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CACIO

Caros amigos de Lingua Oficial Portuguesa,

no ano 2016 foi fund@da a Associacao de Prevencao do Afogamento
—Neptune Serenity. E pioneira em Portugal e s6 se debrucara em
torno da Educacéo e Formacao da Prevencao do Afogamento.

Como sabemos, os dados do afogamento sé&o preocupantes em
todo o mundo como poderéo ver no decorrer desta publicacéo.

Esta traducao para portugués do relatério mundial realizado pela
OMS pela Associacédo de Prevencao do Afogamento — Neptune
Serenity, é totalmente gratuita e tem como objetivo trazer para junto
da populacdo em geral o conhecimento da Prevencéo, que todos
nos deverlamos ter, como também sensibilizar a necessidade de
elaboracéo de um Plano Nacional de Prevencéao do Afogamento que
deveria existir em qualquer pais do mundo.

Assim agarramos em menos de dois anos, desde a nossa fundacao,
uma presenca como oradores na maior conferéncia mundial de
Prevencao do afogamento, uma campanha anual denominada
“Parede de prevencao do afogamento” nas organizacdes em Portugal;
o programa Nacional “clube nadador Salvador Escolar” e o projeto de
contribuir significativamente para a divulgacéo das informacdes sobre
prevencao do afogamento através desta publicacao.

Que seja o inicio de uma contribuicdo de valorizacdo da Prevencéo
e da necessidade que existe de se estruturar a partir de cada um de
nés uma cultura de Prevencao do afogamento com a colaboragéo de
todos os sectores envolvidos nesta area de atuacao.

Porque cada filho salva um pai com a mesma intensidade que
uma mée salva um filho... todas as palavras aqui traduzidas serao
dicas para que no futuro possamos chegar ao objetivo final de zero
afogamentos entre nos.

Pedro dos Santos Cruz

Fundador e Presidente,
ASSOCIACAO DE PREVENCAO DO
AFOGAMENTO — NEPTUNE SERENITY




A cada hora todos os dias, mais de 40 pessoas
perdem as suas vidas por afogamento. Quer se trate
de criancas pequenas a escorregar despercebidas
num lago, numa piscina ou Num Poco; adolescentes a
nadar sob a influéncia de alcool ou drogas; passageiros
de embarcacdes que capotam; ou moradores de
comunidades costeiras afetados por inundacdes, as
perdas diarias desta principal causa de morte a nivel
mundial continuam a aumentar silenciosamente.

O relatério mundial sobre afogamento € o primeiro
relatério da Organizagédo Mundial de Salde dedicado
exclusivamente ao afogamento - um desafio de saude
publica altamente evitavel, que nunca foi alvo de um
esforco de uma estratégia mundial de prevencao. O
presente relatério visa mudar isto. O relatério define
0s conhecimentos atuais sobre o afogamento e a
prevencao do afogamento, assim como apela a
um aumento significativo de esforcos e recursos
abrangentes para reduzir o intoleravel numero de
mortos, sobretudo entre criancas e adolescentes.

Enquanto o afogamento esta entre as principais causas
de morte a nivel mundial, sobretudo em paises de baixo
e médio rendimento, a sua prevencao é possivel.

As evidéncias demonstram um conjunto de intervencdes
eficazes na prevencéo do afogamento. Estas incluem,
entre outras, 0 uso estratégico de barreiras para
controlar 0 acesso a agua, a disponibilizacao de locais
seguros, tais como creches para criancas em idade
pré-escolar, e 0 ensino de competéncias basicas de
natacéo as criancas em idade escolar. O apelo neste
relatério ao progresso noutras areas inclui uma gestao
de risco de inundagao melhor e mais integrada; uma
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consolidacao da legislacao respeitante a navegacao de
recreio, ao transporte maritimo e aos ferries, bem como
o desenvolvimento de politicas nacionais de seguranca
aquatica.

Os avancos em muitas destas areas sao viaveis para
0s paises de baixo e médio rendimento, embora exijam
vontade politica e apoio técnico para serem alcancados.
Algumas intervencdes, tais como as creches, oferecem
beneficios para além da prevencéo do afogamento.

O Afogamento esta intimamente ligado a uma série
de programas relevantes tais como: alteracdes
climatéricas, migracdes em massa incluindo os que
solicitam asilo, bem como a saude das criancas e
adolescentes. A natureza multissetorial da prevencao
do afogamento exige uma melhor coordenacao através
dos diversos programas e setores.

Embora haja muito a aprender sobre o afogamento e
a sua prevencao, devemos tomar medidas preventivas
comprovadas, enquanto avanca a investigacao. Isto
significa visar urgentemente as populacoes vulneraveis
em comunidades expostas com estratégias que mais
provavelmente salvem vidas.

O afogamento tem atualmente um énus semelhante as
doencas, como a diarreia e 0 sarampo nos anos 1970
e 1980. Estes constituiram desafios assustadores que,
nao obstante, foram alvo de esforcos de prevencao
concertados por governos nacionais, organizagoes
nao governamentais e instancias internacionais. Esta
abordagem pode ser bem-sucedida atualmente para
reduzir o peso do afogamento a nivel mundial.
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O afogamento é uma grave e descurada
ameaca a saude publica que tira a vida a
372.000 pessoas por ano em todo o mundo.

Mais de 90% destas mortes ocorrem em
paises de baixo e médio rendimento.



Este numero de mortos equipara-se a quase
dois tercos do numero da malnutricao e esta
bem acima de metade do da malaria - mas ao
contrario desses desafios a saude publica,
nao existem esforcos de prevencao
abrangentes que visem o afogamento.
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O presente relatério aborda o problema do
afogamento em todos os paises e todas as
faixas etarias, mas esta especialmente focado
nos paises de baixo e médio rendimento e nas
criancas e jovens sobre os quais a incidéncia do
afogamento é particularmente elevada.

A NOSSA MENSAGEM:
A PREVENCAO E VITAL

Assim que alguém comeca a afogar-se, o resultado
é muitas vezes fatal. Ao contrario de outras
lesbes, a sobrevivéncia é determinada quase que
exclusivamente no local do incidente e depende de
dois fatores altamente variaveis: da rapidez com que
a pessoa é retirada da agua e de quao prontamente
é aplicada uma reanimagao adequada.

Por conseguinte, a prevencao é vital.

ONUS MUNDIAL
E alarmante constatar que o afogamento esta entre as 10 principais causas de morte g
regides do mundo, com as criangas de idade inferior a 5 anos desproporcionalmentg rISCO € as de sexo masculino
com o dobro de probabilidade de se afogarem do que as de sexo feminino. Mais @€ metade das vitimas tem menos
de 25 anos de idade. Os niveis de rendimento também tém um impacto - a grande maioria dos afogamentos acontece
em paises de baixo e médio rendimento, onde as pessoas tém contacto proximo d|ar|o com a agua para o trabalho,
0 transporte e a agricultura.

LIMITACOES DE DADQOS -

A recolha de dados em muitos paises de baixo e médio rendimento € limitada, 'Hflqultando 0 planeamento, a
implementacao e a monitorizacao de medidas de prevengéo do afogamento. Além disso, © modo como as mortes
séo classificadas significa que a extensao total do problema de afogamentos no mundo esta subrepresentada -
atualmente, as estatisticas excluem o afogamento intencional (por exemplo, suicidio e homicidio), bem como as mortes
por afogamento resultantes de catéstrofes por inundagao e incidentes de transporte aquatico.” Os dados sobre
afogamentos n&o fatais, que poderiam revelar algo sobre o peso das lesdes graves e da incapacidade permanente,
nao s&o recolhidos por sistema.

PRINCIPAIS FATORES DE RISCO

A falta de barreiras a controlar a exposicao as massas de agua e a falta de supervisao estreita e adequada para os
bebés e as criancas pequenas constituem um risco de afogamento, assim como as fracas competéncias de natagao
€ 0 desconhecimento dos perigos aquaticos. Além disto, alguns comportamentos de alto risco, como 0 consumo de
alcool, aumentam o risco de afogamento entre os jovens e adultos. Outros fatores de risco sao o transporte aquatico.
€ as travessias aquaticas, a falta de abastecimento seguro de agua € as catastrofes causadas por inundagoes. i

&
5 iy

as e jovens em todas as

1 ~ Utilizando a Classificagao Internacional de Doengas (CID) 10, as estimativas de mortalidade mundial por afogamento da OMS baseiam-se apenas em e
mortes em que o afogamento esta classificado como a causa externa da morte (i.e. em que o afogamento foi o evento que causou a morte — por exemplo, &
uma crianga a afogar-se num poco), e ndo os casos em que o afogamento foi apenas a consequéncia de outra causa externa de morte classificada (por (=>4
acidente de transporte, suicidio, homicidio, catastrofe por inundagéo, etc.).



SECCAO 2

DEZ ACﬁlES PARA PREVENIR O AFOGAMENTO

Os paises de alto rendimento reduziram o seu 6nus de afogamento e algumas das estratégias utilizadas foram
adaptadas com sucesso em paises de baixo e médio rendimento. Com base nas provas disponiveis, a Seccao 2
especifica 10 agdes que podem ajudar a prevenir 0 afogamento.

Instalar barreiras para controlo do
acesso a agua.

Fornecer locais seguros (por exemplo,
uma creche?) afastados da agua para
criancas em idade pré-escolar, com
puericultura competente.

Ensinar as criancas em idade escolar
competéncias basicas de natagao,
seguranca na agua e de salvamento
seguro.

Dar formacao a testemunhas
de afogamento em socorrismo e

Estabelecer e aplicar uma
legislacao quanto a seguranca nas
embarcacoes de recreio, nos navios
comerciais e nos ferries.

Aumentar a capacidade de resisténcia
e gerir riscos de inundacgao e outros
perigos a nivel local e nacional.

Coordenar esforcos de prevencao
de afogamento com os envolvidos em
outros setores e programas.

Desenvolver um plano nacional de
seguranca aquatica.

reanimagao seguros.

Sensibilizar ainda mais o publico
para o problema do afogamento e
insistir na vulnerabilidade das criangas.

SECCAO 3

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O afogamento € uma questao relevante de saude publica com impactos significativos sobre criancas e jovens. O
afogamento pode ser evitado. A implementacéo de estratégias ja comprovadas a nivel doméstico, comunitario
e nacional vao desde o ensino de competéncias basicas de natacdo e a instalagéo de barreiras que controlam a
exposicao aos perigos aquaticos, até ao fornecimento de espacos seguros para as criangas, tais como creches e a
aprendizagem sobre salvamento seguro. Estruturadas as configuragoes individuais € aos grupos de risco, 0s paises
devemn tomar medidas para melhorar os dados sobre mortalidade e morbilidade por afogamento e estabelecer um
plano nacional de seguranca aquatica.

Abordar questoes de investigacao
prioritarias com estudos bem concebidos.

O afogamento é uma questao multissetorial. As estratégias de prevencao do afogamento tém muito em comum com
outros programas de salde publica, incluindo o abastecimento seguro de agua, o desenvolvimento rural, a gestéao
de riscos de catastrofes e a saude infantil. Deve fazer-se mais para maximizar estas sinergias - por exemplo, creches
em aldeias para criancas em idade pré-escolar nao so6 oferece os beneficios do desenvolvimento na primeira infancia
associados com a creche, mas também previne o afogamento e fornece emprego. Da mesma forma, os riscos de
afogamento podem tornar-se uma consideracéo mais claramente expressa dos esforcos de gestao de riscos de
catéastrofes em ambientes nos quais ocorrem catastrofes causadas por inundagao.

Dada a natureza multissetorial do afogamento, dever-se-ia estabelecer uma parceria global que formularia as
orientacdes e dirigiria a implementacao das medidas de prevencao.

Em resumo, os dadores e governos devem dar prioridade a prevencao do afogamento e a sua integracdo com outros
programas de saude publica.

2 ~ Uma creche - é um local onde as criangas pequenas sao assistidas durante o dia, normalmente enquanto seus pais estdo no trabalho. RESUMO




UMA DEFINICAO

TN

A definicao do afogamento utilizada neste relatdrio é a adotada
no primeiro Congresso Mundial sobre Afogamento (2002):

“O processo de alteracao da fungao respiratéria
resultante de uma submersao/imersao em
meio liquido”.

-
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E necessario reforcar muito mais a
atencao nacional e internacional dada
ao afogamento, devido aos dados
limitados disponiveis sobre a sua
verdadeira dimensao e o seu pesado
tributo as familias, comunidades e
economias.

Este relatdrio visa incitar tal atencao e acao, destacando o
quao evitavel é o afogamento e como a colaboracao entre
os diversos setores - saude e desenvolvimento rural, pesca,
area maritima ou gestao de riscos de catastrofes - pode
salvar vidas.

A Seccao 1 especifica as principais estimativas e os fatores de risco
do afogamento, estabelecidos a partir dos dados mais recentes a
disposicao da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).® Descreve quem
s&o 0s mais afetados, onde e como, e fornece uma perspetiva geral de
como é possivel intensificar a reducéo do 6nus do afogamento. A Secgéao
2 resume 10 acdes de prevencao do afogamento. A Seccéao 3 apresenta
as conclusodes e recomendacdoes

3 ~ Ver o Apéndice 2 relativamente aos dados nacionais sobre mortes relatados a OMS e as
estimativas de mortalidade da OMS. Note-se que estes dados séo relativos a mortes e ndo incluem
lesGes graves devido a afogamento (por ex. lesdes cerebrais resultantes da falta de oxigénio).
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AFOGAMENTO -
UMA QUESTAO DE
SAUDE PUBLICA
NEGLIGENCIADA

No que diz respeito ao seu impacto global, o0 afogamento
(fatal e ndo fatal) € uma area extremamente negligenciada
da saude publica. Em 2012, cerca de 372.000 pessoas
morreram por afogamento, tornando-o a terceira
principal causa de morte por lesao acidental.

A DIMENSAO TOTAL DO PROBLEMA DO AFOGAMENTO
E DESCONHECIDA

O numero estimado de mortos € ainda mais alarmante, pois os métodos de classificacédo dos dados oficiais para
o afogamento excluem as mortes por afogamento intencional (suicidio ou homicidio) e as mortes por afogamento
causadas por catastrofes devidas a inundacdes e incidentes de transporte aquatico (incluindo aqueles, nos quais as
embarcagoes que transportam migrantes, refugiados e apatridas capotam durante o dito transporte aquatico irregular).

Os dados dos paises de alto rendimento sugerem que estes métodos de classificagéo resultam numa sub-
representacao significativa do numero total de vitimas por afogamento em até 50% em alguns paises de alto
rendimento.* Os dados de estudos de uma série de paises de baixo e médio rendimento contrastam notoriamente
com as estimativas da OMS - alguns sugerem um nivel quatro a cinco vezes mais elevado do que a taxa de
afogamento estimada pela OMS.®

Outros fatores que obscurecem a dimensao total do afogamento a nivel mundial incluem fracos sistemas de
recolha de dados, o facto de muitas vitimas de afogamento nunca alcancar instalacbes médicas, onde a sua
morte pudesse ser eventualmente registada, e o rapido enterro das vitimas de afogamento (por razdes culturais),
que faz com que as mortes nao sejam relatadas.

Fonte: Linnan M et al. Child Drowning: Evidence for a newly recognized cause of child mortality
in low- and middle-income countries and its prevention. Working Paper 2012-07, Special
Series on Child Injury No. 2. Florence, UNICEF Office of Research, 2012.

4 ~ Lunetta P et al. Unintentional drowning in Finland 1970-2000: A population- based study. International Journal of Epidemiology. 2004;33(5):1053-1063.
5 ~ Peden M et al, eds. World report on child injury prevention 2008. Genebra: Organizagao Mundial de Satde e UNICEF; 2008.
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AFOGAMENTO - UMA QUESTAO DE SAUDE PUB

Caixa 1

= 0 AFOGAMENTO

Segundo o Inquérito Demogréfico e Sanitério realizado em 2011 no
Bangladeche, o “risco absoluto de morte (por 1000 nados-vivos)
desceu significativamente entre 2004 € 2011 para a maior parte das
causas, salvo para as mortes por afogamento. A diarreia, que tem
sido sempre considerada uma das principais causas de morbidade
e mortalidade infantil no Bangladeche, é atualmente responsavel
por apenas 2% das mortes de criangas com idade inferior a cinco
anos. Embora o numero de mortes por doengas infeciosas tenha
descido, o afogamento surge como uma das principais causas de
morte, sobretudo entre as criangas com idades entre os 12 e 59
meses (43%)”.




A NEGLIGENCIA ESTENDE-SE AOS ESFORCOS
DE PREVENCAO, A POLITICA E A INVESTIGACAO

Dados de fraca qualidade sobre o afogamento tém contribuido para uma negligéncia na
investigacao de prevencao do afogamento. Enquanto tem havido algum éxito a nivel mundial
para chamar a atencao para a prevengao do afogamento, os esforcos de prevencao tém visado
principalmente os locais de lazer em paises de alto rendimento e ndo os ambientes do quotidiano
em paises de baixo e médio rendimento, onde ocorre a maior parte dos afogamentos e onde a
acao é mais premente.

Muitas estratégias bem-sucedidas de prevencao de afogamento nos paises de alto rendimento
nao convirao provavelmente as situacdes encontradas nos paises de baixo e médio rendimento,
portanto, é fundamental que a abordagem da prevencao do afogamento em paises de baixo e
médio rendimento seja efetuada com recurso a estratégias ajustadas ao contexto local.

0 AFOGAMENTO COMO AS OUTRAS QUESTOES DE SAUDE
PUBLICA REQUER UMA ATENCAO ESPECIFICA

O sucesso que a atengao especifica pode aportar ao tratamento das questdes de salde publica é
evidente - em muitos paises de baixo e médio rendimento, as doencas causadoras de mortalidade
infantil tiveram uma redugao substancial nas Ultimas trés décadas. N&o obstante, o afogamento
nao teve umatal reducgao - no Bangladeche, o afogamento é atualmente responsavel por 43% das
mortes entre criangas de 1-4 anos de idade (ver Caixa 1). E, na regiao de Matlab, um subdistrito
do Bangladeche, com um sistema de controlo sanitério e demografico bem estabelecido, este
numero ultrapassa os 60% (ver Figura 1).

EMERGENCIA DO AFOGAMENTO COMO A PRINCIPAL CAUSA DE MORTE DE
CRIANCAS ENTRE 1-4 ANOS DE IDADE EM MATLAB (BANGLADECHE)

MORTALIDADE/100.0 % MORTOS POR:
5000 — — 100%
L 90%
4000 | | 80%

L 70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

ANO
MORTALIDADE POR MORTALIDADE POR TODO % DE MORTES POR
AFOGAMENTO0/100.000 TIPO DE CAUSAS/100.000 AFOGAMENTO
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SECCAO 1 ~ PREVENGAO - O PRIMEIRO ELO DA CADEIA DE SOBREVIVENCIA

PRINCIPAIS FACTOS SOBRE
FOGAM ENTO

A

MUNDIALMENTE,
372.000 MAIS DE METADE
PESSOAS O DAS MORTES POR

AFOGAMENTO
ngg?%EAMMENTO OCORRE EM IDADES
ABAIXO0 DOS

TODOS 0S ANOS =N
~—~—— 25 ANOS
EXISTEM APROXIMADAMENTE NO SEXO MASCULINO
O @  APROBABILIDADE
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6 ~ Ahlm K, Saveman B, Bjornstig U. Drowning deaths in Sweden with emphasis on the presence of alcohol and drugs - a retrospective study, 1992-2009. BMC
Public Health. 2013;Mar 11;13:216.




POSICAO DO AFOGAMENTO ENTRE AS 10 PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE POR
REGIAO E GRUPO ETARIO

POSICAQ DO AFOGAMENTO ENTRE 10 PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE
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REGIAO REGIAO REGIAQ REGIAQ DO REGIAO REGIAQ PAISES
DOPACIFICO ~ DOSUDESTE ~ DAEUROPA MEDITERRANEO DAS DA AFRICA DEALTO
OCIDENTAL ASIATICO ORIENTAL AMERICAS RENDIMENTO
GRUPOS ETARIOS: I 1 A 59 MESES I 5A 9 ANQOS I 10 A 14 ANOS 15 A 24 ANOS

Nota: Os dados para os paises de alto rendimento sao apresentados como “Paises de alto rendimento”.
Todas as regides da OMS forneceram classificagdo de apresentagé@o apenas para os paises de baixo e médio rendimento nessas regides.

0 AFOGAMENTO COMO UMA DAS PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE DE CRIANCAS E
JOVENS DE 1-14 ANOS DE IDADE, PAISES SELECIONADOS

AFOGAMENTO
NAS PRIMEIRAS AFI(\JI%%EANSTO

5 CAUSAS DE PRIMEIRAS 5
CAUSAS DE
MBI MORTE

DADOS NAO
APLICAVEIS

7~ Os dados de mortalidade para os paises foram considerados, desde que cumprissem os
seguintes critérios: cobertura estimada de mortes a nivel nacional de 70% ou superior; causas
de morte mal-definidas inferiores a 2%; 10 ou mais mortes no grupo etario de 1-14 anos de
idade; e, dados disponiveis a partir de 2007 ou posteriores.
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A PERCENTAGEM DE MORTES
POR AFOGAMENTO A NIVEL
MUNDIAL QUE OCORREM

EM PAISES DE BAIXO E MEDIO
RENDIMENTO.

Fonte: Organizagdo Mundial de Satde, Global Health Estimates 2012 (publicadas em 2014).




QUAIS SAO 0S RISCO0S?

O afogamento acontece de muitas maneiras diferentes e requer uma série de estratégias de
prevencao para visar os riscos maiores. Os principais fatores de risco sao:

1 M

Falta de barreiras fisicas entre as Falta de supervisao (ou inadequadal) Fornecimentos de agua
pessoas e a agua, sobretudo perto de de criancas pequenas descobertos ou desprotegidos
casa e falta de travessias

aquaticas seguras

I [ 2 N )
\'/ D °
e
=
Falta de sensibilizacao para a Viajar na agua, sobretudo em Inundacoes, quer de chuva extrema,
seguranca aquatica e comportamento embarcacoes sobrelotadas ou ondas de tempestade,
de risco, tal como nadar sozinho com ma manutencao tsunamis ou ciclones

QUEM ESTA EM RISCO?
AS TAXAS DE AFOGAMENTO MAIS ALTAS SAO ENTRE AS CRIANCAS

Mundialmente, as taxas de afogamento mais altas estdo entre criancas de 1-4 anos
de idade, seguidas de criancas de 5-9 anos de idade. A nivel mundial, as de sexo
masculino tém o dobro de probabilidade de se afogarem do que as de sexo feminino.

Na regiao do Pacifico Ocidental, as criangas com idades entre 5-14 anos morrem mais
frequentemente por afogamento do que por outras causas, portanto 0 numero de mortes
por afogamento € superior ao causado por acidentes rodoviarios, anomalias congénitas,
leucemia, infecoes do aparelho respiratério inferior, epilepsia, dengue e meningite (ver figura
2).8

A VULNERABILIDADE DAS CRIANCAS MUDA COM A IDADE

As criangas com idade inferior a 12 meses ficam relativamente iméveis e inteiramente
dependentes dos prestadores de cuidados. Elas podem afogar-se muito rapidamente e em
muito pouca agua, assim como em recipientes de agua que podem nao ser considerados de
risco (por exemplo, num balde ou na casa de banho).

As criangas que se deslocam, mas sao demasiado pequenas para identificar um perigo ou
para sairem da agua estdo em risco, sobretudo na auséncia de barreiras e de supervisao
capaz.

Os adolescentes tendem a ser menos supervisionados e tém maior probabilidade de adotar
um comportamento de risco perto da agua, incluindo o consumo de alcool.

8 ~ A Convengao sobre os Direitos da Crianga define o fim da infancia no 18° aniversario, mas uma vez que os sistemas de recolha de dados de satide normalmente relatam dados para grupos
etérios de 5 anos, as estatisticas neste relatério referem-se a criangas como aquelas com idade inferior a 19 anos. Neste relatério, as faixas etarias estdo sempre indicadas nas tabelas e figuras
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0 AFOGAMENTO AFETA OS POBRES E MARGINALIZADOS

As taxas regionais de afogamento nos paises de baixo e médio rendimento sdo até 3,4 vezes mais
elevadas que as dos paises de alto rendimento (ver Figura 4).

Independentemente do desenvolvimento econdmico de um pais, muitas vezes o afogamento afeta as pessoas
mais pobres e com menos formacao, que vivem em ambientes rurais (especialmente nas proximidades da agua),
e as comunidades com menos recursos para se adaptarem de forma segura aos riscos que as rodeiam. As taxas
de afogamento sdo também desproporcionalmente elevadas entre as populacdes de minorias, em locais em que
as taxas gerais de afogamento s&o baixas, incluindo em paises de alto rendimento.®

0 AFOGAMENTO DESTROI VIDAS E MEIOS DE VIDA

O afogamento fatal € uma perda abrupta e tragica de um ente querido - uma crian¢a, uma mae, um pai. E
quando muitos se afogam ao mesmo tempo, como no caso de inundag¢des ou quando um ferry capota na
agua, aldeias e comunidades inteiras sao abaladas.

O custo econdmico de vidas perdidas também é elevado e, enquanto dificil de quantificar mundialmente, as
estimativas a nivel nacional para a Austrdlia, Canada e os Estados Unidos da América (EUA) vao de US$ 85
milhdes a US$ 4,1 mil milhdes anuais.

Nos paises de alto rendimento em especifico, 0s que sobrevivem ao afogamento, mas ficam com danos cerebrais
graves e incapacidade fisica constituem um desafio potencialmente devastador em termos de tempo, cuidados
e custos financeiros para as familias. Ao mesmo tempo, a falta de cuidados médicos adequados nos paises de
baixo e médio rendimento significa que 0s que sobrevivem, mas com invalidez devido ao afogamento, muitas
vezes nao vivem muito tempo.

MORTES POR AFOGAMENTO NORMALIZADAS POR IDADE POR 100.000
HABITANTES, POR REGIAO E NiVEL DE RENDIMENTO

MORTES POR AFOGAMENTO POR 100.000 HABITANTES
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Nota: Os dados para os paises de alto rendimento sdo apresentados como “Paises de alto rendimento”. A classificagao indicada para cada uma das regides da
OMS refere-se apenas aos paises de baixo e médio rendimento nessas regides.

9 ~ De acordo com o World report on child injury prevention (2008), nos paises de alto rendimento existem grandes diferengas nas taxas de afogamento fatal entre os subgrupos da
populagdo, com um risco de duas a quatro vezes maior para criangas e jovens de grupos étnicos raciais minoritarios. As explicagdes sugeridas incluem a diferenga em capacidades
de nadar e experiéncia na agua, falta de oportunidades para aprender a nadar e falta de supervisdo em ambientes, nos quais esses grupos da populagéo estdo em alto risco.
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ONDE ESTAO 0S RISC0S?

Balde, banheira, lagoa ou piscina: Onde quer que exista agua, existe a ameaca de afogamento

Mesmo em paises com zonas de costa extensas, como a Austrdlia, o Canada, a Nova Zelandia e o Vietname,
a maioria dos afogamentos ocorre no interior. Seja num balde, numa banheira, numa lagoa ou numa piscina,
praticamente todos o0s pontos de agua apresentam um risco de afogamento, sobretudo no que diz respeito a

criangas pequenas.

No Bangladeche, um inquérito nacional revelou que 80% dos afogamentos com criancas com idades inferiores a
5 anos ocorreram a menos de 20 metros da habitacao familiar, principalmente em lagoas, seguido de esgotos e
reservatorios de agua (ver Figura 5). Criangcas mais velhas e adultos afogam-se a maiores distancias da habitacao
familiar, geralmente em massas de agua naturais, frequentemente enquanto estdo a trabalhar, a viajar ou a

recolher agua.

Um estudo similar efetuado na comunidade rural de Kaniyambada, em Vellore, na India, indicou que cerca de
90% das mortes por afogamento de criangas entre os 1 e 12 anos de idade, se devem a presenca de agua num
balde, pogo ou lagoa.®

VIVER PERTO DE AGUA

Os habitantes de paises de baixo e médio rendimento e 0s de paises de alto rendimento interagem com a agua
de maneiras muito diferentes, de facto, o nivel geral de desenvolvimento econdmico e social nos paises de baixo

e médio rendimento implica que a exposicao a agua é mais arriscada.

RECOLHER AGUA

Um pouco menos de metade da populagao mundial
nao tem acesso a agua canalizada, o que significa
que 0s buracos de agua, pocos e agua de superficie
sao as unicas fontes de agua para beber, lavar,
cozinhar e levar a cabo os trabalhos domésticos do
quotidiano.™

VIVER PERTO DA AGUA

Nos paises de baixo e médio rendimento existe
um risco na auséncia de barreiras ou placas para
assinalar os perigos ligados a agua, tais como
passagens pouco seguras, Pogos a céu aberto,
bueiros ndo tapados e esgotos. Nestes paises, muitas
das habitacbes encontram-se a beira de lagoas
ou rios, sendo algumas construidas sobre a agua,
e este aspeto, conjugado com uma ma protecao
face as inundacdes, aumenta o risco incorrido pela
populagéo local.

VIAJAR NA AGUA

As deslocactes diarias e as viagens feitas por
populacdes migratérias e requerentes de asilo
ocorrem,  frequentemente, em  embarcacoes
sobrelotadas e pouco seguras que nao estao dotadas
de equipamento de seguranga ou sao conduzidas
por pessoal que nao tem formacéo para lidar com
os incidentes de transporte ou a navegacao em alto-
mar. Pessoal sob a influéncia de alcool ou de drogas
representa, também, um risco.

TRABALHAR SOBRE OU A BEIRA DA AGUA
Estima-se que a pesca artesanal empregue 37
milhdes de pessoas no mundo, das quais cerca de
90% na Asia.™? Reduzir o risco de afogamento para
estas pessoas e outras que ganham a vida sobre
ou a beira de agua exige aplicar adequadamente
as normas de seguranca, utilizar os equipamentos
e dispor de servicos de aviso, tais como os alertas
meteoroldgicos.

INUNDACOES

Cada vez mais pessoas estdo expostas a perigos
devido a frequéncia e gravidade acrescidas das
inundagbes e a urbanizacdo descontrolada.
Os riscos de afogamento aumentam com as
inundacdes, em particular nos paises de baixo e
médio rendimento, onde as pessoas vivem em zonas
sujeitas a inundacdes e onde a capacidade de alertar,
evacuar ou proteger as comunidades de inundacdes
¢ fraca ou esta em desenvolvimento. Entre 1980 e
2009, calcula-se que as inundacdes (a exclusao de
tsunamis) tenham afetado 2,8 mil milhdes de pessoas
e causado mais de 5 000 000 000 000 mortes em
todo o mundo.

10 ~ Bose A, George K, Joseph A. Drowning in childhood: a population- based study. Indian Pediatrics. 2000;37:80-83.
11 ~ Programa Conjunto de Monitorizacdo (JMP) para a Provisdo de Agua (base de dados online]. Genebra: WHO/UNICEF (http://www.wssinfo.org/data-estimates/tables/, consultado em
19 de maio de 2014).
12 ~ Pescarias artesanais em todo o mundo. Departamento de Pescas e Aquicultura da FAO [website]. Roma: Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (http://
www.fao.org/fishery/ssf/world/en, citado em 3 de abril de 2014).




LOCAIS DE AFOGAMENTO DE CRIANCAS COM IDADES INFERIORES A 5 ANOS NO
BANGLADECHE
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Fonte: Rahman A et al. Analysis of the childhood fatal drowning situation in Bangladesh: exploring prevention measures for low-income countries. Injury Prevention. 2009;15:75-79.




NNDE A ASSISTENCIA E LIMITADA?

Para serem eficazes, o salvamento e a reanimacéo devem ser efetuados
imediatamente no local do incidente, é por esta razao que é altamente
aconselhado que a populagdo conte com um maximo de pessoas
competentes em matéria de salvamento e reanimacao de vitimas de
afogamento.

Mas a colocacao em pratica para inculcar estas competéncias nos paises de
baixo e médio rendimento requer um certo conjunto de condicdes, incluindo
niveis de instrugéo geralmente elevados, uma cultura de bom Samaritano e uma
protecao juridica para aqueles que tentam socorrer e reanimar as pessoas.

A falta destas condicdes constitui um obstaculo importante ao estabelecimento e
ao bom funcionamento de tais programas nos paises de baixo € médio rendimento.

Além do mais, as intervencdes tradicionais, como fazer forca no estébmago da
vitima ou esfrega-la com sal ou cinza, podem ser nefastas, na medida em que
retardam ou impedem a reanimacgao cardiopulmonar, a semelhanca de outras
crengas culturais ou religiosas. O transporte para um estabelecimento de
saude para um tratamento complementar pode também ser consideravelmente
limitado devido a distancia ou ao custo.




DE QUE FORMA PODEMOS REDUZIR O RISCO DE AFOGAMENTO?

O afogamento pode ser evitado por meio de estratégias de prevencao orientadas, melhores infraestruturas
coletivas (fornecimento de agua, pontes, diques, etc.), sensibilizagao do publico, politicas e legislagao
adequadas e trabalhos de investigacdo que visam aperfeicoar o que consideramos ser as melhores
praticas e definir novas medidas de prevencao do afogamento.

Estratégias como estas foram eficazes nos paises de alto rendimento e nalguns de baixo e médio rendimento; ao
desenvolver estas abordagens novos progressos serao realizados.

ADAPTAR ESTRATEGIAS DE SUCESSO PARA DIFERENTES CASOS

NS NS

Os paises de alto rendimento revelam um declinio a longo prazo nas taxas de afogamento. Algumas destas
baixas registadas sao decerto o resultado do fornecimento de agua potavel, da exposicao reduzida a
zonas de agua, dos progressos da alfabetizagcado e do desenvolvimento econémico, mas outros fatores,
como as normas de seguranga, as politicas e a legislacdo também tiveram o seu papel. De entre as
medidas que podem ser tomadas rapidamente nos paises de baixo rendimento, citam-se as seguintes:

Exposicao reduzida o o
aos perigos da agua
através da
colocacao estratégica
de barreiras
[ ]
Vigilancia rigida de h _ Sinalizacao e

Estabelecimento e
implementacao de
regulamentos na
navegacao de recreio

criancas pequenas designacao das zonas
por adultos capazes de agua perigosas

Salvamento e reanimacao
atempadas por uma

. testemunha do afogamento

com formacao especifica ou

por um socorrista por meio

" O de respiracao boca-a-boca

e compressoes toracicas
Se necessario

Melhor conhecimento
das bases da natacao
e das regras de
seguranca aquatica

o
Vigilancia nas
zonas de banhos

Normas para

a utilizacao de
dispositivos de
flutuacao pessoais
(DFP, ver Caixa 2
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Caixa 2

ag. DISPOSITIVOS DE FLUTUACAO
"PESSOAIS (DFP] — =

 — ..-—-..-: -
— A ——— T =

_._.u.-dt-l- - =

O termo “dispositivo de flutuacao pessoal” (DFP) engloba os dispositivos de flutuagao, tais
como coletes salva-vidas e como os dispositivos que visam manter a pessoa que os usa
a flutuar (mas que nao satisfazem as exigéncias de performance mais elevadas aplicaveis
aos coletes de salvacao concebidos para impedir o afogamento em alto-mar). Os DFP sao
considerados adequados a utilizacao por criancas, pessoas em embarcacgoes de recreio e
pessoas que praticam desportos nauticos em aguas calmas, nas proximidades da costa
ou de socorristas prontos a intervir.

Alguns governos impéem a bordo de todas as embarcacdes de recreio a presenca
de um DFP (de um tipo especifico) para cada ocupante, mas as autoridades e os
organismos de seguranca nautica aconselham, geralmente, que os iatistas usem um
DFP para estarem protegidos contra uma entrada imprevista de agua. Um estudo
recente dos arquivos da guarda costeira dos Estados Unidos da América, com o objetivo
de comparar o risco de morte por afogamento dos portadores e dos nao portadores
de DFP, indicou que 50% das mortes por afogamentos de iatistas poderiam ter sido
evitados com a utilizacdo de um DFP adequado. Dois Estados australianos tomaram
medidas regulamentares que impdéem aos iatistas a utilizacdo de DFP. Conclui-se de
um estudo de observacao antes e depois sobre a eficacia destas medidas num Estado
que as mesmas levaram a um aumento significativo (de 22% a 63%) na utilizacao de
DFP. Um estudo subsequente indicou que estas medidas regulamentares permitiram
reduzir o numero de mortes por afogamento entre os iatistas, estas mortes tendo
passado de 59 durante os seis anos anteriores a adoc¢ao da legislacao para 16 durante
0s cinco anos que se seguiram.

Fontes:

Cummings P, Mueller BA, Quan L. Association between wearing a personal floatation device and death by drowning among recreational boaters: a
matched cohort analysis of United States Coast Guard data, Injury Prevention.

2011;17:156-9.

Cassell E, Newstead S. Did compulsory wear regulations increase personal flotation device (PFD) use by boaters in small power recreational vessels?
A before-after observational study conducted in Victoria, Australia. Injury Prevention. 2014; 2 de junho. doi:10.1136/injuryprev-
2014-041170.

Bugeja L, Cassell E, Brodie LR, Walter SJ. Effectiveness of the 2005 compulsory personal flotation device (PFD) wearing regulations in reducing
drowning deaths among recreational boaters in Victoria, Australia. Injury Prevention. 2014; 23 de junho. doi: 10.1136/injuryprev-
2014-041169.




APOIAR-SE NOS SUCESSOS DOS PAISES DE BAIX0 E MEDIO RENDIMENTO

Existem cada vez mais factos comprovados da eficacia dos programas de prevencao de afogamento nos paises
de baixo e médio rendimento. O SwimSafe, um programa regional de formacgao de aptiddes basicas de natacéao,
posto em pratica no Bangladeche, na Tailandia e no Vietname, € um exemplo do mesmo.

Um estudo do SwimSafe no Bangladeche revelou uma reducao significativa no nimero de afogamentos apds
terem sido ensinadas as bases da natacao e as regras de seguran¢a na agua as criancas entre os 4 e os 12 anos de
idade e a criacéo de creches para criancas entre os 1 e 5 anos de idade (ver pag. 22). Com base na rentabilidade
inicial, estas estratégias, consideradas individualmente e combinadas, comparam-se vantajosamente com outras
intervengdes para reduzir a mortalidade infantil.

INTEGRAR A PREVENCAO DO AFOGAMENTO AO NIVEL LOCAL

E essencial compreender a maneira como as comunidades vivem & beira de 4gua a fim de desenvolver e aplicar
os programas e politicas de prevencéo do afogamento (ver Caixa 3). E particularmente importante nos paises de
baixo e médio rendimento, onde muitos dos trabalhos dependem da agua, onde ha menos passagens e pontes (e,
frequentemente, pouco seguras) e onde existe uma grande dependéncia dos barcos e dos ferries, 0 que torna a vida
do dia-a-dia mais arriscada do que nos paises de alto rendimento.

INCLUIR APREVENCAO DO AFOGAMENTO NUMA ABORDAGEM MULTISSETORIAL
O risco de afogamento ¢é influenciado por varios setores, incluindo a pesca, o transporte maritimo, a gestéao do
risco de catéstrofe, a saude e o desenvolvimento rural. Assim, € importante que 0s programas de prevengao
do afogamento sejam multissetoriais. A coordenagcéo entre setores pode ser particularmente benéfica nos
paises de baixo e médio rendimento, onde intensificar os esforcos para a prevencao do afogamento necessita,
provavelmente, de medidas em diversos setores.

TRABALHAR COM A COMUNIDADE
PARA PREVENIR O AFOGAMENTO " q
NAS FILIPINAS .

- -

No quadro de um projeto piloto de prevencao do afogamento
em Lucao, aldeia na cidade de Dagupan, Filipinas, os aldeaos
participaram nos trabalhos de investigacdo e na selecdo das
medidas apropriadas em matéria de prevencao de afogamento.
O projeto, adaptado as especificidades culturais e ao local,
permitiu identificar os riscos locais ao examinar as informacoes
sobre a mortalidade por afogamento, ao interrogar as pessoas
essenciais e ao organizar debates de grupo e “repeticées” com
a comunidade.

Os fatores de risco identificados incluiam a proximidade
de zonas de agua sem barreiras, vigilancia inadequada das
criancas, falta de informacao e de conhecimento das estratégias
de prevencao e auséncia de programas de prevencdo do
afogamento. De entre as medidas colocadas em pratica através
da comissao de prevencao do afogamento, recentemente criada
pela comunidade, podemos citar as sessbes de educacao
comunitaria, a modificacdo dos pocgos coletivos, a criagcdo de
parques de bebés, a utilizacdo de barreiras a volta da agua e a
formacao de agentes comunitarios encarregados de comunicar
as mensagens de seguranca e de ensinar a reanimacao
cardiopulmonar.

Fonte:Guevarra JP, Franklin RC, Basilio JA, Orbillo LL, Go JJ.
Child drowning prevention in the Philippines: the beginning of
a conversation. International Journal of Injury Control and Safety Promotion.
doi: 10.1080/17457300.2014.912235 —
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DEZ MEDIDAS PARA PREVENIR O

AFOGAMENTO

As 10 medidas expostas nesta seccdo baseiam-se em informagées disponiveis e sdao consideradas
eficazes, realistas e suscetiveis de serem compreendidas. Medidas complementares, tais como apoiar-
-se em modelos de boas praticas, utilizar as redes sociais e a comunicag¢ao para sensibilizar o publico
e adaptar as intervencdes ao contexto local (por exemplo, fabricar barreiras a partir de materiais locais),
sao importantes para garantir que estas estratégias sao colocadas em pratica com sucesso.

Além disso, nos paises pobres em recursos onde os niveis de instrucdo sao fracos, € essencial, antes de
colocacao em pratica das intervencdes, compreender como as pessoas interpretam o afogamento, incluindo
0 que a populacéo local considera como sendo a causa do afogamento e os meios adequados para lidar e
prevenir o mesmo. Os dados recolhidos devem servir de orientacéo na aplicagao das medidas.

As nossas 10 acoes pertencem a trés categorias:

" MEDIDAS AO NIVEL COMUNITARIO

1 [T} '.

Instalar barreiras e limitar o acesso a dgua Ensinar  potenciais  testemunhas  de

afogamento as manobras de salvamento e de

reanimacao seguras
Providenciar locais seguros (por exemplo,
uma creche), longe da &gua para criancas
com idade pré-escolar, onde podem ser Aumentar a sensibilizacao do publico e
vigiadas adequadamente destacar a vulnerabilidade das criancas

Ensinar as criancas com idade escolar
competéncias basicas de natacao, seguranca
aquatica e de salvamento seguro




~ POLITICAS E LEGISLACAO EFICAZES

Elaborar e fazer cumprir regulamentos de

seguranca a bordo das embarcacoes de recreio,
navios comerciais e ferries

7 !

Construir resiléncia e gerir os riscos de
inundacao e outros perigos a nivel local e

nacional

> @
8 2 )

Coordenar esforcos de prevencao de
afogamento com outros sectores e programas

7

Desenvolver um plano nacional de seguranca
aquatica

~ OUTROS TRABALHOQS
DF INVESTIGACAO

10 luLe

Aborddarquestoesdeinvestigacao prioritarias
com estudos bem concebidos
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A colocacao estratégica de barreiras para limitar o acesso a perigos ligados a dgua para um controlo mais
rigoroso, de modo a reduzir a exposicao e o risco de afogamento. Se bem que esta tarefa pareca facil,
deve-se ter o cuidado para que estas barreiras sejam praticas e duraveis e que nao induzam a um risco
suplementar pela sua utilizagao.

As abordagens relacionadas com a instalacao de barreiras para prevenir o afogamento incluem:

~ a cobertura de pocos e cisternas (depositos de agua). O recurso a uma bomba (manual, elétrica ou outra)
ajuda a manter a fonte de agua coberta enquanto a agua é recolhida.

~ a utilizacao de barreiras de porta e parques para bebés.™
O recurso a barreiras nao deveria substituir o cuidado ou atencao de um adulto capaz que vigia a crianca, nem
fazer correr o risco de uma crianca ficar presa.

~ a vedacao de piscinas nos quatro lados com um fecho a prova de criangas e cancelas de fecho automatico
com fechos de seguranca.

~ alegislacao para o controlo da aplicagao das politicas, normas e codigos de construgao visando apoiar estas
medidas.

13 ~ Um parque de bebé é um cercado portatil de quatro lados, no qual o bebé ou a crianga pequena pode ser colocada com toda a seguranga sem uma constante supervisao.
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A PERCENTAGEM DE MORTES POR AFOGAMENTO
DE CRIANCAS PEQUENAS EM PISCINAS,

QUE PODERIAM TER SIDO PREVENIDAS SE
EXISTISSE UMA VEDACAO DE QUATRO LADQS,
SEPARANDO COMPLETAMENTE

A PISCINA DE CASA E DO JARDIM.
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A assisténcia a infancia de criancas com idade
pré-escolar com vigilancia ao nivel comunitario
pode reduzir o risco de afogamento e comporta
outras vantagens comprovadas para a saude.

Programas de assisténcia a infancia com vigilancia
foram colocados em pratica ao nivel das aldeias em
varios paises de baixo e médio rendimento. No sul
da india, as populagées locais sugeriram os ditos
programas (designados localmente de balwadis)
como forma de iniciativas eficazes para prevenir o
afogamento associado a falta de superviséo.' No
Camboja também foram instaurados programas de
assisténcia a infancia em criancas com idade pré-
-escolar nas aldeias para prevenir os afogamentos.

Trés regides rurais do Bangladeche puseram em
pratica um programa de assisténcia a infancia ao
nivel das aldeias que foi objeto de estudos exaustivos
relacionados com a prevencao do afogamento.'® Aqui,
as pessoas que cuidam das criangas nas aldeias,
receberam formacao sobre a seguranca, a vigilancia
e o desenvolvimento da crianga, estipulando-se um
maximo de 25 criancas por um adulto encarregado da
vigilancia e o seu assistente. A assisténcia a infancia
foi proposta para criancas com idade pré-escolar
das 9 horas as 13 horas, periodo durante o qual o
risco de afogamento pode ser maior, tendo também
incluido atividades de desenvolvimento da primeira
infancia e de aprendizagem precoce, bem como o
fornecimento de uma alimentacdo complementar
e de informacdes sobre a saude e higiene (como
lavagem das maos e utilizacéo das latrinas).

Este programa de assisténcia a infancia das
criangas (conhecido localmente como anchal) estava
associado a uma reducao significativa no nimero de
afogamentos e, em termos de rentabilidade, pode ser
proveitosamente comparado com outras estratégias
de sobrevivéncia da crianga, tais como a terapia
de re-hidratacdo por via oral. Um outro argumento
forte em prol do desenvolvimento destes programas
de assisténcia a infancia nas aldeias consiste no
facto dos seus efeitos benéficos (suscetiveis de
durarem permanentemente) se estenderem a muitos
sectores area da saude, sendo do conhecimento
geral os beneficios da assisténcia a infancia no
desenvolvimento de criancas e jovens na prevencao
de outras lesdes e infecoes.

Tais medidas deveriam ser sistematicamente
implementadas e monitorizadas de modo a identificar
as melhores praticas, com especial énfase na
identificacdo de como podem ser aplicadas nos
paises de baixo e médio rendimento.

14 ~ Isaac R et al. Community perception of child drowning in South India: a qualitative study. Annals of Tropical Paediatrics. 2007;27(3):225-229. doi:10.1179/146532807x220343.
15 ~ Rahman F, Bose S, Linnan M et al. Cost-Effectiveness of an injury and drowning prevention program in Bangladesh. Pediatrics. 2012 Dec;130(6):e1621-8.
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Monitor a dar um curso de natagédo num pais de baixo rendimento. Uma
plataforma submersa limita a profundidade a 1 metro onde estas criancas
estéo a aprender a bater os pés. Para la da plataforma, a profundidade é
maior, 0 que permite as criangas treinarem em zonas onde n&o tém pé.
O espaco de formacao esta vedado com bambu para limitar o acesso a
parte mais funda.
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Estudos sobre programas colocados em pratica na Austrdlia, no Bangladeche, na China, nos Estados
Unidos da América, na Tailandia e no Vietname revelam que o nimero de afogamentos diminui quando se
ensina as criancas as bases da natacéo, as regras de seguranga aquatica e os principios de salvamento
seguro. Com base nesta constatacao, reproduzir sistematicamente estes programas e assegurar uma
continuacao minuciosa ajudara a definir as melhores praticas.

Muito recentemente, um estudo abrangeu quase 80.000 criancas com idades compreendidas entre 0os 4 e 0s
12 anos que completaram o programa SwimSafe no Bangladeche. SwimSafe € um programa estruturado para
ensinar as criancas a nadar em 21 etapas, repartidas, em geral, num periodo de 14 dias.'® A formacao reduziu
drasticamente as probabilidades de afogamento e demonstrou ser muito rentavel, segundo os critérios WHO-
CHOICE (escolher intervencdes com uma boa relagao custo/eficacia), o que significa que esta intervencéo pode
ser muito favoravelmente comparada com outras intervencdes para a sobrevivéncia infantil.

Para reproduzir estes resultados noutros ambientes pobres em recursos onde o risco de afogamento é elevado,

0s programas deste tipo deveriam incluir:

1 ~ Um programa de curso estruturado, testado
no plano da seguranca. O programa de curso
SwimSafe'” foi desenvolvido a partir de estudos
locais (no Bangladeche, na Tailandia e no Viethame)
sobre os métodos utilizados para ensinar as criangas
a nadar em cada ambiente. Estes foram classificados
em termos de segurangca e eficacia. No seu
seguimento, adaptaram-se as melhores praticas aos
programas de formagao em natacao estabelecidos.
Estes incluem identificar criangas com problemas
(por exemplo, crises de epilepsia ou problemas
respiratorios), sendo que o risco de afogamento pode
aumentar durante a formagao e garantir que estas
situacdes sao adequadamente tratadas. O objetivo
€ um programa de curso estruturado adaptado a
populacao e contexto locais.

2 ~ Um ambiente de formacao seguro. As zonas
delimitadas fisicamente nos lagos das aldeias com
plataformas submersas ou piscinas de agua doce
portateis, colocadas sobre 0 solo e cuja profundidade
pode ser controlada, constituem exemplos de
ambientes de formacao adaptados ao contexto local.
Estes ambientes representam zonas seguras onde
as criangas podem ser ativamente vigiadas durante
a sua aprendizagem.

3 ~ Monitores formados. Os programas devem ser
estabelecidos em ambientes seguros e controlados,
com monitores qualificados que conhecem bem o
programa de curso, 0s seus meétodos de formacao e
0 que se espera deles em matéria de vigilancia.

4 ~ Racios aluno/monitor estabelecidos para a
seguranca. Convém adaptar estes racios ao nivel
de competéncias e as condi¢cdes da agua, tendo em
devida consideracao a seguranca de todos o0s
participantes.

Estes pré-requisitos para ensinar as criancas a nadar
explicam-se pela elevada importancia dada a
seguranga.

Os programas de curso, 0 ambiente da formacao, a
triagem e a selegao dos alunos, 0s monitores, o racio
alunos/monitor, tudo deve ser considerado como
fazendo parte de um sistema global de gestao dos
riscos. Ensinar as criangas a nadar € um processo
inerentemente perigoso e a formagao das bases da
natagao deveria ser abordada como uma forma de
intervencao de saude publica, em que a seguranca
deveria ser constantemente provada e controlada.

16 ~ Rahman F, Bose S, Linnan M et al. CostEffectiveness of an injury and drowning prevention program in Bangladesh. Pediatrics. 2012 Dec;130(6):e1621-8.

17 ~ Ver www.swimsafe.org.
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SOCORRISMO SEGURO

Algumas tentativas de salvamento terminam com o salvador a afogar-se fatalmente, ou porque nao
sabiam nadar bem ou nao estavam cientes de técnicas simples e seguras de socorrismo que evitam a
entrada na agua, tais como, pela utilizagao de uma vara ou pau, atirar uma corda, uma boia ou uma corda
de salvamento improvisada, por exemplo, uma mangueira de jardim.

Mas o salvamento pode ser realizado de forma segura e as acdes das potenciais testemunhas pode fazer uma
diferenca vital.'® Dada a importancia da remocgao imediata da agua da vitima a afogar-se e o principio de que os
salvadores nao devem colocar-se em risco, o conhecimento de técnicas de socorrismo seguras deve ser um foco
de sensibilizacédo da comunidade e fazer parte de programas de natacao.

A Federacao Internacional de Salvamento (ILS) oferece orientacéo técnica sobre como estas capacidades devem
ser ensinadas e avaliadas, recomendando que a formacgao basica em capacidades de sobrevivéncia aquatica
inclua a aptidao para “salvar e ser salvo ao estender ou agarrar um meio auxiliar de emergéncia (por exemplo,
um pau, uma garrafa, corda, etc.) e ser conduzido para uma determinada distancia (i.e. 3 a 5 metros) até estar
em seguranca”. Os programas bem-sucedidos que promovem tais capacidades tém sido realizados pela ILS e
outras entidades, incluindo (durante muitos anos) o programa Herald Sun em Vitdria, na Australia, Sociedades da
Cruz Vermelha numa série de paises e os programas YMCA nos Estados Unidos.

i e W S A T

RESSUSCITACAQ

Existe uma forte evidéncia de que a RCP — ou seja, a combinagcao de compressdes toracicas ( para fazer o
sangue circular) e a ventilagao boca a boca ( para fornecer oxigénio para os pulmoes) ajudam na ressuscitagao
- € a Unica maneira de evitar a morte, quando a vitima de afogamento nao tem pulso e nao esta a respirar (ver
Caixa 4). A sobrevivéncia melhora quando é realizada uma reanimacao adequada, assim que a submersao tenha
terminado, embora o0s sobreviventes possam ficar com graves danos neuroldgicos, se tiver havido uma paragem
cardiorrespiratéria prolongada.'®2°

Um método simplificado de RCP, a envolver somente compressoes toracicas (isto é, sem respiracado boca
a boca), tem sido promovido para socorristas sem formacdo que testemunhem paragens cardiacas, mas é
importante destacar que esta RCP com recurso apenas as maos nao é adequada para vitimas de afogamento
que nao tenham pulso e nao estejam a respirar. Uma declaragdo da ILS sobre este assunto chama a atencao
para a falta de oxigénio numa paragem cardiaca causada por afogamento e uma reviséo recente definiu mais
areas nas quais a abordagem de RCP para vitimas de afogamento é diferente da abordagem para os casos de
paragem cardiaca.?’

0 numero de pessoas que se afogaram fatalmente em 15 incidentes
na Australia (2002-2007) a tentar salvar uma crianca a afogar-se.
Em 93% dos casos, a crianca sobreviveu.

Fonte: Franklin R, Pearn J. Drowning for love: the aquatic victim-instead of-rescuer syndrome: drowning fatalities involving
those attempting to rescue a child. Journal of Paediatrics and Child Health. 2011;47(1-2)44-7.

18 ~ Venema A, Groothoff J, Bierens J. The role of bystanders during rescue and resuscitation of drowning victims. Resuscitation. 2010 Apr;81(4):434-9. doi: 10.1016/j
resuscitation.2010.01.005. Epub 10 de fevereiro de 2010.

19 ~ Szpilman D, Soares M. In-water resuscitation — is it worthwhile? Resuscitation. 2004 Oct;63(1):25-31.

20 ~ Drowning resuscitation requires another state of mind. Bierens J, Warner, DS. Resuscitation. Volume 84, Issue 11, 1467-1469.

21 ~ Szpilman D, Bierens J, Handley A, Orlowski J. Drowning. New England Journal of Medicine. 2012;366(22):2102-2110.




Caixa 4

RCP E RESPIRACAO
BOCA A BOCA

i

A RCP consiste numa combinacédo de respiracdo boca a boca
e compressoes toracicas, sendo indicada quando a pessoa
afogada nao tem pulso nem respira.

A respiracdo boca a boca (também designada respiracao
artificial ou respiracdo de salvamento) é indicada quando a
pessoa afogada tem pulso, mas nao esta a respirar.

A RCP ou respiracéo boca a boca deve ser administrada o mais
rapidamente possivel, uma vez que os atrasos diminuem a

possibilidade de sobrevivéncia.
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Os governos e comunidades em muitos paises de alto rendimento e alguns paises de baixo e médio
rendimento tém feito progressos na prevencao do afogamento. Para os que ainda nao deram o impulso
necessario para lidar com esta questao de forma eficiente, existem inUmeros progressos a serem
realizados rapidamente. A sensibilizagdo do publico é uma ferramenta poderosa para alcancga-los.

A sensibilizacéo do publico € mais eficaz quando é:

~ dirigida a fatores de risco especificos, tais como, assegurar a supervisao de criancas pequenas por
adultos ou reduzir a exposicao a perigos aquaticos;

~ coordenada com intervencoes praticas, tais como, assisténcia comunitaria a infancia, aulas basicas de natacao
e itens de protecao de baixo custo como coberturas e parques para bebés;

~ vinculada a uma implementacéo reforcada de regulamentos.

As sociedades de salvamento, os comités de prevencao de lesdes e outras organizagdes nao governamentais
(ONGs) podem ser muito ativos no aumento da sensibilizacao publica. A ILS tem desempenhado uma funcao
essencial na lideranca e no apoio ao trabalho de organizagcdes nacionais e internacionais (incluindo membros
e nao membros da ILS) envolvidas na prevencao do afogamento. Em muitos paises, as sociedades da Cruz
Vermelha tém desempenhado um papel importante. Coletivamente, estas entidades ensinaram comunidades
sobre os perigos do afogamento e sobre as formas de evita-lo. As reducdes de longo prazo nas taxas de
afogamento numa série de paises estao associadas com o estabelecimento de sociedades de salvamento e as
suas agdes comunitarias.

Y W b U
ASSEGU RARQU E OS RISCOS PARA AS cascatas e correntes rapidas é outro aspeto relevante
CRIANCAS SAO COMPREENDIDOS E no aumento da sensibilizacdo publica relativamente
ABORD’ ADOS aos riscos de afogamento. Além disso, € possivel

colocar boias de salvacdo em locais onde se sabe
existir um risco de afogamento, a atuar tanto como
um alerta visual face ao risco proximo como um
potencial salvador de vida. As instru¢des sobre como
implementar boias de salvagdo em areas perigosas
devem ser claras e simples.

Um plano nacional de seguranca aquatica (ver a
pagina 36) pode permitir que as ONGs trabalhem
com o sistema educacional para fornecer programas
de seguranca aquatica a criangcas em idade escolar.
Uma estratégia deste tipo também pode apoiar o
trabalho de organizagdes de sensibilizacdo para
assegurar que os pais e prestadores de cuidados
estejam cientes dos riscos do afogamento para as N
criangas e tomem medidas preventivas. INCLUIR OS MEIOS DE COMUNlCACAO

A formagdo em marketing social e meios de

comunicagao para jornalistas sobre o0s aspetos

SINALIZAR AREAS PERIGOSAS E de saude publica do afogamento aumenta muito o

. alcance e a eficacia dos esforcos de sensibilizacao
PRE-POSICIONAR EQUIPAMENTO publica (ver Caixa 5). Tais esforcos devem visar
DE SALVAMENTO 0s principais fatores de risco, grupos de risco e
Assegurar uma sinalizacao adequada para chamar a estratégias de prevencao relevantes para cada
atencdo para os perigos, tais como agueiros,?? ambiente.

22 ~ Um agueiro é uma corrente forte causada pelo fluxo da maré em éreas confinadas como, por exemplo, pequenas baias, que podem constituir um perigo para nadadores e velejadores.
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“VOLTE PARATRAS, |
NAO SE AFOGUE”:

SENSIBILIZACAO PUBLICA
NO TEXAS, EUA

O Servico Meteoroldgico Nacional dos Estados Unidos (NWS) indica que 80%
das mortes relacionadas com inundac¢des no sul do Texas envolvem pessoas
que atravessam um vau num veiculo, caminham ao longo de margens de
areas inundadas ou brincam em agua da inundacao.

Mais de metade das fatalidades de inundagoes resulta de veiculos arrastados
pela corrente.

Para impedir os condutores e pedes de utilizar travessias e caminhos inundados,
o pessoal do NWS lancou a campanha “Volte para tras, ndao se afogue” em 2003,
em parceria com a Alianca Federal para Lares Seguros e a Divisao de Gestao
de Emergéncia do Texas. Foram distribuidos folhetos, cartazes, autocolantes
de para-choques e também foi desenvolvido um website. Em maio de 2005,
a campanha alargou-se por todo o Texas. Cartazes transmitiam a mensagem
de seguranca relativamente as inundagdes e na cidade de San Antonio,
autocolantes em para-choques dos veiculos da policia, dos bombeiros exibiam
o slogan. A mensagem foi também divulgada pelos meios de comunicacao
locais através de anuncios de servicos publicos do municipio, da distribuicao de
autocolantes de para-choques pela Associacao de Gestao da Planicie aluvial
do Texas, apresentacdes animadas e flash cards informativos de seguranca em
caso de inundacéo rapida.
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As pessoas viajam na agua todos os dias utilizando uma vasta gama de embarcacgdes - ferries de
passageiros, navios cargueiros comerciais e barcos de recreio.

Todas as viagens na agua constituem um risco de afogamento, mas enquanto os incidentes com ferries séo
muitas vezes noticia de primeira pagina, as mortes por afogamento relacionadas com embarcacoes pequenas
muito raramente o sao.

Os dados de paises como, a Australia, o Canada, a Alemanha, a Finlandia e os Estados Unidos sugerem que o
numero de mortes relacionadas com incidentes com pequenas embarcacdes 2° representa uma parte significativa
de todas as fatalidades por afogamento.

A aplicacao de regulamentos de seguranca para ferries e embarcacdes €, por conseguinte, fundamental para todos
0s paises, para reduzirem o nimero de mortes por afogamento. Muitos paises subscreveram os regulamentos
da Organizacao Maritima Internacional (OMI) (ver Caixa 6) e baseiam nestes as suas normas e regulamentos
nacionais, mas o seu sucesso depende de quao bem os regulamentos sao aplicados.

g e WV W Y S

REGULAMENTACAO DE FERRIES DE
PASSAGEIROS

Qualquer incidente de transporte a envolver um ferry de passageiros
pode resultar em muitas mortes. A seguranga dos ferries melhora
pelo estabelecimento de sistemas que asseguram fiavelmente que:

~ a embarcacao é adequada para o transporte maritimo e
encontra-se em bom estado;

~ existem DFP em numero suficiente acessiveis a bordo em
conformidade com a capacidade de passageiros da embarcacao;

~ 0 capitdo tem as capacidades e a competéncia para comandar
a embarcacao;

~ existem planos de evacuacao e sao ensaiados pela tripulagéo;

~ 5280 respeitados os regulamentos e as rotas de viagem
adequadas, evitando a possibilidade de colisao;

~ a capacidade maxima esta bem documentada, sendo evitadas
a sobrelotacéo e sobrecarga;

~ as deslocagdes séo limitadas em mas condi¢des climatéricas e
as embarcacgdes pequenas nao sao utilizadas em alto mar.

23 ~ Nao ha uma definigao consistente de uma embarcagao pequena — a maior parte das jurisdicoes considera tratar-se de embarca¢des com até 5-8 metros de comprimento.




Caixa 6
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PLANO DE ACAO
PARA A SEGURANCA DE FERRIES
DOMESTICOS NO LESTE ASIATICO, 2011

Alguns paises de baixo e médio rendimento tém regulamentos adequados,
mas falta-lhes uma aplicagéo eficaz. A industria internacional de ferries
(Interferry) e a Organizacao Maritima Internacional tém uma parceria desde
2006 para ajudar os paises de baixo e médio rendimento a aumentarem a
seguranca dos ferries, com um plano de acao de 10 anos.

Um plano de acédo detalhado a abordar a seguranca de ferries no Leste
Asiatico foi acordado pelos participantes de um férum organizado em 20711
pela Organizacao Maritima Internacional. O Férum Regional sobre a seguranca
a bordo dos ferries nacionais, no qual participaram os delegados de diversos
governos e representantes da Interferry, adotou um plano de oito pontos que,
entre outras coisas, pede aos governos que ajudem os proprietarios de navios
e operadores a fornecer embarcacdes adequadas a finalidade, que cumpram
as normas e os regulamentos nacionais, bem como apoiem e monitorizem os
comandantes e operadores dos navios, para assegurar que as obrigacoes de
seguranga sejam adequadamente cumpridas.

Solicita também que os governos designem pontos focais relevantes para
participar num dialogo regular e partilhar os respetivos dados com todos os que
tenham interesse na seguranca dos ferries domésticos. Isto ajudara a identificar
questoes criticas que dao origem a incidentes e vitimas, com foco na formulacao
de solucgdes eficientes.
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REGULAM ENTACAO PARA
EMBARCACOES PEQUENAS

A maior parte das mortes em incidentes que
envolvem alguma forma de embarcagao, ocorre
nao em incidentes de transporte com embarcacoes
grandes, mas sim em embarcacdes de pesca, de
recreio e de pequeno transporte.

A regulamentacéo das medidas de seguranca para
embarcacdes pequenas inclui:

~ manutencao regular das embarcagoes;

~ evitar a sobrecarga com passageiros ou mercadorias;

~ estabelecer uma rota estimada de partida, regresso
e de viagem;

~ estabelecer e aplicar limites de concentracéo de
alcool para os operadores;

~ assegurar que as embarcacoes tém:

~ DFPs homologados para todos a bordo, a utilizar sempre;
~ um dispositivo de comunicagao, por exemplo, um
telemovel, radio VHF ou uma radiobaliza de localizagdo

de sinistros;

~ um balde preso por uma corda para remogao de agua;

~ Uma ancora presa a um cabo;

~ uma lanterna a prova de agua;

~ um conjunto de pas ou remos.

Caixa 7

COOPERACAO REGIONAL

E MULTILATERAL PARA AS
DESLOCACOES DITAS IRREGULARES
EM EMBARCACOES

Muitas vezes, os migrantes, refugiados e requerentes
de asilo, a procura de oportunidades e, por vezes,
de seguranca noutro lugar, deslocam-se nos
oceanos e mares do mundo, nas deslocacdes ditas
iregulares - isto &, viagens nao autorizadas e que,
frequentemente, terminam em tragédia.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) realizou em dezembro de 2014
um Dialogo do Alto Comissariado sobre uma iniciativa
da ACNUR para a protecéo no mar. Um dos principais
objetivos do didlogo e da propria iniciativa é limitar a
perda de vidas nessas situacdes. Isto, por sua vez,
requer uma maior harmonizacéo e regulamentacao
de procedimentos, tais como, busca e salvamento
maritimos (ver caixa 7).

AFOGAMENTO E REFUGIADOS;
REQUERENTES DE ASILO E APATRIDAS

Muitas vezes, os refugiados, os requerentes de asilo e os apatridas a procura de protecao, utilizam embarcag¢des
sobrelotadas e inseguras para alcangar um lugar onde se sentem seguros.

De acordo com a ACNUR, limitar a perda de vidas de migrantes, refugiados e requerentes de asilo, que se
deslocam no mar em embarcag¢des inadequadas para o transporte maritimo, requer:

~ investigagéo nacional e regional, bem como capacidades de salvamento eficientes;

~ reforgo de sistemas de cooperacao (especialmente para situagoes internacionais);

~ politicas para eliminar 0 que dissuade 0s navios comerciais de socorrer as pessoas em perigo;

~ compreensao partilhada de locais seguros onde 0s resgatados podem desembarcar;

~ a possibilidade de aplicar as abordagens definidas na Convencao Internacional da OMI sobre Busca e
Salvamento Maritimo e na Convencao Internacional para a Salvaguarda Humana no Mar.




O afogamento é a principal causa de morte quando ha inundacgdes e tais catastrofes (ver Caixa 8) estao
a tornar-se mais frequentes - uma tendéncia que se prevé continuar.?*

Mas, apesar do aumento na frequéncia das inundacoes, nalgumas regides as mortes por inundacoes e ciclones
repentinos tém baixado. Considera-se que isto seja o resultado de melhorias nas condigcdes de desenvolvimento
em paises de baixo e médio rendimento, assim como no alerta precoce, a preparagao para catastrofes e a
resposta as mesmas.

NN\

PREVENIR O AFOGAMENTOQ ATRAVES DA GESTAO DOS RISCOS DE CATASTROFE

A gestao dos riscos de inundacado evoluiu consideravelmente ao longo dos Ultimos anos. Uma mudanca
importante nas estratégias levou a adocao de abordagens integradas dos riscos de inundacao e a emergéncia da
nocao segundo a qual é preciso viver com inundagoes, o que significa recuperar e manter as planicies inundadas
e as bacias hidrograficas, e em areas urbanas, por exemplo, gerir os alagamentos através de infraestruturas tais
como, diques, barragens e canais.

Uma inundacao rapida constitui o maior risco de afogamento e as populacdes locais podem ser preparadas e

melhor protegidas desse risco através de:

~ Planos de preparacao para catastrofes com
forte sensibilizacdo e educacao na comunidade.
E fundamental que as comunidades locais sejam
envolvidas no planeamento de preparacao para
catastrofes e que o plano aumente a sua tomada
de consciéncia e compreensao da estratégia local
de reducdo dos riscos de inundacgéo, incluindo
0 que isso implica para eles em termos de aviso
precoce, melhor drenagem, gestao do ecossistema,
investimentos em infraestrutura local, esquemas de
seguros e planeamento da agricultura e do uso do
solo.?®

~ Sistemas eficientes de alerta precoce.

Estes dependem de uma compreenséo clara da
populacédo em risco e pode prevenir o afogamento
pela monitorizacdo dos perigos e disseminacao
rapida se avisos de inundacao as pessoas vulneraveis,
assegurando que sabem o que fazer, se for emitido
um aviso (por exemplo para evacuar para terreno
elevado ou um centro especificado).

~ Planeamento do uso do solo. Isto deve
assegurar que os abrigos, habitacdes, hospitais e
outras infraestruturas criticas nao figuem situados
em areas sujeitas a inundacdes ou costeiras, com
risco de ondas de tempestade ou tsunami, e que

os edificios sejam projetados para reduzir o risco
de danos por inundagdes. Diques a separar
canais de agua de planicies aluviais protegem
contra o afogamento em areas povoadas
(embora, se danificados, possam contribuir para
a inundagao). Em cidades costeiras, tais como Ho
Chi Minh e Amesterdao, os extensos sistemas de
diques protegem contra inundagéo, mas exigem
manutencgéao regular.

~ Conservar florestas, zonas himidas e terras
inundaveis (terras as vezes inundadas por um rio ou
corrente de agua). Isto ajuda a manter a capacidade
de armazenamento natural de agua, que pode ajudar
a prevenir inundacdes e mortes por afogamento.

~ Sensibilizacao para a seguranca aquatica
e competéncias basicas de natacao. Isto pode
reduzir os riscos de afogamento durante inundacdes
em comunidades altamente expostas. A preparacao
para catastrofes deve incluir a sensibilizacao da
comunidade para essas competéncias.

S80 necessarias acdes adicionais para prevenir
o afogamento em caso de inundagbes e mais
investigagao para identificar as melhores medidas a
abordar para as diferentes populacoes vulneraveis.

24 ~ |PCC. (Grupo de especialistas intergovernamentais sobre a evolucao do clima). Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaptation.
A special report of working groups | and Il of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field CB et al, editors. Cambridge: Cambridge University Press; 2012.
25 ~ WWAP (World Water Assessment Programme) (Programa mundial para a avaliagdo dos recursos em égua). Managing Water under Uncertainty and Risk (chapter 4): The

United Nations World Water Development Report 4. Paris: UNESCO; 2012.
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- OS QUATRO PRINCIPAIS TIPOS
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Inundagdes costeiras - incluindo as inundacdes devidas as marés altas e as ondas de tempestade, em que a agua
€ empurrada para terra seca por ventos do mar, tempestades e ciclones.

Tsunamis — em que grandes volumes de agua sao deslocados para a terra, normalmente apds atividade sismica
subaquatica.

Inundacéo de rios — num curso de agua devido a chuva intensa ou continua em amplas éareas.

Cheias repentinas — uma inundacao rapida de areas baixas, na base de colinas ou em leitos de rio secos, apds chuva
intensa ou o colapso de uma estrutura de retencéo de agua, por exemplo, uma barragem.

A percentagem de mortes por afogamento em inundacoes
o - embora nao classificadas como mortes por afogamento nas
o estatisticas oficiais.
Fonte: Doocy S, Daniels A, Murray S, Kirsch TD. The human impact of floods: a historical review
of events 1980-2009 and systematic literature review. PLOS Currents Disasters. 2013; Apr 16.
Edition 1.




O afogamento é uma questao multissetorial.
Ha muito a ganhar com uma coordenacao e
colaboracdo elevadas entre os setores que
influenciam o risco de afogamento, quer se trate
das pescas, transporte maritimo, da gestao dos
riscos de catastrofes, da saude, da educacgao ou
do desenvolvimento rural.

Por exemplo, um dos principais objetivos no que
respeita a saude, a agua e a higiene, consiste em
aumentar o numero de pessoas no mundo que
tém acesso a agua potavel de fontes livres da
contaminacao exterior. Se bem que este aspeto
seja raramente citado, as fontes de agua protegidas
apresentam uma outra vantagem: as pessoas que
as usam estdo menos suscetiveis de se afogarem
nelas do que se recolhessem a agua de superficie ou
utilizassem pocos a céu aberto. Similarmente, lutar
contra as doencas transmitidas pela agua ao drenar
ou tapar valas, furos de agua ou lagos também reduz
0s riscos de afogamento.

Além disso, nalguns casos, os objetivos de prevencéao
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do afogamento podem beneficiar os de outros
programas, por exemplo, a construcdo de pontes
seguras e vaus (zonas pouco profundas de cursos de
agua que permitem a travessia de pessoas ou veiculos)
reduz o risco de afogamento, mas também melhora o
acesso para o transporte e comércio.

Os organismos para o desenvolvimento apoiam
muito este trabalho e apesar de, raramente, terem
em conta a prevengéo do afogamento como um
objetivo em si, podem contribuir fortemente para
a defesa desta causa. Por exemplo, os canais de
irrigacao, concebidos para desenvolver a produc¢ao
local de alimentos tornando um solo estéril num solo
fértil, podem tornar-se seguros perto das aldeias
ao assegurar que os habitantes locais 0os podem
atravessar em seguranga sem correrem o risco de
cair nos canais.

E possivel gerir os riscos de afogamento e de os
reduzir se as abordagens do desenvolvimento forem
melhor coordenadas (ver Caixa 9) e se tomarem em
consideracao os potenciais impactos destes riscos.

Caixa 9

COLABORAR PARA

PREVENIRO
AFOGAMENTO E AS
DOENCAS NO CAMBOJA

Um programa da OMS para prevenir o afogamento na provincia de Kampong Chhnang, Camboja, visou a populagao que
vive sobre o0 Tonle Sap e 0 Mekong ou nas proximidades destes rios e que corriam um elevado risco de afogamento. Como
esta mesma populagao também esté suscetivel a muitas doencas transmitidas pela agua, foram tomadas medidas relativas
a agua, ao saneamento e a salude em paralelo com as atividades de prevencao do afogamento para abordar estes dois

conjuntos de problemas.

De entre os elementos do programa podem citar-se a direcdo de uma creche gerida por pessoas especialmente formadas
em assisténcia infantil, na higiene e salide da crianca; o fornecimento de materiais para construir barreiras de seguranca nas
habitacdes de mais de 1200 familias; a colocacéo de coberturas onde a agua apresenta um risco e a utilizacao de DFP para

Criancas pequenas quando estéo a bordo de embarcagdes.

Além disso, o grupo de apoio sanitario da aldeia e os membros do conselho da comuna promoveram a sensibilizagao da
populagao face aos riscos de afogamento e a recolha de dados sobre 0 afogamento nas suas respetivas comunas.
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SECCAO 2 ~ DEZ AGOES PARA PREVENIR 0 AFOGAMENTO

Todos os paises podem beneficiar de um plano nacional de seguranca aquatica. Quer este plano seja
unico, unificado ou englobe varios planos separados colocados em pratica pelas partes envolvidas, tais
como o setor maritimo, o setor da saude ou da pesca, ou os préprios socorristas, a colaboragao entre os
setores é essencial.

Varios paises, nomeadamente a Australia (ver Caixa 10), as Filipinas e o Vietname dispdem atualmente de um
plano de seguranca aquatica. Nao existe um plano adaptado a todas as situacoes:

0S recursos e 0 empenhamento para a criagao destes planos variam de pais para pais (sobretudo, de acordo
com as carateristicas do problema do afogamento em cada pais), mas alguns elementos s&o universais: para
que o plano seja coroado de éxito, sera necessario ganhar o apoio dos intervenientes, definindo claramente os
objetivos e as agdes e controlando os progressos (ver Figura 6).

Qualquer plano nacional de seguranca aquatica deveria:

~ ter como finalidade sensibilizar a opiniao para a seguranca a beira de agua e para a importancia da prevencao
do afogamento;

~ estabelecer uma posicao comum sobre as solugdes a adotar e implementar medidas coerentes e eficazes que
levem a intervencao de todas as partes visadas;

~ fornecer uma direcao e um quadro estratégico para orientar os esforgos multissetoriais na prevencao do afogamento;

~ seguir as medidas, incluindo a obtencéo de dados e relatérios de melhor qualidade sobre 0 afogamento e a sua prevengao.

ETAPAS ESSENCIAIS ETAPAS: m
DESENVOLVIMENTO  [EESASEN AASAN O ey

D E U M P L AN O Avaliar a situacdo doafogamento e sensibilizar ~ assentes em bases fatuais.

as pessoas. Se necessario, estabelecer

NACIONALDE 4 e T
S E G U RAN CA AQ UAT' CA atempada e oportunamente e ex‘austivos.

Estabelecer prioridades e responsabilidades,
coordenar mecanismos e definir as

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS m el S
S—— e TR == e~~~

~ Coordenac&o e integracéo identificar os lideres. i : .

Obter a aprovacao das partes intervenientes e
~ Apoio em bases factuais dos gGveagos.
~ Importéncia atribuida acs dados m m

~ Controlo continuo Chegar a um acordo quanto ao quadro
concetual e aos principios da estratégia e  Implementar, seguir e rever as estratégias e
definir os seus objectivos. os objectivos, conforme necessario.




A Estratégia Nacional Australiana de Seguranca Aquatica de 2012-2015 visa
reduzir para metade as mortes por afogamento do pais até 2020, insistindo
sobre trés areas prioritarias e 10 objetivos associados.

Apoiado pelo Governo australiano, o Australian Water Safety Council* dirige,
facilita e promove a estratégia (elaborada em colaboragdao com as agéncias

de seguranca aquédtica, o governo e outros grupos que tém interesse na

prevengcdao do afogamento), através da sua vasta rede comunitaria. As

prioridades e objetivos da estratégia sao:

AREA PRIORITARIA 1

Adotar uma abordagem que
tenha em conta as etapas da vida
1. Reduzir as mortes por afogamento
nas criangcas com idades entre os O
e 0s 14 anos

2. Reduzir as mortes por afogamento
nos jovens com idades entre os 15
€ 0s 24 anos

3. Reduzir as mortes por afoga-
mento nas pessoas com idades
superiores a 55 anos

AREA PRIORITARIA 2
Visar locais de alto risco

4. Reduziras mortes por afogamento
nas vias de navegacao interiores

5. Reduzir as mortes por afoga-
mento nas praias com ondulagéo

6. Reduzir as mortes por afogamento
reforcando a industria

* Reuline-se por iniciativa da Royal Life Saving Society — Australia (RLSSA); Surf Life Saving
Australia (SLSA); Australian Council for Teachers of Swimming and Water Safety (AUSTSWIM);
outros membros: Australian Leisure Facilities Association (ALFA); Australian National
Sportfishing Association; Australian Swim Coaches and Teachers Association; Divers Alert
Network (DAN); Farmsafe; KidSafe; Surfing Australia; Swimming Australia

AREA PRIORITARIA 3

Concentrar-se nos principais desa-
fios constituidos pelo afogamento
7. Reduzir 0 nimero de mortes
por afogamento relacionadas com
alcool e drogas

8. Reduzir o nimero de mortes por
afogamento atribuidas a utilizagéo
de embarcacbes e a pratica de
atividades aquaticas de lazer

9. Reduzir o numero de mortes
por afogamento nas populacoes
altamente expostas

10. Reduzir o impacto de catastrofes
e de fendmenos climaticos extremos
nas mortes por afogamento
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0 NUMERO DE PESSOAS DESTINADAS A
BENEFICIAR DE TRABALHOS DE
INVESTIGACAO APLICADA* QUE VISAM
AVALIAR A EFICACIA DE LARGA ESCALA
DE DUAS INTERVENCOES DE PREVENCAO
DO AFOGAMENTO NAS CRIANCAS
(PARQUES PARA BEBES E CRECHES) NAS
ZONAS RURAIS DO BANGLADECHE.

* Estudo realizado pela Unidade Internacional de investigacéo de lesdes da Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, em colaboragcéo com o International Centre for Diarrhoeal Disease Research e o Center for Injury Prevention and
Research Bangladesh, com o financiamento da Bloomberg Philanthropies.

Fonte: Hyder AA, Alonge O, He S, Wadhwaniya S et al. Saving of Children’s lives from Drowning in Bangladesh. American
Journal of Preventive Medicine. 2014 (em impressao).




Os trabalhos de investigagcao complementares podem ser muito Uteis para esclarecer questoes essenciais
e deveriam ser ativamente apoiados.

O afogamento é uma causa de morte importante evitavel que tem sido amplamente negligenciada e, em muitas
areas, € necessario, com toda a urgéncia, levar a cabo trabalhos de investigagcao complementares. As areas chave
e as intervencdes potencialmente inovadoras que deveriam fazer parte do programa mundial de desenvolvimento

e de investigacao sobre afogamento incluem:

1. Melhorar os dados sobre afogamentos nos
paises para compreender toda a dimensdo do
problema e as circunstancias do afogamento para
centrar nas intervencdes e avaliar a sua eficacia;

2. Melhorar a compreensao do ensino da
natacao como forma de abordagem da saude
publica. Isto é:

~ definir os elementos que determinam a protegcéao
ligada a aquisicao de competéncias na natagao
nos diferentes ambientes onde existe um risco de

afogamento;

~ estabelecer quais os tipos de protocolos de gestao
dosriscos, nomeadamente aidentificacdo de criancas
que sofrem de patologias que aumentam o seu risco
de afogamento durante a formacao da pratica de
natacao, que estao mais bem adaptados aos paises
de baixo e médio rendimento, para garantir que as
criangas sao ensinadas com toda a seguranca;

~ determinar as melhores praticas para a formacao de
monitores e identificar a adequacgéo dos professores
e de outros membros da comunidade que possam
intervir como monitores de natacao;

~ definir os modelos mais eficazes para dar formagao
na pratica de natacao, incluindo a integracao da
formagéao nos curriculos do ensino primario.

3. Compreender melhor os aspetos contextuais
que tém incidéncia na eficacia dos programas
de prevencao do afogamento, incluindo as
barreiras culturais a reanimacao cardiopulmonar € a
aquisicao de competéncias na natacao, a vigilancia
de criancas, a tomada de riscos, a aplicacao da
legislacao e o consumo de alcool;

4. Compreender melhor a eficacia de varias
intervencoées possiveis, incluindo:

~ fornecer DFP a criangas para que possam ir para
a escola com melhores condigbes de seguranga em
zonas de elevado risco € a pessoas que trabalhem na
pesca ou no transporte aquatico;

~ estabelecer sistemas de alerta precoce para a
aproximacao de ciclones, de vagas de tempestade
ou de tsunamis através do envio de mensagens por
telemovel;

~ definir as melhores praticas para ensinar a
potenciais testemunhas de afogamento as manobras
de salvamento e de reanimacao nos paises de baixo
e médio rendimento.

5. Demonstrar o carater escalonavel e
sustentavel das medidas eficazes de prevencao
do afogamento.

i e W S A T

Estudos bem concebidos nesta matéria seriam extremamente Uteis para desenvolver e aumentar o nosso
conhecimento das solugdes praticas em regides onde a pressédo é mais forte. O uso mais frequente de
dados sobre os custos no contexto de trabalhos de investigagado necessitando de intervencgoes, permitira
compreender melhor a relagao custo/eficacia. O que, em seguida, permitira pugnar em favor da prevencao
do afogamento e de priorizar as diferentes estratégias da prevencao. Por fim, um mecanismo que facilite
a troca de conclusées e de ideias importantes entre os investigadores e que priorize os trabalhos de
investigacao muito contribuira para garantir uma utilizagcao eficaz dos recursos.
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SECCAO 3

ESTA NA ALTURA DE LUTAR CONTRA UMA CAUSA DE MORTE EVITAVEL

O afogamento € uma das principals causas
de morte no mundo, sobretudo entre as
criancas e jovens adultos. Apesar de ser

evitavel, € negligenciada em relacao as suas
repercussoes nas familias, nas comunidades
e nos melos de sustento.
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SEC(_:I\O 3 ~ PREVENCAO - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Este relatério demonstrou que, para prevenir o afogamento, existe toda uma
série de intervencoes cuja eficacia estd comprovada e que as mesmas podem
ser postas em pratica em casa, na comunidade ou a nivel nacional em muitos
dos paises de baixo e médio rendimento onde sdo extremamente necessarias.
Estas intervencdes sdo tao diversas quanto o ensino das competéncias basicas da
natacdo, a instalacao de barreiras a volta das zonas de agua, o estabelecimento
de espacos seguros para as criancas, tais como as creches para a aprendizagem
do socorrismo seguro.

Os paises deviam igualmente tomar medidas para melhorar os dados sobre a
mortalidade e morbilidade imputaveis ao afogamento e estabelecer um plano
nacional de seguranca aquatica em funcdo da sua situacdo particular e dos
grupos de risco. Tais planos podem ser catalisadores no apoio e na acao para
reduzir o nimero de mortes por afogamento e podem fornecer um quadro que
permitira coordenar os esforcos multissetoriais para levar a cabo estas medidas.

0 AFOGAMENTO E UMA QUESTAO MULTISSETORIAL

A prevencéo do afogamento tem muito em comum com outros programas de salde publica, incluindo o abastecimento
seguro de agua, o desenvolvimento rural, a gestao dos riscos de catastrofe e a saude infantil. Deve fazer-se mais para
maximizar estas sinergias - por exemplo, um acolhimento das criangas em idade pré-escolar na aldeia durante o dia promove
0 desenvolvimento da crianca e evita também os afogamentos. Além disso, os riscos de afogamento poderiam ser tomados
em consideracao de forma mais explicita no quadro dos esforcos de gestao dos riscos de catastrofe em regides onde
ocorrem inundacoes.

Dada a natureza multissetorial do problema do afogamento, seria necessario estabelecer uma parceria global para a
prevencao do afogamento, a servir como lideranca comunitaria para a elaboracao e implementacao de polticas para as
atividades de prevencao do afogamento.

Em resumo, os doadores, os organismos para o desenvolvimento, os governos dos paises com elevado 6nus de
afogamento, as comunidades de investigacao e os responsaveis politicos devemn dar prioridade a prevencao do afogamento
e a sua integragao com outros programas de salde publica.

O facto de o0 afogamento ter sido até a data amplamente negligenciado, significa que existemn a mao de semear inimeras

possibilidades de fazer progredir rapidamente a prevencao.
Chegou o momento de agir.

~~RECOMENDACOES

Y
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Todos’ 0s paises qeve"am implementar Os governos dos paises severamente atingidos pelo
estratégias de prevencao do afogamento cuja afogamento devem igualmente envolver-se com
eficacia é reconhecida e que estdo adaptadas a os doadores, as ONG, o mundo universitario e os
sua prépria situagao e aos grupos de risco. respetivos organismos das Nagoes Unidas (incluindo
Na medida em que as criancas pequenas sao tap a OMS), para garantr que OS progressos em
frequentemente vitimas de afogamento, dever-se-ia matéria de prevencéo do afogamento séo eficazes e
dar énfase ao estabelecimento de lugares seguros sustentaveis. Isto implica uma investigacdo continua
para as criangas em idade pré-escolar, onde estéo das melhores préticas e de solugdes rentaveis.

sob estreita vigilancia de adultos capazes, a colocacao
de barreiras entre as criangas e 0s perigos ligados a
agua e ao ensino as criangas em idade escolar das
bases da natacao, das regras de seguran¢a na agua
e dos rudimentos do socorrismo.
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Todos os paises deveriam tomar medidas para
melhorar os dados sobre o afogamento

As estratégias de prevencao do afogamento exigem
a recolha de dados sobre as taxas de afogamento e
as circunstancias em torno do afogamento (nalguns
paises pode ser necessario incluir a implementacao
de um sistema de recolha de dados sobre o
afogamento de migrantes, refugiados e apatridas,
durante a chamada viagem irregular ou migracao).
Uma vez implementadas as intervencdes, também
sao necessarios dados para controlar e avaliar a
eficacia das estratégias.

Os paises devem implementar registos de mortes
e/ou aumentar a cobertura para perto de 100%
das mortes, incluindo as zonas rurais, e codificar
as mortes a utilizar as regras de Classificacao
Internacional de Doencas (CID- 10). Em regides onde
sera necessario tempo para colocar em marcha
um sistema de registo vital a funcionar totalmente,
€ possivel levar a cabo um registo de amostragem,
apoiando-se na autdpsia verbal durante inquéritos
e recenseamentos. Estes Ultimos deveriam basear-
-se no instrumento de autépsia verbal da OMS
que cobre o afogamento. Pode-se também prever
0 estabelecimento de sistemas de controlo de
acidentes mortais nas morgues e nos hospitais em
conformidade com as recomendacdes da OMS.

e
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Todos os paises podem beneficiar de um plano
nacional de seguranca aquatica.

O plano deveria seguir nas suas grandes linhas a
descricdo do plano nacional apresentada neste
relatério (pagina 36) e pode inspirar-se nos planos
nacionais mencionados no Apéndice 1 (ver paginas
47-48). O plano nacional deveria incluir também os
recursos humanos e financeiros para implementa-
lo. O plano deve estabelecer metas adequadas
relativamente a situacao de afogamentos em
cada pais e definir os mecanismos de base fatual
que serdo utilizados para alcancar essas metas.

O plano nacional deveria ser desenvolvido seguindo
um processo que prevé uma revisao da legislacéo
e das normas que regem a seguranca aquatica,
da regulamentacdo sobre a navegacao de recreio
e das medidas de gestao dos riscos de inundacao
ou, se uma estratégia semelhante ja existir, estas

questdes deveriam ser examinadas no quadro de
uma revisao periddica habitual dos progressos.
Seria necessario tomar medidas para lancar
campanhas de implementagéo a fim de garantir
a seguranca das pessoas que trabalham ou se
deslocam na agua ou nas suas proximidades.

4

Seria necessario estabelecer uma parceria
mundial para a prevencao do afogamento

Dada a natureza multissetorial do problema do
afogamento e a relativa falta de envolvimento
coordenado até agora sobre esta questdo, uma
parceria  poderia  contribuir  significativamente
para estimular e fazer progredir as atividades de
prevencao do afogamento. O estabelecimento de
uma plataforma mundial para prevenir o afogamento
foi recomendada e debatida durante as Ultimas
duas Conferéncias Mundiais sobre a Prevencao do
Afogamento — conferéncias semestrais organizadas
pela ILS. A parceria teria como finalidade servir
de lideranca comunitaria para a elaboracédo e
implementacéo de politicas em termos de prevencao
do afogamento.

Os objetivos da parceria incluiiam: estabelecer
as prioridades da acéo na area da prevencao do
afogamento, favorecer o intercdmbio de técnicas,
melhorar a recolha de dados sobre a mortalidade
e morbilidade imputaveis ao afogamento; elaborar
para 0s governos recomendacdes respeitantes a
prevencao do afogamento e salientar mais ainda a
prevencao do afogamento nos debates politicos e de
saude publica importantes.

A parceria deveria contar entre 0s seus membros
representantes dos organismos das Nacgdes Unidas,
incluindo a OMS, a OMI, a UNICEF e o Gabinete
das Nacgdes Unidas para a Reducdo do Risco
de Catastrofes; federagcdes que pdem a toénica
na natacao e no afogamento, tais como a ILS;
organismos de assisténcia ao desenvolvimento
essenciais; ONG e instituicbes académicas
importantes empenhados nas areas da prevencao
do afogamento, no desenvolvimento rural, na
preparacao para as catastrofes, no acesso a agua
potavel e na sobrevivéncia infantil; organismos de
saude publica; e representantes dos governos e
dos setores industriais dos principais paises onde o
afogamento representa um fardo pesado.
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LEITURA E RECURSOS ADICIONAIS

Esta seccao fornece leitura e recursos
adicionais sobre algumas das estratégias
de prevencao do afogamento abordadas

neste relatorio.




INSTALAR BARREIRAS PARA CONTROLAR 0 ACESSO A AGUA

As normas de seguranca de produtos para as barreiras sédo importantes, sobretudo ao considerar como fabrica-
las a escala e como podem ser utilizadas em ambientes muito variados, sem pbr em causa as caracteristicas
essenciais especificadas pelas respetivas normas de seguranca de produtos.

As mais recentes normas de seguranca de produtos para parques para bebés, barreiras e vedacoes para piscinas
(da Australia, dos EUA e da Europa, sao:

PARQUES PARA BEBES

~ EN 12227:2010, Parques para bebés para uso doméstico — requisitos de seguranca e métodos de teste.

~ ASTM F406-13, Especificacdo standard de seguranca do consumidor para bercos/parques para bebés de
dimensdes reduzidas.

BARREIRAS DE SEGURANCA (PORTOES E CERCADOS EXPANSIVEIS)

~ EN 1930:2011, Artigos para uso e cuidados infantis — barreiras de seguranca — requisitos de seguranca e
métodos de teste.

~ ASTM F1004-12, Especificacao standard de seguranca do consumidor para portdes e cercados expansiveis.

VEDACOES DE PISCINAS

~ AS 1926.1-2012, Seguranca de piscinas — barreiras de seguranca para piscinas.

Para mais informacdes sobre estas normas, visite 0 site do respetivo organismo emitente da norma:
~ Normas Europeias www.en-standard.eu

~ Normas AS (Australia) www.standards.org.au

~ ASTM International (EUA) www.astm.org

PROVIDENCIAR LOCAIS SEGUROS AFASTADOS DA AGUA
PARA CRIANCAS EM IDADE PRE-ESCOLAR,

COM ASSISTENCIA ADEQUADA
ESTUDO DE CASO DAS CRECHES NAS ALDEIAS NO BANGLADECHE

Conforme descrito na Secgéo 2, “Providenciar locais seguros afastados da agua para criangas em idade pré-escolar,
com assisténcia adequada”, uma analise retrospetiva de grupo no Bangladeche permitiu acompanhar um total de
18.596 criancas com acesso a uma creche na sua aldeia, durante uma média de 2,6 anos entre 2006 e 2010 e de
estabelecer comparacdes com grupos de controlo emparelhados. As criancas que frequentaram a creche da aldeia
tinham uma probabilidade de afogamento 82% inferior as criancas que néao frequentaram a creche.

Para mais informacoes, ver Rahman F, Bose S, Linnan L, Rahman A, Mashreky S, Haaland B, Finkelstein E. Cost-
effectiveness of an injury and drowning prevention program in Bangladesh. Pediatrics. 2012;130(6).

ENSINAR AS CRIANCAS EM IDADE ESCOLAR
COMPETENCIAS BASICAS DE NATACAO, AS REGRAS DE

SEGURANCA NA AGUA E SALVAMENTO SEGURO
ESTUDO DE CASO “"SWIMSAFE” NO BANGLADECHE

SwimSafe é um programa basico de natacao (que utiliza movimentos bem definidos) em curso no Bangladeche,
na Tailandia e no Vietname. A Seccao 2 fornece forte evidéncia dos beneficios de monitores qualificados para
ensinar as bases da natacdo e do socorrismo a criancas de zonas rurais com idades entre 4 e 12 anos, em
ambientes controlados para evitar o afogamento.

Este estudo retrospetivo de grupo entre 2006 e 2010, de 79.421 criancas e grupos de controlo emparelhados,
mostrou uma reducao de 93% no numero de afogamentos fatais entre os participantes, em comparagéo com os
grupos de controlo que n&o participaram.
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SwimSafe Bangladeche:

~ ensina competéncias basicas de natacio, regras de seguranga na agua e de salvamento seguro;

~ utiliza os lagos das aldeias, modificados com plataformas submersas para treino seguro;

~ apoia-se num programa de curso desenvolvido localmente e certificado pela Royal Life Saving Society Australia;
~ inclui criangas participantes com idades entre 3 e 17 anos; é gratis para as criancas;

~ aplica relacdes de monitor qualificado e criancas entre 2:1 e 5:1, com base na capacidade das criancgas, na
idade e noutros fatores, tais como malnutricdo, asma, crises epiléticas, dificuldades fisicas ou de aprendizagem;
~ € normalmente ministrado em 14 aulas ao longo de duas semanas;

~ ja foi ensinado a mais de 400.000 criancas.

Para mais informacdes, ver Rahman F, Bose S, Linnan L, Rahman A, Mashreky S, Haaland B,
Finkelstein E. Cost-effectiveness of an injury and drowning prevention program in Bangladesh. Pediatrics.
2012;130(6).

ENSINAR A POTENCIAIS TESTEMUNHAS DE AFOGAMENTOS
AS MANOBRAS DE SOCORRISMO E DE REANIMACAO

Conforme destacado no texto principal deste relatério, a partir do momento em que alguém se esta a afogar,
cada segundo conta. Um salvamento imediato e seguro, seguido de uma reanimacéo adequada, € vital a
sobrevivéncia da vitima de afogamento e a sua esperanca de evitar incapacidades. Apesar dos desafios inerentes
ao fornecimento de formacao nos paises de baixo e médio rendimento, onde a necessidade é maior, aumentar
0 nUmero de pessoas capazes de dar resposta adequada numa situacao de afogamento € uma prioridade
importante na prevencao do afogamento.

OUTRAS REFERENCIAS DE FORMACAO EM SALVAMENTO E RESSUSCITACAO:

~ Turgut A, Turgut T. A study on rescuer drowning and multiple drowning incidents. Journal of Safety Research.
2012; (43)129-132.

~ Pearn JH, Franklin R. Flinging the squaler. Lifeline rescues for drowning prevention. International Journal of
Aquatic Research and Education. 2009;(3) 315-321.

~ Borse NN, Hyder AA, Streatfield PK, Arifeen SE, Bishai D. Childhood drowning and traditional rescue measures:
case study from Matlab, Bangladesh. Archives of Disease in Childhood. 2011;(96) 675-680.

~ Certificados da Federacéo Internacional de Salvamento para socorristas, nadador-salvador e certificacéo de
mergulhador de salvamento e resgate: http://www.ilsf.org/certification.

~ Declaractes da posicao da Federacao Internacional de Salvamento, incluindo declaracées médicas sobre
reanimacéao: http://www.ilsf.org/about/position-statements.

~ Mecrow TS, Rahman A, Linnan M, Scarr J, Mashreky SR, Talab A, Rahman F. Children reporting rescuing other
children drowning in rural Bangladesh: a descriptive study. Injury Prevention. doi: 10.1136/ injuryprev-2013-041015.

~ The lifesaving manual for instructors: safeguarding lives in, on and near water. Royal Life Saving Society UK.
August, 2011.

ELABORAR E APLICAR UMA LEGISLAC§O RESPEITANTE A
SEGURANCA A BORDO DE EMBARCACOES DE RECREIO, DE
NAVIOS COMERCIAIS E DE FERRIES

A Organizacao Maritima Internacional (OMI) é o organismo das Nacdes Unidas responsavel por estabelecer
regulamentos para o transporte maritimo internacional, enquanto a Interferry é o principal organismo que
representa a industria de ferries a nivel mundial. A OMI e a Interferry lancaram juntas um ambicioso plano de acao
de 10 anos ligado a seguranca a bordo dos ferries nacionais, visando reduzir em 90% as mortes relacionadas
com ferries.

~ Para mais informacoes, visite: www.interferry.com/ferry_safety_project e www.interferry.com/about/facts.




OUTRAS REFERENCIAS E RECURSOS SOBRE A SEGURANCA A BORDO DAS
EMBARCACOES DE RECREIO E DOS FERRIES

~ Lawson CT, Weisbrod RE. Ferry transport: the realm of responsibility for ferry disasters in developing nations.
Journal of Public Transportation. 2005;131.247.19.1.

EXEMPLOS DE REGULAMENTACAO DE NAVEGACAQ DE RECREIO QU DE
EMBARCACOES PEQUENAS:

~ Victorian recreational boating safety handbook. Victoria: Transport Safety Victoria; 2012 (www.transportsafety.
vic.gov.au/ maritime- safety/recreational-maritime/ recreational-boating- safety-handbook, consultado em 29 de
maio de 2014).

CONSTRUIR RESILIENCIA E GERIR 0S RISCOS DE INUNDACAO
E OUTROS PERIGOS A NIVEL LOCAL E NACIONAL

A evidéncia emergente sugere que a capacidade de nadar pode ajudar as pessoas em situacdes de inundagcao
repentina, tais como, tsunamis. Este é um aspeto relevante na prevencao do afogamento, uma vez que o risco de
inundacdes aumenta a nivel mundial. A Organizacao Meteoroldgica Mundial relata que a década de 2001 a 2010:
~ foi a segunda mais chuvosa desde 1901, € 2010 foi 0 ano mais chuvoso desde o inicio dos registos instrumentais;
~ teve nas inundacdes os eventos extremos de maior frequéncia;

~ apresentou uma reducao de 16% nas mortes causadas por tempestades e de 43% nas mortes por inundacoes,
sobretudo gracas a melhores sistemas de alerta precoce e a uma maior preparagéo, nao obstante o crescimento
da populagcéo nas zonas sujeitas a catastrofes.

OUTROS RECURSOS E REFERENCIAS SOBRE A REDUCAQ DOS RISCOS DE

INUNDACOES E DE CATASTROFES:

~ Gabinete Regional para a Europa da Organizacao Mundial de Saude (WHO-EURO) e Public Health England.
Floods in the WHO European Region: health effects and their prevention. Copenhagen: WHO- EURO; 2013
(http://www. euro.who.int/ data/assets/pdf_file/0020/ 189020/e96853.pdf, consultadoem29demaiode2014).

~ Malilay J. Floods. Em: Noji E, ed. The public health consequences of disasters. New York, Oxford University
Press; 1997:287- 302.

~ Ahern M, Kovats S. The health impacts of floods. Em: Few R, Matthies F, eds. Flood hazards and health:
responding to present and future risks. London, Earthscan; 2006:28-53.

~ Turgut A, Turgut T. Floods and drowning incidents by floods. World Applied Sciences Journal. 2012;16(8):
1158-1162.

~ O clima no mundo 2001- 2010. Uma década de extremos climaticos. Genebra: Organizacédo Meteoroldgica
Mundial, 2013 (http://library.wmao.int/pmb_ged/wmo_1119_en.pdf, consultado em 29 de maio de 2014).

~ Developing Early Warning Systems: a checklist. EWC Ill — Third International Conference on Early Warning,
Bonn, Alemanha 27-29 de margo de 2006 (http://www.unisdr.org/files/608_10340.pdf, consultado em 29 de
maio de 2014).

~ GAR Reducao dorisco de catastrofe: balangco mundial. Genebra: Gabinete das Nacdes Unidas para a prevencao
de Catastrofes; 2009, 2011 e 2013.

~ The United Nations World Water Development Report 4 — Managing water under uncertainty and risk.

Geneva: UN; 2012.

DESENVOLVER UM PLANO NACIONAL DE SEGURANCA
AQUATICA

Existem varios paises com planos nacionais de seguranca aquatica, nomeadamente, a Australia, o Canada, a
Nova Zelandia, as Filipinas, os Paises Baixos, o Reino Unido e o Vietname.

~ A Estratégia Australiana de Seguranga Aquatica 2012-2015 visa reduzir as mortes por afogamento em 50% até
2020, tendo sido desenvolvida pelos membros do Australian Water Safety Council, incluindo a Royal Life Saving
Society — Australia, Surf Life Saving Austrélia e a AUSTSWIM (www.watersafety.com.au/Portals/0/ AWSC%20
Stragegy%202012-15/
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AWSC_Strategy2012_Brochure%20-%20 Lowres.pdf).

~ O plano das Filipinas foi concebido pelo Philippine Drowning Prevention Council — um férum consultivo dirigido
por uma ONG, abrangendo agéncias governamentais estratégicas de seguranca aquatica e relacionadas que
visam abordar questdes chave de prevencao do afogamento com o governo, a industria e as comunidades locais
(www.philippinelifesaving.org/ filecabinet/PDPPlan2010-15Primer.pdf).

~ Nos Paises Baixos, 0 ambiente politico tem um forte foco na prevencéo e no controlo de inundagdes. O Centro
Nacional de Gestao Aquatica da Holanda, em Lelystad, monitoriza o fluxo da agua na Holanda e coordena as
alteracbes diarias necessarias para manter os niveis da agua no pais a um nivel 6timo e seguro. Em casos de
potenciais crises devidas a inundacdes, o Centro Nacional de Coordenacao fornece informacdes relevantes
aos tomadores de decisao (ver www.rijkswaterstaat.nl). Além disso, o programa Delta dos Paises Baixos visa
proteger o pais de cheias e assegurar o fornecimento de agua potavel €, enquanto o seu foco nao € prevenir o
afogamento, constitui um forte exemplo para alguns paises sobre a importancia de prevenir perigos relacionados
com a agua (www.deltacommissaris.nl/english/).

~ O plano de seguranca aquatica da Nova Zelandia é implementado pela Water Safety New Zealand (uma
organizagao associativa que abrange a navegacao de recreio, nautica, pesca, natacéo e entidades de lazer,
guarda costeira e policia), com o objetivo de reduzir a taxa de afogamentos do pais através de lideranca, da
sensibilizacéo para os perigos e como estar em seguranca perto da agua, bem como conjuntos de ferramentas
para agentes educativos (www.watersafety.org.nz).

~ O Reino Unido lancou uma estratégia de prevencao de afogamento em 2013. A estratégia € implementada
pelo National Water Safety Forum, compreendendo seis grupos consultivos de especialistas que centram 0s
seus esforcos na seguranga em relacéo a praias, aguas interiores, mar, piscinas e informacao e investigacéo de
seguranca sobre desporto aquatico. Um grupo de coordenacéo estabelece uma ligacao direta com o governo
nacional e o setor de busca e salvamento. A secretaria do forum esta sediada no Royal Society for the Prevention
of Accidents e esforga-se para fazer valer o seu ponto de vista junto do governo sobre as questdes relativas a
seguranca aquatica (www.nationalwatersafety.org.uk).

ABORDAR QUESTOES DE INVESTIGACAO PRIORITARIAS COM
ESTUDOS BEM CONCEBIDOS

Para mais informacdes sobre questbes de pesquisa relevantes e uma perspetiva geral abrangente dos
conhecimentos atuais de prevencao do afogamento, salvamento e tratamento, consultar Bierens J., editor.
Drowning. Heidelberg: Springer Verlag; 2014.

OUTRAS REFERENCIAS SOBRE INTERVENCAO DE PREVENCAQ DE AFOGAMENTO:
~ Hyder AA, Borse N, Blum L, Khan R, El Arifeen S, Baqui AH. Childhood drowning in low- and middle-income
countries: Urgent need for intervention trials. Journal of Paediatrics and Child Health. 2008; 44(4): 221-227.

~ Borse N, Hyder AA, Bishai D, Baker T, Arifeen SE. Potential risk estimation drowning index for children (PREDIC):
a pilot study from Matlab, Bangladesh. Accident Analysis & Prevention.
2011;43(6):1901-6.

~ Brenner RA, Taneja GS, Haynie DL, Trumble AC, Qian C, Klinger RM, Klebanoff MA. Association between
swimming lessons and drowning in childhood: a case-control study. Archives of Pediatric & Adolescent Medicine.
2009;Mar;163(3):203-10.
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