
   العامل  للفريقالسابع  الاجتماع     
  EB/WGSF/7/INF./1  المستدام  بالتمويل المعني
  ٢٠٢٢ نيسان/ أبريل ٢١  ٢٠٢٢ أبريل /نيسان ٢٧- ٢٥ جنيف،

  
  
  
  

      الأساس المنطقي لزيادة الاشتراكات المقدّرة
 وثيقة معلومات أساسية 

  
  
  

  المقدمة 
 
ــالت  -١ ــامـــل المعني بـ آذار/   ١١و  ١٠  يوميْ مويـــل المســــــــــــــتـــدام المعقود  في الاجتمـــاع الســــــــــــــــادس للفريق العـ

، أثارت الدول الأعضــاء أربعة أســئلة تتعلق تحديداً بزيادة الاشــتراكات المقدّرة، والتي ســيتعيّن الإجابة  ٢٠٢٢  مارس
ا مـا أُريـد النظر في زيـادة الاشــــــــــــــتراكـات المقـدّرة. وتهـدف هـذه الورقـة  عنهـا وتقـديم مبررات إلى الحكومـات الوطنيـة إذ

  ى معالجة تلك الأسئلة، وهي كما يلي:إل

  لماذا يلزم زيادة الاشتراكات المقدّرة؟  -١

من القطاع الأســـاســـي من الميزانية البرمجية المعتمدة   ٪٥٠لماذا تقُترح الغاية المتمثلة في تمويل    -٢
  ؟٢٠٢٣-٢٠٢٢ للثنائية

  كيف ستُستخدم هذه الزيادة في الاشتراكات المقدّرة؟  -٣

 شتراكات المقدّرة في الميزانية البرمجية؟كن تخصيص الالماذا لا يم  -٤
  
  لماذا يلزم زيادة الاشتراكات المقدّرة؟  -١
 
مليون دولار أمريكي من    ١٥البـــالغـــة حوالي    ة المنظمـــة ميزاني ـــمعظم    حكومـــة   ٦١، موّلـــت  ١٩٤٨في عـــام    - ٢

مليار دولار أمريكي،    ٥‚٨جية للمنظمة  الاشـــــــــتراكات المقدّرة. وبعد مرور ســـــــــبعة عقود على ذلك، تبلغ الميزانية البرم 
٪ فقط من الاشـــــــــــــتراكات  ١٦، ولكنها تُموَّل بنســـــــــــــبة ١٩٤٨٪ بالقيمة الفعلية منذ عام  ٥٨٠زيادة بنحو  وهو ما يمثل  

 المقدّرة. ويتأتّى ما تبقّى من الميزانية من المساهمات الطوعية وفقاً لتقدير المانحين. 
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أن زيادة الاشتراكات المقدّرة أن تساعد على تصحيحها أو ربما  التي من شالتحديات  ويطرح ذلك عدداً من    -٣

ب عليها. ويؤدي الاعتماد الكبير على المسـاهمات الطوعية إلى وضـعٍ لا يكون فيه التمويل مسـتداماً بطبيعته.  التغلُّ 
ى طويل  ومتوســــــــــــــط إللتنبؤ بـه  بـأنـه تمويـل مرن ويمكن ا EB/WGSF/1/3وقـد عُرِّف التمويـل المســــــــــــــتـدام في الوثيقـة 

ــاســــــــــي من الميزانية البرمجية.   الأجل، ولا يعتمد على عدد قليل من المانحين ويدعم في المقام الأول القطاع الأســــــــ
على ذلك، فإن الاشـــــتراكات المقدّرة هي الخيار الأفضـــــل، إن لم يكن الوحيد، لتوفير التمويل المســـــتدام اللازم    وبناءً 

ون مســــــتدامة بســــــبب اعتمادها على مصــــــادر تمويل خارجة عن مون أن تكس من المضــ ــــلأن الخيارات الأخرى لي
  نطاق وظيفتي تصريف الشؤون والمراقبة اللتين تضطلع بهما المنظمة.

 
 تولّي الدول الأعضاء زمام الميزانية البرمجية وأولوياتها

  
ــحــة على أولويــات المنظمــة من خلال ميزانيتهــا    - ٤ نيــة  نــدمــا تُموَّل الميزا البرمجيــة. بيــد أنــه ع توافق جمعيــة الصـــــــــــ

البرمجية من المساهمات الطوعية أساساً، يكون من الصعب للغاية ضمان تمويل الأولويات التي حددتها جمعية الصحة  
تمويلاً كـافيـاً. ولا يعتبر تحـديـد الأولويـات عمليـة واقعيـة إذا تولّى طرف مـا تحـديـدهـا وتولّى طرف ثـان تمويلهـا حســــــــــــــب  

  يره. تقد 
 
يكون تحـديد الأولويات على نحو هادف مصــــــــــــــحوباً بمنـاقشــــــــــــــة لكيفيـة تمويل هذه ك، يجـب أن ونتيجـة لذل ـ  -٥

الأولويـات بطرق واقعيـة يمكن أن تحـدّدهـا الجهـات التي تضــــــــــــــع بـالفعـل تلـك الأولويـات. ويتمثـل الحـل الأكثر فعـاليـة  
المقدّرة    من خلال الاشـتراكات  ويات تمويلها مباشـرةوكفاءة في أن تتولّى نفس الدول الأعضـاء التي توافق على الأول

باعتبارها النصــيب الأكبر من التمويل. وشــدد الفريق العامل على أن "الدول الأعضــاء مجتمعةً يجب أن توفّق بين 
 (د)). ٣٨، الفقرة EB/WGSF/5/4استعدادها لتمويل المنظمة ومطالبها منها" (الوثيقة 

 
 التصدي لجيوب الفقر

  
الافتقار إلى التمويل المســـــتدام في مســـــألة "جيوب الفقر". ثر إلحاحاً الناجمة عن  يتمثل أحد الشـــــواغل الأك  -٦

ص للأنشــــــطة أو مجالات العمل أو  ونظراً لأن نســــــبة كبيرة من المســــــاهمات الطوعية المقدَّ  مة إلى المنظمة تُخصــــــّ
ل المســـــــــاهمون دعمها، فإن ذلك يؤدي إ فرط التمويل على  لى حالات نقص التمويل و المواقع الجغرافية التي يفضـــــــــّ

ــتويات المنظمة (الجدول  نطاق ق ــية ومســـــ ). وحتى لو بدا أن المنظمة  ١طاعات الميزانية البرمجية والمكاتب الرئيســـــ
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، فـإن عـدم مرونـة التمويـل  ٪١٠٠ككـل تُموَّل بـالكـامـل، ففي حـال مـا إذا مُوّلـت بعض المجـالات بنســــــــــــــبـة تزيـد على  
ليهـا. وتبـذل المنظمـة قصــــــــــــــارى جهـدها  الات التي تمس الحـاجة إم فائض الأموال في المج ـيحول دون اســــــــــــــتخـدا قد

لإعادة تحقيق التوازن بين مســــــــــتويات تمويل المجالات التقنية التي تعاني من نقص شــــــــــديد في التمويل وتلك التي  
  رة أو التمويلات المقدّ من التمويل؛ مع ذلك، وفي ظل المبالغ المحدودة للغاية من الاشـــتراك  تحصـــل على قدر كافٍ 

اســــــــــــــتثمـــارهــا في المجـــالات التي تعـــاني من نقص في التمويــل، لا يمكن أبــداً تحقيق توازن حقيقي.    المرن المراد
 وستستمر جيوب الفقر هذه، بل وقد تتفاقم طالما لا يزال التمويل المستدام للمنظمة عند مستواه الحالي.

 
 حسب الحصيلة والمكتب الرئيسي   ٢٠٢١- ٢٠٢٠ثنائية  المخطط البياني اللوني لتمويل الميزانية البرمجية لل   :١الجدول  

  

  
تمثل الاشــــتراكات المقدّرة المصــــدر الرئيســــي الفريد لما يُعتبر تمويل المنظمة المرن. ويعني ذلك أنه يمكن    -٧

البرمجية المعتمدة في أي مكتب من المكاتب الرئيســــــــــــية (أي الأقاليم  توزيعها وتنفيذها دعماً لأي جزء من الميزانية  
اكات المقدّرة زيادة كبيرة أن توفّر حلاً فورياً للتفاوتات في التمويل  أو المقر الرئيســـي). ومن شـــأن زيادة حجم الاشـــتر 

 الممثّلة هنا.
  

 إمكانية التنبؤ وحُسن التوقيت
  
ــتراكات المقدّرة مصــــــدر التمويل الوحيد الممكن التنبؤ به بالكامل الذي يمكن للدول يمثل التمويل من    -٨ الاشــــ

خلال الثنائية،    أم آجلاً   لة المســــاهمات الطوعية التي قد تنشــــأ عاجلاً الأعضــــاء أن توفّره. كما أنه يتيح تجنّب مشــــك
والتي يمكن أن تعيق بشــــــــــــــكـل خطير التنفيـذ الكـامـل للنتـائج المقررة حتى لو بـدا في نهـايـة الثنـائيـة أن تلـك النتـائج قـد 

لت بالكامل. ونظراً  ــكلة. وأوصــــــى  رة تعتبر متاحة منذ بداية الثنائية، فإنهلأن الاشــــــتراكات المقدّ  مُوِّ ا تحل هذه المشــــ
يل للمنظمة "يتصــف بمرونة كاملة أو بطابع مواضــيعي على الأقل، فضــلاً عن الاســتدامة  بإيجاد تمو الفريق العامل  

تحســــــــين التخطيط الاســــــــتراتيجي    )). ويتيح ذلك أيضــــــــاً ١(ه) (٣٩، الفقرة EB/WGSF/5/4والقابلية للتنبؤ" (الوثيقة 
ــات ا ــصــ ــطة، حيث إن معظم مخصــ ــتراكات المقدّ للأنشــ ــياً  رة يُلتزم بها في بداية الثنائية، لاشــ ــهاماً رئيســ باعتبارها إســ
 للمديرين أثناء عملية التخطيط التشغيلي.

 

شرق   الأمريكتان  أفريقيا   الحصائل العالمية 
جنوب شرق   أوروبا المتوسط

 آسيا
غرب المحيط  

 الهادئ
المقر  
 الرئيسي 

المجموع  
 الكلي

 ٪١٣١ ٪١٩٢ ٪١٠١ ٪١٠٠ ٪١١٨ ٪١٥١ ٪١٠٠ ٪١٠٥ الأساسية الجيدةتحسين إتاحة الخدمات الصحية  ١-١
 ٪٨٠ ٪١٢٠ ٪٨٥ ٪٧٢ ٪٩٢ ٪٣٨ ٪٩٤ ٪٥٩ الأشخاص الذين يواجهون صعوبات مالية  ض عدد خف  ٢-١
تحسين إتاحة الأدوية الأساسية واللقاحات ووسائل التشخيص   ٣-١

 ٪٩٢ ٪١١٦ ٪٦٣ ٪٦١ ٪٨٠ ٪٥١ ٪٧٦ ٪٧٨ وأجهزة الرعاية الصحية الأولية 

 ٪٧٣ ٪٨٥ ٪٦٢ ٪٤٢ ٪٧١ ٪٦١ ٪١٣٠ ٪٧٧ تأهُّب البلدان للطوارئ الصحية  ١-٢
 ٪٨٤ ٪٦٣ ٪٣٢ ٪٦٦ ٪٦١ ٪١٦٧ ٪٦٢ ٪٨٩ الوقاية من الأوبئة والجوائح ٢-٢
 ٪٨٧ ٪٧٨ ٪٨٦ ٪١٣٢ ٪٦٣ ٪١٠٨ ٪١٩ ٪١٠٨ الإسراع في الكشف عن الطوارئ الصحية والاستجابة لها  ٣-٢
 ٪١٠٩ ٪١٧٩ ٪٧١ ٪١١٠ ٪٦٩ ٪٦٢ ٪٩٢ ٪٧٨ مُحدّدات الصحةمعالجة  ١-٣
 ٪٦٤ ٪٩٣ ٪٧٠ ٪٩٠ ٪٩١ ٪٧٤ ٪٤٩ ٪٢٠ خلال العمل المتعدد القطاعاتالحدّ من عوامل الخطر من  ٢-٣
 ٪٤٧ ٪٨٨ ٪٤٠ ٪٨١ ٪٧٢ ٪٣٨ ٪١٥ ٪١٨ تعزيز البيئات الصحية ودمج الصحة في جميع السياسات ٣-٣
 ٪٨٤ ٪١٠٥ ٪٥٨ ٪٧٨ ٪٦٠ ٪٣٦ ٪٥٢ ٪٨٤ مجال البيانات والابتكارتعزيز قدرات البلدان في  ١-٤
 ٪٩٦ ٪١٣٤ ٪٩٤ ٪٦٩ ٪١٠١ ٪٧٤ ٪١٤٣ ٪٥٤ لصحة الشؤون والدعوة من أجل ا تعزيز القيادة وتصريف ٢-٤
إدارة الموارد المالية والبشرية والإدارية بطريقة تتسم بالكفاءة  ٣-٤

 ٪١٠٥ ٪١٠٩ ٪١٠٢ ٪٩٤ ٪١٠٩ ٪٩٤ ٪٨٥ ٪١١٨ النتائج والفعّالية والشفافية وتستهدف تحقيق 

 ٪٩٩ ٪١٢٥ ٪٨٢ ٪٨٤ ٪٩٢ ٪١٠٣ ٪٧٥ ٪٨٤ المجموع الكلي 
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ر الحياد  تصوُّ
  
لكي يتســـــــــنى للمنظمة الاضـــــــــطلاع بواجباتها بصـــــــــورة فعالة في جميع الظروف، يجب أن تكون قادرة على    - ٩

المحتمل. إن الاشــــتراكات ســــيما فيما يتعلق بتضــــارب المصــــالح  ولا  التصــــرّف بدون قلق بخصــــوص مصــــدر التمويل، 
مة من الدول الأعضـــاء تمنح للمنظمة الثقة الكاملة للعمل بحياد ودون الاضـــطرار إلى مراعاة التصـــورات  رة المقدَّ المقدّ 

لمعني بـالتـأهـب  المرتبطـة بـالاعتمـاد الشــــــــــــــديـد على المـانحين. وقـد دعـا إلى ذلـك على وجـه التحـديـد الفريق المســـــــــــــتقـل ا 
ى جــانــب جهــات أخرى. وعلاوة على ذلــك، ذكر المــدير العــام أن "اعتمــاد المنظمــة على  والاســـــــــــــتجــابــة للجــائحــة، إل 

٪ من الميزانية البرمجية المعتمدة يهدد قدرتها على إنجاز عملها المعياري  ٨٠المســـــــــاهمات الطوعية لتمويل أكثر من  
  ). ٢، الفقرة  EB/WGSF/4/3عات الدول الأعضاء" (الوثيقة  على نحو محايد عالمي المستوى، بما يلبي توق 

 
رة أن تضـمن إمكانية اعتماد المنظمة على التكاليف الأسـاسـية المشـمولة  ومن شـأن زيادة الاشـتراكات المقدّ   -١٠

 إمكانية التنبؤ أو المرونة ودون الحاجة إلى دعم إضافي من المانحين.شواغل فيما يتعلق ببالتغطية دون أي 
 
 واستجابتها لبيئة الصحة العامة المتغيرة في الوقت المناسبعلى وجاهة المنظمة  فاظالح
  

ــتدام    عدُّ يُ   -١١ ــم الأالتمويل المســـ ــتجابة لبيئة الصـــــحة العامة المتغيرة ومعالجة المجالات  حاســـ من   -همية للاســـ
طائفة   تعجز عن اجتذاب ما  التي عادةً  -قبيل التأهب للطوارئ والأمراض غير الســارية والتغطية الصــحية الشــاملة  

ــاهمات الطوعية.  ــعة من مقدمي المســـــــــ ــم جائحة كوفيدو واســـــــــ ، كانت  ٢٠٢١-٢٠٢٠الثنائية    أثناء ١٩-في خضـــــــــ
حصــــــــائل الميزانية البرمجية المقابلة للغاية المتمثلة في حماية مليار شــــــــخص آخر من الطوارئ الصــــــــحية من بين 

  المجالات الأقل تمويلاً في المنظمة.
 

ســــــــــــــلّطـت المنتـديات الحالية المتعلقة بهيكل الصــــــــــــــحة العالمي الضــــــــــــــوء على الدور الهام الذي   مثـل،وبال  -١٢
ديد على وظائف وضـع القواعد والمعايير التي تضـطلع بها المنظمة، كما نوقشـت به المنظمة. وقد تم التش ـ  تضـطلع

ــحة العا ــاء آليات بديلة في مجال الصــــــــــ لمية. وقد تم الإقرار بأنه كي  زيادة الطلب على بناء منظمة قوية، أو إنشــــــــــ
ها حتى تكون  طريقة تمويلالمهم للغاية تحســـــــــين  يتســـــــــنى للمنظمة الاضـــــــــطلاع بالدور العالمي المســـــــــند إليها، من  

  مستعدة لمواجهة التحديات المنوطة بها بوصفها الجهة الفاعلة الرئيسية في مجال الصحة العالمية.
 

 جودة العمل: استقطاب المواهب
  

لأن معظم التمويل   الأداء المتميّز لموظفيها. ولكن، نظراً   يف  منظمة الصـــــــــــحة العالمية كمنظمة وةتكمن ق  -١٣
ص بدقة ولا يمكن التنبؤ به وأنّ عنصـــــر التكلفة الأكبر في نفقات المنظمة يتمثل في عقود  الحالي للمنظمة مخصـــــّ

ــواء)، فقد   ــعب  تَبيّن أنه القوى العاملة (الموظفون وغير الموظفين على الســـــ تخطيط القوى العاملة وإدارتها  من الصـــــ
على نحو فعـّال. وهـذا بـدوره يعيق في نهـايـة المطـاف قـدرة المنظمـة على اســــــــــــــتقطـاب أفضــــــــــــــل المهنيين في مجـال  

  ما يلي:مثل الصحة العالمية والاحتفاظ بهم. وتسفر أنماط التمويل الحالية عن عواقب سلبية، 
 /المسـاهمات الطوعية لتكملة التمويل الأسـاسـي غير أو قبول  تحفيز الجهود المسـتقلة لجمع الأموال و

 الكافي للموظفين، والذي قد لا يتماشى تماماً مع الأولويات الرئيسية؛ 
   جعل التخطيط المســتقبلي الأطول أجلاً (أي بعد فترة زمنية تمتد من ســنة إلى ســنتين) أمراً صــعباً أو

 حتى مستحيلاً؛
   إعادة ترتيب أولوياتها عند نشــوء تحديات جديدة أو الحاجة    مســارها أوتقييد قدرة المنظمة على تغيير

 إلى مهارات جديدة؛ 
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 التسبب في تأخر عمليات التوظيف، مما يحد من قدرة الأمانة على الاستجابة؛ 
  الحد من جاذبية المنظمة بوصــفها الجهة صــاحبة العمل، ليس فقط للمرشــحين المحتملين، بل وللقوى

 أيضاً.العاملة القائمة 
  

، فقــد اضــــــــــــــطرت المنظمــة إلى الاعتمــاد بشــــــــــــــكــل متزايــد على عــدد أكبر من الموظفين والخبراء  ومن ثمّ   -١٤
الاســتشــاريين المُعينين لفترات قصــيرة، مما أدى إلى ارتفاع التكاليف الإدارية وتكاليف المعاملات وزيادة عدم رضــا  

 لطويل.الموظفين/ صاحب العمل، وهو أمر غير مستدام على المدى ا
 

 الاعتماد على المانحين
  

على المســــاهمات الطوعية أكثر فأكثر بســــبب اعتمادها على قاعدة محدودة   الشــــديديزداد اعتماد المنظمة    -١٥
لمســـاهمات الطوعية الخمســـة الرئيســـيون ما  اإلى حد ما من المانحين، وعدد قليل من كبار المانحين. ويوفّر مانحو  

. ومن شـــأن انســـحاب أي من  ٢٠٢١-٢٠٢٠ميزانية البرمجية للثنائية  حصـــائل ال٪ من تمويل  ٦٠٪ إلى  ٣٠نســـبته  
ــبب المبالغ المحدودة جداً  ــهولة بسـ ــدّها بسـ ــيين أن يترك فجوة تمويلية فورية وكبيرة لا يمكن سـ هؤلاء المانحين الرئيسـ

 للتمويل المستدام والمرن والذي يمكن التنبؤ به.
 

 لإدارة العديد من المنح الصغيرةاري الإدزيادة أوجه الكفاءة بتخفيف العبء 
  

تعتمد المنظمة على عدد كبير جداً من مبالغ المســــــــــاهمات الطوعية المتوســــــــــطة والصــــــــــغيرة، إلى جانب    -١٦
للميزانية    ١-١مة من حفنة من المانحين. وعلى ســـــــــــبيل المثال، فإن الحصـــــــــــيلة  التمويل المرن والمنح الكبيرة المقدَّ 

مســـــاهمة   ١٩١ســـــين إتاحة الخدمات الصـــــحية الأســـــاســـــية الجيدة" تُموّل حالياً من خلال  البرمجية والمتمثلة في "تح
مراكز الميزانية،  ك، فإن الأمانة تدير خلال ثنائية واحدة الآلاف من بنود المســــــــــــاهمة في مئات  مختلفة. ونتيجة لذل

  تمتصارتها وتنفيذها والإبلاغ عنها  . كما أن التفاوض بشـــــــــأن تلك المنح وتعبئتها وإدثقيلاً وهو ما يمثل عبئاً إدارياً  
صـــــــــــه الأفرقة التقنية لأنشـــــــــــطة التعاون التقني ، وغالباً ما تتطلب  لولا ذلك  الوقت الذي كان من الممكن أن تخصـــــــــــّ

  التي كانالأموال   تحويلعلى إدارة المنح أو رصــدها، مما يؤدي مرة أخرى إلى    الاســتعانة بدعم إضــافي للمســاعدة
  في تمويل الأعمال الأساسية. تُستخدم الممكن لولا ذلك أنمن 

  
من الميزانية   ١من القطاع الأســاســي ٪٥٠لماذا يوصــى بالغاية المتمثلة في تمويل   -٢

 ؟٢٠٢٣-٢٠٢٢البرمجية المعتمدة للثنائية 
  

من بين مجموعة التوصـيات التي قدمتها مختلف هيئات الخبراء التقنيين والسـياسـيين الرفيعة المسـتوى التي    -١٧
، كان هناك موضـــوع مطروح باســـتمرار يكمن في  ١٩-جتمعت بغرض تقييم كيفية اســـتجابة المنظمة لجائحة كوفيدا

ــتدام، ينبغ أنه ــف  ووقفتي أن تُموَّل المنظمة على نحو مســـ في الدعوة إلى زيادة مســـــتوى   اً واحداً مختلف الهيئات صـــ
 ٪٦٧ما نســبته  تأهب والاســتجابة للجائحة إلى تمويل  رة. ودعا الفريق المســتقل المعني بالاســتثمار الاشــتراكات المقدّ 

رة. ودعا كل من لجنة الرقابة الاســـــتشـــــارية المســـــتقلة المعنية  من البرامج الأســـــاســـــية للمنظمة من الاشـــــتراكات المقدّ 
ببرنامج المنظمة للطوارئ الصـــــحية ولجنة الخبراء المســـــتقلين الاســـــتشـــــارية في مجال المراقبة ذات التركيز الأوســــع  

ــانطا ــبة ممكنة من البرامج الأسـ ــتراكات المقدّرة. وترى قاً إلى تمويل أكبر نسـ ــية للمنظمة، وحتى جميعها، من الاشـ سـ
اللجنتان أن نزاهة المنظمة واســــــتقلالها وفعاليتها ســــــتتوقف جميعها على التمويل المســــــتدام، وأن زيادة الاشــــــتراكات  

  نحو ملائم. رة ستكون السبيل الوحيد المضمون لتحقيق ذلك علىالمقدّ 
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ــاء  -١٨ في الفريق العـامـل بصــــــــــــــلاحيـة تمويـل الميزانيـة البرمجيـة بـالكـامـل من   وأقرّ العـديـد من الـدول الأعضــــــــــــ
بأن هذا الهدف    ولكنها أقرّت أيضــــاً   ١،رة، بوصــــفه الهدف النهائي الذي ينبغي الســــعي إلى تحقيقهالاشــــتراكات المقدّ 

  التي شــاركت في الاجتماع الثالث للفريق العامل المعني بالتمويلســيكون طموحاً وتطلعياً. واتفقت الدول الأعضــاء  
المســــتدام على طرح ســــؤال على الدول الأعضــــاء في اللجان الإقليمية لمعرفة ما إذا كانت تشــــاطر الرأي القائل إنه 

رة من  قدّ من الاشــتراكات الم  ٪٥٠انية البرمجية للمنظمة بنســبة لا تقل عن ينبغي تمويل القطاع الأســاســي من الميز 
أجل ضــــــــمان نزاهة المنظمة وصــــــــون اســــــــتقلالها. وقد توخّت هيئة مكتب الفريق العامل هذه الغاية بعد أن نظرت  

وتقدير الدول الأعضـــــاء في طائفة من الطرق المختلفة التي يمكن من خلالها تحديد الوظائف الأســـــاســـــية للمنظمة  
  تكاليفها.

 
ــاســـي   ٪٥٠لمقترحة المتمثلة في تمويل  الأســـاس المنطقي الرئيســـي للغاية ا  ويكمن  -١٩ من ميزانية القطاع الأسـ

  أهميتها في تصريف شؤون المنظمة على نحو فعال. فيرة من الاشتراكات المقدّ 
 

وتُمثَّـل الـدول الأعضــــــــــــــاء في المنظمـة في جمعيـة الصــــــــــــــحـة العـالميـة، التي تتحكم في أولويـات المنظمـة    -٢٠
، وكــذلــك من خلال اعتمــاد  المكونــةمج عملهــا العــام وميزانيــاتهــا البرمجيــة  وتوجّهــاتهــا من خلال الموافقــة على برنــا

  بتقارير عن آثارها الإدارية والمالية. القرارات والمقررات الإجرائية. وتُصحب القرارات والمقررات الإجرائية
 

ــبة  المموّلة  الميزانية البرمجية  تُعتمد  بيد أنه لم   -٢١ ــاهمات الطوعية ولا ا ٪٨٤بنســـــ لقرارات والمقررات  من المســـــ
ــحة    اعتمدت،  ٢٠٢١إلى   ٢٠١٧الموارد المتاحة. وفي الفترة من عام من خلال   الإجرائية ما مجموعه  جمعية الصـــ

قراراً ومقرراً إجرائيــاً، وقــد تم تقــدير تكلفــة هــذه القرارات والمقررات الإجرائيــة بقيمــة    ٣٩٦ثلاث ميزانيــات برمجيــة و
مليــار دولار أمريكي وافقــت عليهــا جمعيــة الصــــــــــــــحــة العــالميــة،    ٨‚٧مريكي (مليــار دولار أ  ١٢‚٣إجمــاليــة قــدرهــا  

ســــيشــــكل   تلك المواردمن    كبيراً   مليار دولار أمريكي وافق عليها المجلس التنفيذي). وعلى الرغم من أن جزءاً  ٣‚٦و
يتوافر تمويل   امة التي لامن أولويات الصــحة الع  هائلاً  يزال يمثل قدراً أســاس الميزانيات البرمجية المقبلة، إلا أنه لا

  مستدام لها. 
 

ــمة لتعزيز المنظمة في أعقاب جائحة    -٢٢ ــاء كيف أن الفترة الراهنة حاســــــ وقد لاحظ العديد من الدول الأعضــــــ
عن أوجه القصـور في اسـتدامتها.    ، في الوقت الذي اتّضـحت فيه جلياً الحاجة إلى دور المنظمة، فضـلاً ١٩-كوفيد

ــها  ويتبيّن ذلك من خلال من ــحة العالمية ومجلســـــــ ــاء في جمعية الصـــــــ ــات الدول الأعضـــــــ   اللجانفي و التنفيذي  اقشـــــــ
. ويجري التفاوض على مســـــــائل ملحة في إطار عدة أفرقة عاملة، بما في ذلك على إنشـــــــاء هيئة تفاوض الإقليمية

لتأهب  حكومية دولية من أجل صـــــــــــياغة نص اتفاقية أو اتفاق أو صـــــــــــك دولي آخر بشـــــــــــأن الوقاية من الجوائح وا
لاســـــتجابة لها، وفي الواقع في  والاســـــتجابة لها، والتفاوض بشـــــأنه. وتنظر أفرقة عاملة أخرى في التأهب للطوارئ وا

  مسألة التمويل المستدام ذاته. 
  

رة ســـــــتكون بمثابة عنصـــــــر رئيســـــــي من عناصـــــــر عملية تعزيز آلية ومن ثم، فإن زيادة الاشـــــــتراكات المقدّ   -٢٣
ــؤون المنظمة ومواء ــريف شــــ ــراف الكامل للأجهزة  تصــــ ــعين للإشــــ متها على نحو أوثق مع التخطيط والميزنة الخاضــــ

  الرئاسية للمنظمة. وستتيح هذه العملية للدول الأعضاء التحكّم بشكل أكبر في التركيز الاستراتيجي للمنظمة.
  
 كيف ستُستخدم هذه الزيادة في الاشتراكات المقدّرة؟  -٣
  

كن تعزيزها أو إنجاز أنشطتها في حال ما إذا تمت  مجالات الرئيسية التي يمخيارات عديدة لتحديد ال  هناك  -٢٤
  .٢٠٢٣-٢٠٢٢٪ من الميزانية الأساسية للثنائية ٥٠الموافقة على زيادة الاشتراكات المقدّرة لتمويل 

 
 

 .EB/WGSF/3/3انظر الوثيقة     ١
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 الخيار القائم على الفجوات :١الخيار 
  

ضـرورية بشـكل    عدّ فجوات فحسـب، بل تُ لفوعة باليسـت مدرة  الاشـتراكات المقدّ ضـرورة زيادة  بالنظر إلى أن   -٢٥
ــليم، فإن  ــتداماً وتدير ميزانيتها على نحو سـ لة تمويلاً مسـ ــتقلة ومرنة ومموَّ أســـاســـي لضـــمان إرســـاء منظمة قوية ومسـ

على الفور من    هـذا الخيـار ينظر على وجـه التحـديـد في مجـالات عمـل المنظمـة والتزامـاتهـا التي يمكن أن تســــــــــــــتفيـد
أربعة من هذه  ١والذي يمكن التنبؤ به. ويعرض الشـــــــــــكل    ةنو المر الذي يتســـــــــــم ب شـــــــــــتراكات المقدرةالتمويل من الا

  .اً مستدامتمويلاً المجالات ويرد أدناه الأساس المنطقي لتمويلها 
  

 المجالات التي ستستفيد من زيادة الاشتراكات المقدرة :١الشكل 

  
  يكي، وفق ما هو مبيّن أدناه. مليار دولار أمر   ١‚٣ربعة المحددة حوالي  يبلغ إجمالي الاحتياجات في المجالات الأ   - ٢٦
  

 سدّ فجوات التمويل في المخطط البياني اللوني  
  

ــاهمات الطوعية المقدَّ   -٢٧ ــكل أكبر على المســـــ ــاؤل عن ســـــــبب عدم اعتماد المنظمة بشـــــ مة من  قد يجدر التســـــ
ــاواة بين يتحدى ول الأعضــــــاء. بيد أن ذلك للدلة  الجهات المانحة الحكومية التي تعد في حد ذاتها ممثِّ  منطق المســــ

في أن يصــــبح التمويل أكثر تركيزاً واعتماداً بشــــكل   الدول الأعضــــاء وتولّيها زمام الأمور وشــــمولها، لأن ثمة خطراً 
ــاء المرتفعة ال ــاء الأخرى. كما أن متزايد على عدد قليل من الدول الأعضــ ــتبعاد الدول الأعضــ دخل، مع احتمال اســ

للدول الأعضـــــــاء تضـــــــطر بموجب اللوائح الوطنية إلى تقديم مســـــــاهمات بالغة  التابعة  لعديد من الوكالات المانحة  ا
ســـــهم التحديد تتماشـــــى مع أولوياتها القُطرية المحددة. ويحظى هذا النوع من المســـــاهمات الطوعية بامتنان شـــــديد ويُ 

ــرورة على  ب ــمون على  شـــكل هائل في عمل المنظمة، ولكنه لا يحافظ بالضـ ــتدام ومضـ ــدر تمويل منصـــف ومسـ مصـ
وة على ذلك، فإن التخصــــيص الصــــارم للمســــاهمات الطوعية لا يتيح إعادة تحقيق التوازن في  المدى الطويل. وعلا

  التمويل على نطاق مختلف نتائج المنظمة ومكاتبها الرئيسية ومستوياتها.
 

لت بنســبة ٢٠٢١-٢٠٢٠ويتجلى ذلك بوضــوح في الميزانية البرمجية للثنائية    --٢٨ ٪ إجمالاً. بيد ٩٩، والتي مُوِّ
حــالات نقص   كــللــك يمثــل مجموع المجــالات التي تعــاني من فرط التمويــل ونقص التمويــل. وإذا تم تجميع  أن ذ

اتها (أي أدنى مسـتوى من النتائج المشـار  التمويل على مسـتوى كل مركز من مراكز الميزانية وكل مُخرج من مُخرج
مليون دولار   ٦١٥بفجوة قــدرهــا    ٢٠٢١-٢٠٢٠نيــة البرمجيــة)، تكون المنظمــة قــد أغلقــت الثنــائيــة  إليهــا في الميزا
  ).ب الوارد في الملحق ٢الجدول أمريكي (انظر 

 

  الصحة العامة  المنافع العالمية في مجال 
  أمريكي مليون دولار    ٣٥٠

  البياني اللوني  سد فجوات التمويل في المخطط
  مليون دولار أمريكي   ٦١٥

  ستغلال والاعتداءمنع أفعال الا
  الجنسيين والتحرش الجنسي والتصدي لها

  مليون دولار أمريكي   ٥٠
  مجال شلل الأطفالالانتقال في  

  مليون دولار أمريكي   ٣٢٢
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لويُ   -٢٩   ٪ من الفجوة٥٠أكثر من  مـا يمثـل    وهون هـذه الفجوة (ممليون دولار أمريكي   ٣١٢  مـا مقـداره  ســــــــــــــجـَّ
لتمويل على مســــــــــــــتوى المكاتب القُطرية هو عبارة عن تمويل  زء كبير من االقُطري. وج  الصــــــــــــــعيـد) على  ةجمـالي ـالإ

ــاريع، تم تلقّيـه خلال الثنـائيـة. وغـالبـاً مـا يكون هـذا التمويـل قصــــــــــــــير الأجـل ويتعـذّر التنبؤ بـه، كمـا أنـه     كثيراً للمشــــــــــــ
ر وغايات  ام الثالث عشـــ ـــــ. ولدعم الدول الأعضــــــــاء في تحقيق أهداف برنامج العمل العصــــــــارمةيخضــــــــع لقيود   ما
  من أهداف التنمية المستدامة، يلزم توفير تمويل أكثر استدامة ويمكن التنبؤ به على الصعيد القُطري. ٣ دفاله
 

، حســب الحصــيلة والمســتوى  ٢٠٢١-٢٠٢٠الفجوات المطلقة للميزانية البرمجية المعتمدة للثنائية    :٢الجدول  
 )التنظيمي (بملايين الدولارات الأمريكية

  

  
 المنافع العالمية في مجال الصحة العامة  

  
يقضــــــي برنامج العمل العام الثالث عشــــــر من المنظمة بأن تســــــتفيد من دورها في مجال وضــــــع المعايير، من    -- ٣٠

يات المنظمة الثلاثة كافة وأن تســــعى، في ســــياق إصــــلاح  خلال العمل بســــلاســــة على نطاق جميع البرامج وعلى مســــتو 
وير منافع عالمية في مجال الصــحة  منظومة الأمم المتحدة، إلى تحســين صــحة جميع الناس بشــكل ملموس. ويشــكل تط 

.  العامة وفقاً لأعلى معايير الجودة الأســـاس الذي تســـتند إليه المنظمة في إنجاز عملها المتعلق بوضـــع القواعد والمعايير 

 للحصيلةمل النص الكا
المكتب  
الإقليمي  
 الأفريقي

المكتب  
الإقليمي  
 للأمريكتين 

المكتب  
الإقليمي  
لشرق  
 المتوسط

المكتب  
الإقليمي  
 لأوروبا

المكتب  
الإقليمي  
لجنوب 
 شرق آسيا

المكتب  
الإقليمي  
لغرب المحيط
 الهادئ

المقر 
 الرئيسي 

المجموع 
 الكلي

الصحية  تحسين إتاحة الخدمات    ١-١
 ةالأساسية الجيد

١٨١٫٢ ٤٨٫٣ ١٠٫٥ ٢٣٫٤ ١٦٫٨ ٢٢٫٨ ٢٫٤ ٥٦٫٩ 

خفض عدد الأشـــــــــــــخاص الذين    ٢-١
 يواجهون صعوبات مالية 

١٩٫٣ ٨٫٧ ١٫٤ ١٫٧ ١٫٤ ٠٫٥ ٠٫٥ ٥٫١ 

تحســــــين إتاحة الأدوية الأســــــاســــــية    ٣- ١
ــائل التشــــــــــخيص وأجهزة   واللقاحات ووســــــــ

 الرعاية الصحية الأولية 

٤٨٫٦ ٢٠٫٨ ٢٫٣ ٢٫٠ ١٫٥ ٣٫٨ ١٫٧ ١٦٫٥ 

 ٤٨٫٢ ١٠٫٩ ٧٫٠ ٧٫٦ ٤٫٣ ٤٫٣ ١٫١ ١٣٫١ لدان للطوارئ الصحيةب البتأهُّ  ١-٢
 ٦١٫٠ ١٤٫١ ٢٫٤ ١٢٫٦ ١٫٥ ٩٫٩ ٣٫٦ ١٧٫٠ الوقاية من الأوبئة والجوائح ٢-٢
عن    ٣-٢ الكشــــــــــــــف  الإســــــــــــــراع في 

 الطوارئ الصحية والاستجابة لها
٥٣٫٧ ١٧٫٨ ٦٫٧ ٥٫٤ ٢٫٠ ٦٫٢ ٤٫٤ ١١٫١ 

 ٣٠٫٤ ٤٫٩ ٤٫٨ ٢٫٧ ٢٫٣ ١٫٨ ٠٫٨ ١٣٫٣ معالجة مُحدّدات الصحة ١-٣
من    ٢-٣ الخطر  عوامـــــل  من  الحـــــدّ 

 خلال العمل المتعدد القطاعات
٣١٫٣ ٦٫٢ ٥٫٩ ٢٫٨ ٣٫٦ ٢٫٤ ١٫٥ ٨٫٨ 

ــحية ودمج   ٣-٣ تعزيز البيئات الصــــــــــ
 الصحة في جميع السياسات

١٦٫٢ ٣٫٥ ١٫٢ ١٫٢ ١٫١ ١٫٠ ٢٫٨ ٥٫٤ 

البلــدان في مجــال تعزيز قــدرات    ١-٤
 البيانات والابتكار

٥٦٫٧ ٢٤٫٤ ٤٫٠ ١٠٫٣ ١٫٦ ٤٫٢ ٠٫٠ ١٢٫١ 

تعزيز القيادة وتصــريف الشــؤون    ٢-٤
 والدعوة من أجل الصحة

٤٠٫٧ ٩٫٨ ٣٫٨ ٣٫٠ ٢٫٠ ٥٫٣ ٠٫٢ ١٦٫٨ 

إدارة الموارد المـاليـة والبشــــــــــــــريـة    ٣-٤
والإداريــــة بطريقـــــة تتســــــــــــــم بــــالكفـــــاءة  

وتســــــتهدف تحقيق والفعّالية والشــــــفافية  
 النتائج

٢٧٫٨ ٣٫٣ ٢٫٢ ٥٫٠ ١٫٠ ٤٫٠ ٠٫١ ١٢٫٣ 

 ١٧٢٫٦٦١٥٫٣ ٥٢٫٣ ٧٧٫٧ ٣٩٫١ ٦٦٫٢ ١٩٫٠ ١٨٨٫٤ مجموع الكلي ال
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ــع القواعد والمعايير ومنتجات   ــمل المنافع العالمية في مجال الصــــــحة العامة جميع المنتجات المُعدّة في إطار وضــــ وتشــــ
  والمنتجات التي تبُيّن كيفية تحديد الأولويات في مجالي الابتكار والبحث.  البيانات  

 
، ٢٠٢٣-٢٠٢٢البرمجيــة للثنــائيــة    إلى غــايــة الميزانيــة  ٢٠٢١-٢٠٢٠الميزانيــة البرمجيــة للثنــائيــة  وبــدءاً ب ــ  -٣١

لتحديد أولويات عملية تطوير منافع عالمية في مجال الصــــحة العامة والتخطيط لها.    كرّســــت الأمانة جهدها ووقتها
ها لغرض توفير منافع عالمية في  وتعد هذه الخطوة حاســــــــمة الأهمية لضــــــــمان أن تتمكّن المنظمة من توجيه موارد

ــعيد القُطري، وهو ما يتفق مع رؤية برن  مجال الصــــــــحة العامة تكون لها ــة على الصــــــ امج العمل العام  آثار ملموســــــ
  الثالث عشر وبرنامج عمل التحوّل. 

 
ص مــا قيمتــه  ٢٠٢٣- ٢٠٢٢وفي الميزانيــة البرمجيــة للثنــائيــة    - ٣٢   مليون دولار أمريكي للمنــافع   ٣٥٠، يُخصـــــــــــــَّ

مال المتعلقة بوضـــــع القواعد والمعايير في شـــــكل مزيج  العالمية في مجال الصـــــحة العامة. وعادة ما يكون تمويل الأع 
ــت  ــتقلالها، هناك ما يبرر  راكات المقدّ من الاشـــــ ــاهمات الطوعية المحددة. بيد أنه لضـــــــمان حياد المنظمة واســـــ رة والمســـــ

  ل: بغي أن يُموَّل بالكامل من أموال الاشتراكات المقدرة من أج اعتبار أن عملها المتعلق بوضع القواعد والمعايير ين 
  تجنب أي تصوّر لنفوذ محتمل لا موجب لـه من جانب المانحين؛ 
  ًمن المانحين؛  تجنب الاعتماد على قاعدة محدودة جدا 
  دّدت بوصــــــــــــــفهـا أولويـات بـدلاً من النهوض بجميع المنـافع العـالميـة في مجـال الصــــــــــــــحـة العـامـة التي حـُ

 مات الطوعية.الاقتصار على الحصائل التي يمكن أن تحصل على تمويل من المساه
  

 الانتقال في مجال شلل الأطفال  
  

على مدى العقود الثلاثة الماضــية، أرســت المبادرة العالمية لاســتئصــال شــلل الأطفال بنية تحتية في بلدان   -٣٣
وفّر الشــــبكات التي أنشــــأها برنامج مكافحة شــــلل  جنوب الكرة الأرضــــية تتجاوز نطاق اســــتئصــــال شــــلل الأطفال. وت

د    قيّماً   ليم الأفريقي وإقليم شـــــرق المتوســـــط وإقليم جنوب شـــــرق آســـــيا دعماً الأطفال في الإق ــّ لأنشـــــطة التمنيع وترصـــ
تقديمها   عن  الأمراض التي يمكن الوقاية منها باللقاحات والتأهب للفاشــــيات والكشــــف عنها والاســــتجابة لها، فضــــلاً 

  مات التمنيع في الآونة الأخيرة.واستعادة خد ١٩-ونشر لقاحات كوفيد ١٩-لاستجابة لكوفيدالدعم لأنشطة ا
 

الثنـــائيـــة التي ســــــــــــــيتوقف فيهـــا تمـــامـــاً دعم المبـــادرة العـــالميـــة    ٢٠٢٣-٢٠٢٢وتغطي الميزانيـــة البرمجيـــة    -٣٤
في البلدين  تنفيذه  لاسـتئصـال شـلل الأطفال للعديد من البلدان بسـبب زيادة تركيز البرنامج على إكمال العمل الجاري 

فاشـــيات مرض فيروس شـــلل الأطفال المشـــتق    رض (أفغانســـتان وباكســـتان) ووقف انتشـــارالمتبقيين الموطونين بالم
من اللقاحات في البلدان المعرضـــــة لخطر شـــــديد. وغالبية هذه البلدان التي ســـــيتوقّف دعم المبادرة العالمية لها هي  

م مســـتمر من المنظمة  م صـــحية ضـــعيفة في الإقليم الأفريقي وإقليم شـــرق المتوســـط، ســـتحتاج إلى دعظُ بلدان ذات نُ 
  ا الأساسية في مجال الصحة العامة.للحفاظ على وظائفه

 
واضــــطلعت الأمانة بعملية تخطيط شــــاملة من ثلاثة مســــتويات ترمي إلى وضــــع خطط عمل متكاملة لكل    -٣٥

مجال شلل . وقُدِّرت التكلفة الإجمالية للانتقال في  ٢٠٢٣-٢٠٢٢بلد على حدة لأغراض الميزانية البرمجية للثنائية  
الثنـــائيـــة. وأعطـــت المنظمــة    في بـــدايـــة  لم يُموَّل بـــالكـــامـــلر أمريكي، وهو احتيـــاج  مليون دولا  ٣٢٢الأطفـــال بنحو  

ــية التي تبلغ قيمتها    ٢٠٢٣-٢٠٢٢الأولوية لتمويلها المرن الحالي للثنائية   ــاســـــ بهدف تغطية أهم الاحتياجات الأســـــ
لبيئة الصـفرية الناتج،  سـتراتيجي للموارد الذي تتبّعه. وفي امليون دولار أمريكي من خلال نهج التخصـيص الا ٣٢٢

يعني ذلك أنه أُعطيت الأولوية للانتقال في مجال شلل الأطفال على حساب المجالات الأخرى التي كانت ستستفيد 
 من التمويل المرن لولا ذلك.
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ص على قدرة المنظمة على تعزيز القيادة والمســــــاءلة والامتثال وإدارة المخاطر، مع التركيز بشــــــكل خا
  أفعال الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي والتصدي لهامنع 

 
  البرمجية  طلباً يقضـــي بزيادة الميزانية  ٢٠٢٣-٢٠٢٢مراجعة الميزانية البرمجية المقترحة للثنائية    تتضـــمن  -٣٦

ضــــــــــــــمـان عـدم اف المنظمـة المتمثلـة في  مليون دولار أمريكي لتمكين الأمـانـة من تحقيق أهـد  ٥٠المعتمـدة بمقـدار  
ــيين ضــــــــد المجتمعات المحلية التي تخدمها وعدم  التســــــــامح مطلقاً مع ارتكاب أفعال الاســــــــتغلال والاعتداء الجنســــــ
ــلاً عن عدم التســـامح مطلقاً مع عدم  التســـامح مطلقاً مع التحرش الجنســـي في صـــفوف القوى العاملة للمنظمة، فضـ

ــتوفّر الزيادة المقترحة ــأنهما. كما ســـــ ــتثمار    مزيداً   اتخاذ أي إجراء بشـــــ لعمل الرامي إلى منع أفعال  لتمكين امن الاســـــ
جميع وظائف نطاق   علىتحقيق أثر مســـتدام    منالاســـتغلال والاعتداء الجنســـيين والتحرش الجنســـي والتصـــدي لها  

المســـاءلة. وتطلب الدول الأعضـــاء من المنظمة ضـــمان أن يتخلل العمل المتعلق بمنع أفعال الاســـتغلال والاعتداء  
يين والتحرش الجنسي والتصدي لها، ولا سيما خطة استجابة الإدارة لتلك الأفعال، جميع وظائف المنظمة في  الجنس

  المستقبل.
 

وعلى غرار أنشـــــــــطة الانتقال في مجال شـــــــــلل الأطفال الموصـــــــــوفة آنفاً، فإن العمل الفوري المتعلق بمنع    -٣٧
ــيين والتحرش الجنســـــي وال ــتغلال والاعتداء الجنســـ ــدي لها يُموَّل حالياً من خلال إعادة التخصـــــيص  أفعال الاســـ تصـــ

الاســـــتراتيجي للأموال المرنة وبعض المســـــاهمات الطوعية. بيد أن هذا المجال يتطلب تمويلاً مســـــتقراً ومرناً ويمكن  
متطلب  تكون هناك حاجة إلى   والإقبال عليها. ومن ثمّ، من المتوقع أن الأنشـطةالتنبؤ به من أجل ضـمان اسـتدامة 

 ل مماثل في الثنائيات المقبلة.تموي
  

لة بالكامل الحيويةالنفقات  :٢الخيار    المموَّ
 

وفقاً لتقديرات لجنة الخبراء المســــتقلين الاســــتشــــارية في مجال المراقبة، من شــــأن زيادة الاشــــتراكات المقدرة    -٣٨
من أجل  يتعيّن تمويلها  س ــــالتي  ، و اً مســــتدامتمويلاً   للمنظمة الحيويةأن تمكّن من تمويل بنود الإنفاق    ٪١٩١بنســــبة 
  :فيبنود هذه التتمثل مهما كانت الظروف. و  من القيام بوظائفهالمنظمة تمكين ا

  
 بملايين الدولارات الأمريكية/ الثنائية  عنصر التكلفة 

 ٢  ٢٣٣ الموظفين   ةتكلف
 ١٦٥ السفر

 ٢٤٣ التشغيل العامة مصروفات  
 ٦٩ والأثاث  والمركباتالمعدات 
 ٢ ٧١٠ المجموع

  
رة إلى هذا المســـــــــتوى أن تضـــــــــمن إمكانية اعتماد المنظمة على هذه ومن شـــــــــأن زيادة الاشـــــــــتراكات المقدّ   -٣٩

إمكانية التنبؤ أو المرونة ودون الحاجة إلى دعم إضـــافي    فيما يخصالتكاليف المشـــمولة بالتغطية دون أي شـــواغل  
الحيـاد  من الكفـاءة والفعـاليـة، وبـالأخص النزاهـة و   من المـانحين. كمـا أن ذلـك من شـــــــــــــــأنـه أن يوفّر بـدوره قـدراً أكبر

الحفاظ على قدرتها الأســـاســـية. يتعلق بين للمنظمة، التي ســـتكون دائماً في منأى عن تضـــارب المصـــالح فيما  لالكام
ز موظفو المنظمـة التقنيون على تحقيق النتـائج المحـددة في الميزانية البرمجية بدلاً من التركيز على تعبئة  وســــــــــــــيركِّ 

ن شـأن الوظائف التمكينية أن تسـتثمر الوقت في الامتثال والمسـاءلة بدلاً لموارد لدفع مرتباتهم ومرتبات أفرقتهم. وما
  من استثماره في إدارة آلاف المنح.
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ــيغـة مختلفـة من هـذا الخيـار على تحـديـد أي جزء من الرواتـب ينبغي تمويلـه على نحو    - ٤٠ ويمكن أن تنطوي صـــــــــــ
  مستدام، مثل: 

  والمســــــــــــتشــــــــــــارون الإقليميون، ومنســــــــــــقو المجالات التقنية، أي موظفو ة العليا، ومديرو البرامج،  الإدار
ــدلاً من التركيز على جمع  ــذ العمـــل التقني بـ ــادة جهود تنفيـ ــذين ينبغي أن يركزوا على قيـ ــة الـ المنظمـ

 الأموال لتغطية تكاليف موظفيهم؛
 لعمـل العـام  هتمـامهم على أهـداف برنـامج اجميع موظفي المكـاتـب القُطريـة الـذين ســــــــــــــيتفرّغون لتركيز ا

 الثالث عشر بالعمل على إحداث الأثر على الصعيد القُطري؛ 
 .ًالموظفون العاملون في المجالات التمكينية، الذين لا يموّلهم المانحون عادةً، مع استثناءات قليلة جدا 

  
قدرة، ســـتضـــع بشـــأن زيادة الاشـــتراكات الم  واســـتناداً إلى مناقشـــات الفريق العامل المعني بالتمويل المســـتدام  -٤١

حرز في الوفـاء بـالالتزام المتعلق بـالتخصــــــــــــــيص  م المُ الأمـانـة مجموعـة من المؤشــــــــــــــرات العمليـة المقترحـة لتتبُّع التقـدُّ 
رة، والموجّهة صـــوب التصـــدي للتحديات المبيّنة في هذه الوثيقة والناجمة عن الاســـتراتيجي لأموال الاشـــتراكات المقدّ 

  د كيفية التصدي لهذه التحديات من خلال زيادة الاشتراكات المقدرة.ية التمويل المستدام، وتحديعدم كفا
  
  لماذا لا يمكن تخصيص الاشتراكات المقدّرة في الميزانية البرمجية؟  -٤
 

لقد أشـــــار بعض أعضـــــاء الفريق العامل إلى أنه لابد أن تتوفر لدى الدول الأعضـــــاء خطة بشـــــأن الكيفية    -٤٢
ي ســتُســتخدم بها اشــتراكات المنظمة المقدّرة بالتحديد. ويعني ذلك العودة إلى نموذج المنظمة الذي كان قائماً في  الت

صــت فيه الاشــتراكات المقدرة.  بموجبه الميزانية البرمجية بأكملها ف  اعتُمدتالبداية، والذي   ي نفس الوقت الذي خُصــِّ
لم تشــــهد زيادة كبيرة بالقيمة الفعلية، وتمت الموافقة على جميع  وقد نتجت عن ذلك ميزانية خاضــــعة لرقابة مشــــدّدة  

  فقط.ذلك نسبياً رة، و الأعمال الإضافية الواجب الاضطلاع بها بصورة منفصلة عن حافظة الاشتراكات المقدّ 
 

  إزاء العودة إلى هذا النموذج، وهي:عدة شواغل مة وث  -٤٣
وهو  ني تخصــــــــــــيص هذه الأموال بإحكام،  رة ســــــــــــيعلاشــــــــــــتراكات المقدّ الفعلي لتخصــــــــــــيص  الإن   -١
مع الأغراض الرئيسية للفريق العامل المتمثلة في اقتراح حلول للتمويل المستدام  في حد ذاته  يتعارض  س  ما

  . في الوقت نفسه تتّسم أيضاً بالمرونة الكاملة، مع ضمان المواءمةلا يمكن التنبؤ بها فحسب، بل 
التحديات المبيّنة في هذه الورقة، وأبرزها تصــــــريف شــــــؤون إلى تفاقم بعض    ســــــيؤدي ذلك أيضــــــاً   -٢

، تكون حسـنة الاطلاع وتُخوَّل لها سـلطة مقتدرةالمنظمة. وتحتاج المنظمة إلى آلية تصـريف شـؤون قوية و 
عمل الأمانة المتعلق بتخصــــــــيص المجموعة الكاملة من الموارد المتاحة وإدارتها وتنفيذها  الإشــــــــراف على  

  ائج التي وافقت عليها الدول الأعضاء في الميزانية البرمجية. من أجل تحقيق النت
ع، بيئة   -٣ ــّ ــحة العامة المتزايدة التعقيد والآخذة في التوســــــ ــلح في بيئة الصــــــ إن هذا النموذج لن يصــــــ

عليهــا أن تحــافظ على المرونــة والقــدرة   في الوقــت الحــالي ويتعينبــدور قيــادي    يهــا المنظمــةتضــــــــــــــطلع ف
  ١مع بيئة متغيّرة وتحديات جديدة. وقد أقرّ الفريق العامل بذلك منذ البداية: اللازمتين للتكيّف

ع نطاق عمل المنظمة وازدادت المنجزات المســــــتهدفة المتوقعة منها بشــــــكل   ملحوظ منذ  لقد توســــــّ
ــائها في عام   ع الديمغرافي والاقتصــــــادي إلى زيادة  ١٩٤٨إنشــــ . وأدت عوامل خارجية مثل التوســــــّ
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ز أســـــــــــاســـــــــــاً  ركِّ مكن للمنظمة ويجب عليها إتاحته. وتطورت المنظمة من هيئة تُ الطلب على ما ي
طلع  على البحث ووضـــــع القواعد والمعايير إلى منظمة تولي العناية أيضـــــاً لمنظور التنمية وتض ـــــ

بدور قيادي اســــــتباقي فيما يتصــــــل بالمســــــائل الصــــــحية العالمية، بما في ذلك الاســــــتجابة الدولية 
الطوارئ. وانتقلت المنظمة، مع منظومة الأمم المتحدة، من رؤية رأســـــــــــية للفاشـــــــــــيات والأزمات و 

قـائمـة على الأمراض إلى نهج أكثر شــــــــــــــمولاً في مجـال الصــــــــــــــحـة العـامـة، بـالتركيز على الطيف  
  ل لقطاع الصحة والنهوض بالمشاركة المجتمعية الأوسع نطاقاً على جميع المستويات.الكام

الاعتمـاد ســــــــــــــيُلزم المنظمـة حتمـاً بـالتخلّي عن مفهوم الميزانيـة    وبـالإضـــــــــــــــافـة إلى ذلـك، فـإن هـذا  -٤
ــتراكات المقدّ   بأكملهاالبرمجية المتكاملة القائمة   ــاً على النتائج. وفي الواقع، فإن الاشـــ ــاســـ ــتخدم أســـ ــتُســـ رة ســـ

ــه  ىلتغطيـة تكـاليف الوظـائف التمكينيـة والقيـاديـة والحفـاظ عل هـذه الوظـائف، مع الاعتمـاد في الوقـت نفســــــــــــ
 المساهمات الطوعية لتنفيذ الميزانية البرمجية الأوسع نطاقاً.على 

  
المنظمة بديلاً أفضـــل وأقوى لتخصـــيص    ميزانية  الفريق العامل الداعي إلى تعزيز إدارةل اقتراح  شـــكِّ وربما يُ   -٤٤

لك، على  لبرامج أو أنشـــطة معيّنة. وســـيهدف ذبشـــكل محدد  لتخصـــيص الفعلي لهذه الموارد  لرة أو  الاشـــتراكات المقدّ 
ــأن   ــاء بشـ ــر، إلى تعزيز الحوار بين الأمانة ودولها الأعضـ ــبيل المثال لا الحصـ تحديد الأولويات ووضـــع الميزانية  سـ

حرز في تمويــل الميزانيــة البرمجيــة وتنفيــذهــا حتى  م المُ البرمجيــة، وتوفير معلومــات أكثر تواتراً وشــــــــــــــمولاً عن التقــدُّ 
  وجيه والمراقبة في الزمن الحقيقي.يتسنى للدول الأعضاء توفير المزيد من الت

  
 الاستنتاج

  
الدول الأعضـــاء لطلب دعم مقدّم من الأمانة كما  من  اســـتجابة   ليســـت مجردرة  إن زيادة الاشـــتراكات المقدّ   -٤٥

لو كان مقدماً إلى جهة مانحة، بل هي اســــــــــتثمار حقيقي في المنظمة، التي هي ملك لتلك الدول الأعضــــــــــاء، من  
ــتفا ــحة العامة التي تطلبها وتحصـــل عليها والتي  أجل تعظيم الاسـ ــالح  في نهاية الم تُوفَّردة من منافع الصـ طاف لصـ

  سكان العالم الذين تمثلهم هذه الدول والذين تخدمهم المنظمة.
 

رة العديد  وهناك العديد من مجالات التداخل، وسيراعي الاستثمار الكامل لأي زيادات في الاشتراكات المقدّ   -٤٦
الأعضــاء بالمنظمة   وامل في آن واحد. ومع ذلك، يتمثل الاعتبار الأهم في أنه ســيُســتخدم لتزويد الدولمن هذه الع

  التي تطلبها وتتحكم فيها وتحتاج إليها.
  

وقد لخّص المدير العام نفسـه هذا الأمر على أفضـل وجه عندما ذكر أن "مهمة توفير الصـحة للجميع تقع    -٤٧
فالاســتثمار في    ٫غير أن الوفاء بهذه المهمة يتوقف على ســلامة وضــعنا المالي  ٫ةفي صــميم كل ما تقوم به المنظم

  ٫المنظمة والصحة هو أفضل دواء لنا جميعاً"
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  الملحق 
  

  المرتبطة "بسدّ فجوات التمويل   والافتراضاتالمنهجية 
 في المخطط البياني اللوني"

  
  

مليون دولار أمريكي    ٦١٥وجود فجوة قـدرهـا    ٢٠٢١-٢٠٢٠يبيّن التحليـل الحـالي لبيـانـات نهـايـة الثنـائيـة  
من إجمـالي الفجوة على الصــــــــــــــعيـد القُطري  ٪٥٠ولوحظ مـا يزيـد على   ،)أالجـدول  على نطـاق المنظمـة بـأســــــــــــــرهـا (

  ). بالجدول (
  

  الافتراضات
  
   مســــــــــــــتوى عـادلاً من تكـاليف (أو احتيـاجـات)    ٢٠٢١كـانون الأول/ ديســــــــــــــمبر    ٣١تمثّـل التكـاليف المقررة في

 لأنشطة للثنائية بأكملها.ا

  مســــــتوى التمويل المتاح لمخرج    ٢٠٢١كانون الأول/ ديســــــمبر    ٣١تمثّل الميزانية المخصــــــصــــــة (التمويل) في
معيّن ضـــــمن مركز من مراكز الميزانية (وحدة تنظيمية تمثّل مكتباً قطرياً أو إدارة/ شـــــعبة في مكتب إقليمي أو  

 في المقر الرئيسي).

 لتمويل المطلقة اسـتناداً إلى الأبعاد المذكورة آنفاً، قبل تجميعها على مسـتوى أعلى، أفضـل  يمثّل تحديد فجوات ا
 لتحديد حجم الفجوة الإجمالية في التمويل. طريقة

 يعكس    لا يمكن تحويــل فــائض التمويــل من مخرج أو مركز ميزانيــة مــا إلى مخرج أو مركز ميزانيــة آخر (ممــا
 طوعية المحددة)عدم المرونة المعتاد للمساهمات ال

 
  المنهجية

 
  كمقاييس إرشادية. ٢٠٢١الأول/ ديسمبر كانون  ٣١تُستخدم التكاليف المقررة والميزانية المخصصة في 

   ــيل على مســــــتوى المخرج (هيكل النتائج) ومركز الميزانية (الهيكل التنظيمي) على يتم الحصــــــول على التفاصــــ
 السواء.

 في الوحدات على مســـــــــــــتويات أعلى (المكتب الرئيســـــــــــــي/ المســـــــــــــتوى    يمكن بعد ذلك تجميع الفجوات المطلقة
  ية/ الحصائل العالمية).التنظيمي/ الأولويات الاستراتيج
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  : الفجوات المطلقة على مستويي المخرجات والمكاتب الرئيسية٢٠٢١-٢٠٢٠الميزانية البرمجية المعتمدة للثنائية  :أالجدول   
 

 النص الكامل للمخرج
المكتب 

يمي  الإقل
 الأفريقي 

المكتب الإقليمي  
 للأمريكتين

المكتب 
الإقليمي  
لشرق 
 المتوسط 

المكتب 
الإقليمي  
 لأوروبا

المكتب 
الإقليمي  

لجنوب شرق  
 ياآس

المكتب 
الإقليمي  

لغرب المحيط  
 الهادئ

المقر  
 الرئيسي 

المجموع  
 الكلي 

شخاص، استناداً إلى استراتيجيات  زة على الأ: تمكين البلدان من تقديم خدمات صحية عالية الجودة ومركّ ١-١-١
 الرعاية الصحية الأولية وحزم الخدمات الأساسية الشاملة

٤٥٬٠  ٩٬١  ١٬٩  ٣٬٢  ٦٬٧  ٣٬١  ١٬٠  ٢٠٬١  

  اعتلالاتظمها الصــــــــحية من أجل تحقيق نتائج تغطية الخدمات الخاصــــــــة ب: تمكين البلدان من تعزيز نُ ٢-١-١
 وأمراض معينة

٧٤٬٩  ١٦٬٢  ٥٬٦  ١٦٬٣  ٦٬٠  ٧٬٥  ١٬٠  ٢٢٬٤  

ظمها الصـــــــحية لتلبية الاحتياجات الصـــــــحية الخاصـــــــة بفئات ســـــــكانية معينة  : تمكين البلدان من تعزيز نُ ٣-١-١
 والتغلب على الحواجز التي تعوق الإنصاف في جميع مراحل العمر

٢٦٬٤  ٠٬٢  ١٬٥  ١٬٨  ٢٬٣  ١١٬٠  ٠٬١  ٩٬٥  

فافية والمســاءلة والقدرة على الاســتجابة  : تعزيز قدرات البلدان في تصــريف الشــؤون الصــحية لتحســين الش ــ٤-١-١
 وتمكين المجتمعات

٩٬٠  ٢٬٧  ٠٬٨  ١٬٣  ١٬٣  ٠٬٢  ٠٬٣  ٢٬٣  

  ٢٥٬٩  ٢٠٬١  ٠٬٧  ٠٬٨  ٠٬٥  ١٬٠  ٠٬١  ٢٬٦ تمكين البلدان من تعزيز القوى العاملة الصحية فيها: ٥-١-١

ــحة وتنفيذ١-٢-١ ــفة لتمويل الصــ ــتراتيجيات وإصــــلاحات منصــ ــع اســ ــتمرار  ها: تمكين البلدان من وضــ م  التقدُّ   لاســ
 تحقيق التغطية الصحية الشاملة من أجلحرز المُ 

٩٬٨  ٣٬١  ٠٬٨  ١٬٣  ٠٬٨  ٠٬٣  ٠٬٣  ٣٬٣  

  ةي معلومات متعلقة بالحماية من المخاطر المالية والإنصـــــــاف والنفقات الصـــــــح نتاج  : تمكين البلدان من إ٢-٢-١
 القرارات صنع وتوجيهحرز م المُ لتتبُّع التقدُّ  هاوتحليل هذه المعلومات واستخدام

٤٬٥  ١٬٧  ٠٬٣  ٠٬٢  ٠٬٦  ٠٬٢  ٠٬٢  ١٬٤  

المؤســــــــســــــــية على اتخاذ قرارات شــــــــفافة فيما يتعلق بتحديد الأولويات  : تمكين البلدان من تحســــــــين القدرة  ٣-٢-١
 وتخصيص الموارد وتحليل تأثير الصحة في الاقتصاد الوطني

٥٬١  ٤٬٠  ٠٬٤  ٠٬٢  ٠٬٠  ٠٬١  ٠٬٠  ٠٬٤  

ولاسيما من خلال  ،  تهاونجاعومأمونيتها  ير موثوقة بشأن جودة المنتجات الصحية  : توفير إرشادات ومعاي١-٣-١
 للصلاحية وقائمة الأدوية الأساسية وقائمة وسائل التشخيص المسبقخدمات الاختبار 

١٠٬٤  ٢٬٤  ٠٬٢  ٠٬٦  ٠٬٣  ١٬٣  ٠٬١  ٥٬٥  

ل السـوق على الصـعيد  تحسـين إتاحة المنتجات الصـحية وتعزيز الإنصـاف في إتاحتها عن طريق تشـكي:  ٢-٣-١
 م الشراء والإمداد الفعالة والشفافة وضمانهاظُ لرصد نُ  البلدانالعالمي ودعم 

١١٬٩  ٣٬٢  ٠٬٩  ٠٬٣  ٠٬٢  ٠٬١  ١٬٢  ٥٬٩  

مضــــــــمونة الجودة  الصــــــــحية  المنتجات  الالإمداد ب: تعزيز القدرات التنظيمية القُطرية والإقليمية وتحســــــــين ٣-٣-١
 مأمونةالو 

١٣٬٢  ١٠٬٣  ٠٬٧  ٠٬٢  ٠٬٢  ٠٬٦  ٠٬٢  ٠٬٩  

  ٢٬٦  ١٬٤  ٠٬٠  ٠٬٠  ٠٬١  ٠٬٤  ٠٬٠  ٠٬٦ العامة: تحديد خطة البحث والتطوير وتنسيق البحوث تمشياً مع أولويات الصحة ٤-٣-١

د والقدرات المختبرية  صـــــُّ م التر ظُ الميكروبات من خلال تعزيز نُ ادات  ض ـــــ: تمكين البلدان من التصـــــدي لمقاومة م ٥- ٣- ١
 ا وإذكاء الوعي والسياسات والممارسات المسندة بالبيّنات والوقاية من العدوى ومكافحته 

١٠٬٦  ٣٬٥  ٠٬٥  ٠٬٩  ٠٬٧  ١٬٣  ٠٬٢  ٣٬٥  

  ١٣٬٩  ٢٬٤  ١٬٨  ١٬٥  ٠٬٢  ١٬٤  ٠٬٢  ٦٬٥  الأخطارتقييم القدرات والتبليغ عنها فيما يتعلق بالتأهب للطوارئ الناجمة عن جميع : ١-١-٢
  ٢٣٬٣  ٣٬٧  ٥٬١  ٤٬٣  ٣٬٠  ١٬٧  ٠٬٦  ٤٬٩   ميع البلدانتعزيز القدرات الخاصة بالتأهب للطوارئ في ج : ٢-١-٢
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  ١١٬٠  ٤٬٨  ٠٬١  ١٬٨  ١٬١  ١٬١  ٠٬٣  ١٬٧ استعداد البلدان من الناحية التشغيلية لتقدير المخاطر وأوجه الضعف التي حُددت وإدارتها: ٣-١-٢
ريـــة الخـــاصــــــــــــــــة  توافر برامج عمـــل البحوث والنمـــاذج التنبؤيـــة والأدوات والمنتجـــات والتـــدخلات الابتكـــا:  ١-٢-٢

  بالأخطار الصحية التي تمثل تهديداً شديداً 
٣٬٨  ١٬٩  ٠٬٠  ٠٬٢  ٠٬٢  ٠٬٩  ٠٬٣  ٠٬٣  

  ١٧٬٢  ١٬٩  ١٬٨  ٤٬٠  ٠٬٤  ١٬٤  ١٬٥  ٦٬٢  الأمراض التي قد تسبب أوبئة التنفيذ الواسع النطاق لاستراتيجيات الوقاية المثبتة الفعّالية بشأن  :  ٢- ٢- ٢
  ٩٬٥  ١٬١  ٠٬٥  ٣٬٩  ٠٬٣  ٢٬٠  ٠٬٠  ١٬٥  تهديداً شديداً وعودتها إلى الظهور تمثلت التي تخفيف حدة مخاطر نشأة المُمْرضا: ٣-٢-٢
بالتعاون مع المبادرة العالمية  تنفيذ خطط اســــــتئصــــــال شــــــلل الأطفال والانتقال في مجال شــــــلل الأطفال  :  ٤-٢-٢

  لاستئصال شلل الأطفال
٣٠٬٦  ٩٬٢  ٠٬١  ٤٬٥  ٠٬٥  ٥٬٥  ١٬٨  ٩٬٠  

  ١٧٬٥  ٤٬٨  ٢٬٩  ٢٬٤  ٠٬٣  ٢٬٣  ٢٬١  ٢٬٦  طوارئ الصحية المحتملة وتقدير المخاطر والتبليغ عنهاالكشف السريع عن ال: ١-٣-٢
  ٢٢٬٦  ٩٬٢  ٣٬٧  ٢٬٠  ١٬١  ٢٬٢  ١٬١  ٣٬٣ باستخدام القدرات الوطنية والدولية ذات الصلةالاستجابة السريعة للطوارئ الصحية الحادة : ٢-٣-٢
ســية وتعزيزها في الأماكن التي تعاني من الهشــاشــة والنزاع  الحفاظ على الخدمات والنُظم الصــحية الأســا:  ٣-٣-٢

  والضعف
١٬١  ٠٬٧  ١٬٧  ١٬١  ٥٬٢  

  
١٣٬٥  ٣٬٨  

  ١٥٬٤  ١٬٥  ١٬٥  ١٬٧  ١٬٣  ٠٬٩  ٠٬٤  ٨٬١ المُحدِّدات الاجتماعية للصحة في جميع مراحل الحياة: تمكين البلدان لمعالجة ١-١-٣
  ١٥٬١  ٣٬٣  ٣٬٣  ١٬٠  ١٬٠  ٠٬٩  ٠٬٤  ٥٬١ صحة، ومنها تغيُّر المناختمكين البلدان لمعالجة المُحدِّدات البيئية لل: ٢-١-٣
التصـــــــــدي لعوامل الخطر عن طريق العمل  : تمكين البلدان من إعداد مجموعات تقنية وتنفيذها من أجل  ١-٢-٣

 القطاعاتالمتعدد 
٢٢٬٠  ٤٬٩  ٣٬٥  ٢٬٠  ٣٬٣  ١٬٨  ٠٬٩  ٥٬٧  

طـاعـات من خلال المشـــــــــــــــاركـة مع القطـاعين العـام  دات وعوامـل الخطر المتعـددة القحـدّ : التصـــــــــــــــدي للمُ ٢-٢-٣
 والخاص والمجتمع المدني

٩٬٣  ١٬٤  ٢٬٤  ٠٬٩  ٠٬٢  ٠٬٧  ٠٬٧  ٣٬٢  

ــها وتنقيحها لتهيئة بيئة مواتية للمدن  : تمكين  ١-٣-٣ ــتعراضــ ــات واســ ــياســ البلدان من اعتماد القوانين واللوائح والســ
 والقرى والمساكن والمدارس وأماكن العمل الصحية

١٠٬٦  ١٬٤  ١٬٢  ٠٬٩  ٠٬٨  ٠٬٦  ٢٬١  ٣٬٥  

الصــحية والمخاطر  دات  حدّ : اســتخدام الآليات العالمية والإقليمية لتصــريف الشــؤون من أجل التصــدي للمُ ٢-٣-٣
 المتعددة القطاعات

٥٬٦  ٢٬١  ٠٬٠  ٠٬٣  ٠٬٣  ٠٬٣  ٠٬٧  ١٬٩  

ــحية  والتحاليل  نُظُم البيانات  : تمكين البلدان من تعزيز  ١-١-٤ ــات وإحداث    بهدف توجيهوالمعلومات الصـ ــياسـ السـ
 الأثر

٢٩٬٨  ٨٬٩  ٣٬٢  ٥٬٦  ١٬٠  ٢٬٤  ٠٬٠  ٨٬٦  

ــائلهآثار برنامج العمل العام الثالث عشـــــــر  :  ٢-١-٤ ، والاتجاهات العالمية والإقليمية في مجال الصـــــــحة،  وحصـــــ
 ومؤشرات أهداف التنمية المستدامة، وأوجه عدم المساواة في مجال الصحة، والبيانات المُصنَّفة

١٢٬٣  ٧٬٧  ٠٬٤  ١٬٧  ٠٬٢  ٠٬٧  ٠٬٠  ١٬٥  

  وتحســـــــــينواعتمادها،    المنظمة  وضـــــــــعتها  التي  معاييرالو   القواعد  أولويات وتحديدالبيّنات،   قاعدة  : تعزيز٣-١-٤
  التكنولوجيا ذلك في  بما  ومسـتدام،  فعال على نحوالبلدان    في  الابتكاراتتوسـيع نطاق   والقدرة على  البحثية  القدرات
 الرقمية

١٤٬٦  ٧٬٩  ٠٬٣  ٣٬٠  ٠٬٣  ١٬١  ٠٬٠  ٢٬٠  
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 النص الكامل للمخرج
المكتب 

يمي  الإقل
 الأفريقي 

المكتب الإقليمي  
 للأمريكتين

المكتب 
الإقليمي  
لشرق 
 المتوسط 

المكتب 
الإقليمي  
 لأوروبا

المكتب 
الإقليمي  

لجنوب شرق  
 ياآس

المكتب 
الإقليمي  

لغرب المحيط  
 الهادئ

المقر  
 الرئيسي 

المجموع  
 الكلي 

ــؤون والعلاقات الخارجية لتنفيذ برنامج العمل  ١-٢-٤ ــر وإحداث الأثر  : تعزيز القيادة وتصــــــريف الشــــ الثالث عشــــ
بطريقةٍ متلائمة على الصــعيد القُطري، اســتناداً إلى الاتصــالات الاســتراتيجية، ووفقاً لأهداف التنمية المســتدامة في  

 سياق إصلاح منظومة الأمم المتحدة

٢٦٬٦  ٥٬٧  ٣٬٠  ١٬٩  ١٬٦  ٢٬٦  ٠٬١  ١١٬٨  

ــفافة  ٢-٢-٤ ــاءلة وشــــ ــع للمســــ ــائل منها التعلُّم  : تعمل الأمانة بطريقة تخضــــ ومُمتَثِلة وتحكمها إدارة المخاطر بوســــ
 التنظيمي وثقافة التقييم

٤٬٩  ١٬٧  ٠٬٢  ٠٬٣  ٠٬٢  ١٬٢  ٠٬٠  ١٬٤  

  ٢٬٧  ١٬١  ٠٬٣  ٠٬١  ٠٬٠  ٠٬٥  ٠٬٠  ٠٬٧ فية ومرنة من خلال تعزيز الشراكات حشد الموارد للأولويات الاستراتيجية بطريقة يمكن التنبؤ بها وكا   : ٣- ٢- ٤
ــد والإبلاغ على أســــاس الأولويات القُطرية،  الاضــــطلاع ب  :٤-٢-٤ من أجل  التخطيط وتخصــــيص الموارد والرصــ

العام    القيمة مقابل المال والأولويات الاســـــــتراتيجية لبرنامج العملو المنشـــــــود على المســـــــتوى القُطري،    الأثرتحقيق  
 الثالث عشر

٤٬١  ٠٬٦  ٠٬٢  ٠٬٥  ٠٬٠  ٠٬٦  ٠٬٠  ٢٬٢  

جديد يعمل    يالعمليات التقنية والإدارية الحيوية من خلال نموذج تشـــــغيل  وتقويةالتغيير الثقافي    : تشـــــجيع٥-٢-٤
 الداخلي عمليات التواصلز على تحسين الأداء التنظيمي ويعزّ 

٠٬٩  ٠٬١  ٠٬٠  ٠٬١  ٠٬٠  ٠٬٣  ٠٬٠  ٠٬٣  

المســـــــــائل  و اعتبارات الإنصـــــــــاف  على  الذي ينصـــــــــبّ  "  عدم ترك أحد خلف الركبنهج "دريجياً ب: الأخذ ت٦-٢-٤
 وإخضاعه للرصد حقوق الإنسانالجنسانية و 

١٬٦  ٠٬٧  ٠٬١  ٠٬٢  ٠٬١  ٠٬٠  ٠٬٠  ٠٬٤  

  ٨٬٥  ١٬٤  ٠٬١  ٠٬٦  ٠٬١  ٠٬٧  ٠٬١  ٥٬٥ فعال للرقابة الداخليةكفء و ممارسات المالية والرقابة من خلال إطار سليمة للدارة ال: الإ١-٣-٤
إدارة وتنميـة الموارد البشــــــــــــــريـة بفعـاليـة وكفـاءة لاجتـذاب المواهـب وتوظيفهـا والاحتفـاظ بهـا بغرض تنفيـذ   :٢-٣-٤

 البرامج بنجاح
٣٬٩  ٠٬٠  ٠٬١  ٠٬٤  ٠٬٣  ٠٬٧  ٠٬٠  ٢٬٤  

  ةمؤســســي وظائف الالمنصـــات وخدمات رقمية فعالة ومبتكرة وآمنة تتماشـــى مع احتياجات المســـتخدمين و :  ٣-٣-٤
 والبرامج التقنية وعمليات الطوارئ الصحية

٤٬٢  ٠٬٨  ٠٬٧  ٠٬٦  ٠٬٣  ٠٬٦  ٠٬٠  ١٬٢  

فعالة    ةعماخدمات دتتوفر لها  و لصيانة تتسم بالكفاءة  تحتية  البنية  ومضمونة تخضع فيها البيئة مأمونة  :  ٤-٣-٤
 العنايةبما يشمل التحوُّط لواجب ، مستجيبة للاحتياجاتمن حيث التكلفة وسلسلة إمداد 

١١٬٣  ١٬١  ١٬٤  ٣٬٣  ٠٬٣  ٢٬١  ٠٬٠  ٣٬١  

  ٦١٥٬٣  ١٧٢٬٦  ٥٢٬٣  ٧٧٬٧  ٣٩٬١  ٦٦٬٢  ١٩٬٠  ١٨٨٬٤ المجموع الكلي 
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 : الفجوات المطلقة على مستوى المخرجات والمستوى التنظيمي٢٠٢١-٢٠٢٠الميزانية البرمجية المعتمدة للثنائية  :بالجدول  
المكتب    النص الكامل للمخرج

  القطري 
المكتب  
  الإقليمي 

لمقر ا
  الرئيسي 

المجموع 
  الكلي

الأشــــــخاص، اســــــتناداً إلى اســــــتراتيجيات الرعاية الصــــــحية الأولية وحزم الخدمات زة على  : تمكين البلدان من تقديم خدمات صــــــحية عالية الجودة ومركِّ ١-١-١
 الأساسية الشاملة

٤٥٬٠  ٩٬١  ١١٬٣  ٢٤٬٦  

  ٧٤٬٩  ١٦٬٢  ١١٬٨  ٤٦٬٩ وأمراض معينة اعتلالاتيق نتائج تغطية الخدمات الخاصة بظمها الصحية من أجل تحق: تمكين البلدان من تعزيز نُ ٢-١-١
ــكانية معينة والتغلب على الحواجز التي تعوق الإنصـــاف في البلدان من تعزيز نُ : تمكين  ٣-١-١ ــحية الخاصـــة بفئات سـ ظمها الصـــحية لتلبية الاحتياجات الصـ

 جميع مراحل العمر
٢٦٬٤  ٠٬٢  ٤٬٤  ٢١٬٨  

  ٩٬٠  ٢٬٧  ٠٬٨  ٥٬٥ وتمكين المجتمعات يز قدرات البلدان في تصريف الشؤون الصحية لتحسين الشفافية والمساءلة والقدرة على الاستجابة: تعز ٤-١-١
  ٢٥٬٩  ٢٠٬١  ١٬٢  ٤٬٦ : تمكين البلدان من تعزيز القوى العاملة الصحية فيها٥-١-١
  ٩٬٨  ٣٬١  ١٬٠  ٥٬٧ تحقيق التغطية الصحية الشاملة   من أجل حرز  م المُ التقدُّ   لاستمرار   ها يل الصحة وتنفيذ : تمكين البلدان من وضع استراتيجيات وإصلاحات منصفة لتمو ١- ٢- ١
م  لتتبُّع التقدُّ   هاوتحليل هذه المعلومات واســتخدام  ةيمعلومات متعلقة بالحماية من المخاطر المالية والإنصــاف والنفقات الصــح نتاج  : تمكين البلدان من إ٢-٢-١
 القرارات يه صنعوتوج حرز المُ 

٤٬٥  ١٬٧  ٠٬٨  ٢٬٠  

البلدان من تحســــــين القدرة المؤســــــســــــية على اتخاذ قرارات شــــــفافة فيما يتعلق بتحديد الأولويات وتخصــــــيص الموارد وتحليل تأثير الصــــــحة في : تمكين  ٣-٢-١
 الاقتصاد الوطني

٥٬١  ٤٬٠  ٠٬٢  ٠٬٩  

ولاســيما من خلال خدمات الاختبار المســبق للصــلاحية وقائمة  ، تهاونجاعومأمونيتها  لصــحية  : توفير إرشــادات ومعايير موثوقة بشــأن جودة المنتجات ا١-٣-١
 الأدوية الأساسية وقائمة وسائل التشخيص

١٠٬٤  ٢٬٤  ٢٬٠  ٥٬٩  

م الشــــراء  ظُ إتاحتها عن طريق تشــــكيل الســــوق على الصــــعيد العالمي ودعم البلدان لرصــــد نُ تحســــين إتاحة المنتجات الصــــحية وتعزيز الإنصــــاف في  :  ٢-٣-١
 والإمداد الفعالة والشفافة وضمانها

١١٬٩  ٣٬٢  ٢٬٦  ٦٬١  

  ١٣٬٢  ١٠٬٣  ١٬٠  ١٬٩ مأمونةالمضمونة الجودة و الصحية المنتجات ال: تعزيز القدرات التنظيمية القُطرية والإقليمية وتحسين الإمداد ب٣-٣-١
  ٢٬٦  ١٬٤  ٠٬٩  ٠٬٣ العامةالصحة : تحديد خطة البحث والتطوير وتنسيق البحوث تمشياً مع أولويات ٤-٣-١
ــُّ م التر ظُ ادات الميكروبات من خلال تعزيز نُ ضـ ـــــ: تمكين البلدان من التصــــــدي لمقاومة م٥-٣-١ د والقدرات المختبرية والوقاية من العدوى ومكافحتها وإذكاء  صــــ

 والسياسات والممارسات المسندة بالبيّناتالوعي 
١٠٬٦  ٣٬٥  ١٬٧  ٥٬٤  

  ١٣٬٩  ٢٬٤  ٢٬٦  ٨٬٩  لتبليغ عنها فيما يتعلق بالتأهب للطوارئ الناجمة عن جميع الأخطارتقييم القدرات وا ١-١-٢
  ٢٣٬٣  ٣٬٧  ٦٬٥  ١٣٬١  تعزيز القدرات الخاصة بالتأهب للطوارئ في جميع البلدان ٢-١-٢
  ١١٬٠  ٤٬٨  ١٬٩  ٤٬٣  استعداد البلدان من الناحية التشغيلية لتقدير المخاطر وأوجه الضعف التي حُددت وإدارتها ٣-١-٢
  ٣٬٨  ١٬٩  ٠٬٨  ١٬١ داً توافر برامج عمل البحوث والنماذج التنبؤية والأدوات والمنتجات والتدخلات الابتكارية الخاصة بالأخطار الصحية التي تمثل تهديداً شدي ١-٢-٢
  ١٧٬٢  ١٬٩  ٤٬١  ١١٬٢ ب أوبئةالتنفيذ الواسع النطاق لاستراتيجيات الوقاية المثبتة الفعّالية بشأن الأمراض التي قد تسب ٢-٢-٢
  ٩٬٥  ١٬١  ٠٬٣  ٨٬١  تهديداً شديداً وعودتها إلى الظهور تمثلتخفيف حدة مخاطر نشأة المُمْرضات التي  ٣-٢-٢
  ٣٠٬٦  ٩٬٢  ٥٬٨  ١٥٬٥ الأطفال والانتقال في مجال شلل الأطفال بالتعاون مع المبادرة العالمية لاستئصال شلل الأطفالتنفيذ خطط استئصال شلل  ٤-٢-٢
  ١٧٬٥  ٤٬٨  ٥٬٠  ٧٬٦ الكشف السريع عن الطوارئ الصحية المحتملة وتقدير المخاطر والتبليغ عنها ١-٣-٢
  ٢٢٬٦  ٩٬٢  ٤٬٧  ٨٬٧ باستخدام القدرات الوطنية والدولية ذات الصلةالاستجابة السريعة للطوارئ الصحية الحادة  ٢-٣-٢
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  ١٣٬٥  ٣٬٨  ٤٬٥  ٥٬٢ وتعزيزها في الأماكن التي تعاني من الهشاشة والنزاع والضعفالحفاظ على الخدمات والنُظم الصحية الأساسية  ٣-٣-٢ 
  ١٥٬٤  ١٬٥  ٣٬٩  ٩٬٩ مراحل الحياة: تمكين البلدان لمعالجة المُحدِّدات الاجتماعية للصحة في جميع ١-١-٣
  ١٥٬١  ٣٬٣  ٥٬١  ٦٬٧ تمكين البلدان لمعالجة المُحدِّدات البيئية للصحة، ومنها تغيُّر المناخ ٢-١-٣
  ٢٢٬٠  ٤٬٩  ٤٬٠  ١٣٬١ القطاعاتالتصدي لعوامل الخطر عن طريق العمل المتعدد : تمكين البلدان من إعداد مجموعات تقنية وتنفيذها من أجل ١-٢-٣
  ٩٬٣  ١٬٤  ١٬٢  ٦٬٨ : التصدي للمحددات وعوامل الخطر المتعددة القطاعات من خلال المشاركة مع القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني٢-٢-٣
  ١٠٬٦  ١٬٤  ٣٬٩  ٥٬٤ المدارس وأماكن العمل الصحية : تمكين البلدان من اعتماد القوانين واللوائح والسياسات واستعراضها وتنقيحها لتهيئة بيئة مواتية للمدن والقرى والمساكن و ١- ٣- ٣
  ٥٬٦  ٢٬١  ١٬٩  ١٬٦ ددات الصحية والمخاطر المتعددة القطاعات: استخدام الآليات العالمية والإقليمية لتصريف الشؤون من أجل التصدي للمح ٢-٣-٣
  ٢٩٬٨  ٨٬٩  ٧٬١  ١٣٬٩ بهدف توجيه السياسات وإحداث الأثروالمعلومات الصحية والتحاليل نُظُم البيانات : تمكين البلدان من تعزيز ١-١-٤
قليمية في مجال الصــحة، ومؤشــرات أهداف التنمية المســتدامة، وأوجه عدم  ، والاتجاهات العالمية والإآثار برنامج العمل العام الثالث عشــر وحصــائله:  ٢-١-٤

 المُصنَّفةالمساواة في مجال الصحة، والبيانات 
١٢٬٣  ٧٬٧  ١٬٩  ٢٬٧  

توســــــــــــيع نطاق   والقدرة على  البحثية  القدرات  وتحســــــــــــينواعتمادها،    المنظمة  وضــــــــــــعتها  التي  معاييرالو   القواعد  أولويات وتحديدالبيّنات،   قاعدة  : تعزيز٣-١-٤
 الرقمية التكنولوجيا ذلك في بما ومستدام، فعال على نحوالبلدان  في الابتكارات

١٤٬٦  ٧٬٩  ٤٬٤  ٢٬٣  

ــعيد القُط١-٢-٤ ــؤون والعلاقات الخارجية لتنفيذ برنامج العمل الثالث عشـــر وإحداث الأثر بطريقةٍ متلائمة على الصـ ــتناداً  : تعزيز القيادة وتصـــريف الشـ ري، اسـ
 الات الاستراتيجية، ووفقاً لأهداف التنمية المستدامة في سياق إصلاح منظومة الأمم المتحدةإلى الاتص

٢٦٬٦  ٥٬٧  ١٠٬١  ١٠٬٩  

  ٤٬٩  ١٬٧  ١٬٧  ١٬٥ : تعمل الأمانة بطريقة تخضع للمساءلة وشفافة ومُمتَثِلة وتحكمها إدارة المخاطر بوسائل منها التعلُّم التنظيمي وثقافة التقييم٢-٢-٤
  ٢٬٧  ١٬١  ٠٬٦  ١٬٠ حشد الموارد للأولويات الاستراتيجية بطريقة يمكن التنبؤ بها وكافية ومرنة من خلال تعزيز الشراكات :٣-٢-٤
ــاس الأولويات القُطرية،  الاضـــطلاع ب  :٤-٢-٤ ــد والإبلاغ على أسـ ــود على المســـتوى القُطري،    الأثرتحقيق من أجل  التخطيط وتخصـــيص الموارد والرصـ المنشـ
 ل المال والأولويات الاستراتيجية لبرنامج العمل العام الثالث عشرالقيمة مقابو 

٤٬١  ٠٬٦  ١٬٨  ١٬٧  

عمليات  ز  جديد يعمل على تحســـين الأداء التنظيمي ويعزّ   يقنية والإدارية الحيوية من خلال نموذج تشـــغيلالعمليات الت  وتقويةالتغيير الثقافي    : تشـــجيع٥-٢-٤
  الداخلي التواصل

٠٬٩  ٠٬١  ٠٬٢  ٠٬٥  

  ١٬٦  ٠٬٧  ٠٬٤  ٠٬٤ وإخضاعه للرصد حقوق الإنسانالمسائل الجنسانية و و اعتبارات الإنصاف على الذي ينصبّ " عدم ترك أحد خلف الركبنهج ": الأخذ تدريجياً ب٦-٢-٤
  ٨٬٥  ١٬٤  ٠٬٩  ٦٬٢ فعال للرقابة الداخليةكفء و ممارسات المالية والرقابة من خلال إطار سليمة للدارة ال: الإ١-٣-٤
  ٣٬٩  ٠٬٠  ١٬٩  ٢٬٠ إدارة وتنمية الموارد البشرية بفعالية وكفاءة لاجتذاب المواهب وتوظيفها والاحتفاظ بها بغرض تنفيذ البرامج بنجاح :٢-٣-٤
  ٤٬٢  ٠٬٨  ١٬٤  ٢٬٠ حيةالصوالبرامج التقنية وعمليات الطوارئ  مؤسسيةوظائف الالمنصات وخدمات رقمية فعالة ومبتكرة وآمنة تتماشى مع احتياجات المستخدمين و : ٣-٣-٤
ــع فيها البيئة مأمونة  :  ٤-٣-٤ ــم بالكفاءة  تحتية  البنية  ومضـــمونة تخضـ ــيانة تتسـ ــلة إمداد    ةعماخدمات دتتوفر لها  و لصـ ــلسـ ــتجيبة  فعالة من حيث التكلفة وسـ مسـ

 بما يشمل التحوُّط لواجب العناية، للاحتياجات
١١٬٣  ١٬١  ٢٬٦  ٧٬٦  

  ٦١٥٬٣  ١٧٢٬٦  ١٣٠٬٩  ٣١١٬٨ المجموع الكلي
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