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世卫组织的治理：决定和决议的成本核算 

及其与规划预算和筹资的关系 

1. 对于以决议草案或决定草案形式提出其他重点报请卫生大会核准一事，《财务条

例》明确说明了对会员国的影响以及会员国为支持这种核准必须承担的责任。《财务

条例》第十五条——涉及支出的决议——指出： 

“15.1 如果总干事没有就提案所涉及的行政与财务问题提出报告，卫生大

会和执行委员会均不得作出涉及支出的决定。” 

“15.2 如总干事认为某项拟议中的支出不能从现有拨款中支付，在卫生大

会作出必要的拨款前，不得承诺这项支出。” 

2. 这意味着，当理事机构通过一项决议或决定时，会在两个领域里产生明确的影响： 

(1) 规划预算。会员国使本组织承担的费用必须在核准规划预算的现有总额内，

或者通过提高该总额来实现。此外，如果一项决议或决定所需费用超过本双年度

的时限，则应在今后提交卫生大会核准的规划预算方案中制定此类成本计划。 

(2) 筹资。使世卫组织承担费用时，会员国假定这些成本有资金来源。 

3. 在 WHA58.4 号决议（2005 年）重申任务授权后，此项原则自 2006 年以来一直得

到正式且连贯的遵守，自 2017 年以来，这一进程得到了加强1。报请执行委员会或卫生

大会通过的每项决议草案或决定草案都必须附有所涉财务问题摘要，按成果结构和主

要办事处分列。这是为了从预算和筹资两方面说明会员国将在通过相关文书时向本组

织承诺将开展的活动所带来的所有影响。然而，如果没有可持续筹资来源，使用决议

和决定作为会员国的管理工具鲜能符合其作为治理和政治工具的目标。 

 
1 《世界卫生大会议事规则》第十四条和《执行委员会议事规则》第二十一条也体现了这一原则。 
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4. 除卫生大会和执行委员会外，欧洲区域委员会和美洲区域委员会都利用成本核算

阐明本组织开展其决议规定的活动所涉财务问题。 

5. 成本核算并不是系统地局限于同一时期，有些决定和决议的成本核算可长达 15

年。因此，成本核算应至少确定未来规划预算的一部分。这并非无关紧要，下文表 1列

示了 2017至 2020年期间（不包括第七十三届世界卫生大会）通过的业经成本核算的决

议和决定金额，这些决议和决定对 2022-2023 年规划预算基本预算部分产生了影响。 

表：2022-2023年规划预算方案中 2017至 2020年期间（不包括第七十三届世界卫生大

会）通过的业经成本核算的决议和决定总金额 

 战略重点  

主要办事处 1 2 3 4 总计 

非洲 134 375 000 12 510 000 16 500 000 3 565 000 166 950 000 

美洲 41 975 000 3 410 000 11 411 111 5 380 000 62 176 111 

欧洲 47 430 000 2 130 000 10 777 778 4 614 000 64 951 778 

东地中海 52 260 000 4 640 000 10 977 778 2 621 000 70 498 778 

西太平洋 61 735 000 2 220 000 11 766 667 733 000 76 454 667 

总部 143 050 000 9 580 000 50 888 889 32 839 000 236 357 889 

全球 215 236 364 – 23 260 000 90 000 000 328 496 364 

总计 758 901 364 37 860 000 146 804 444 140 051 000 1 083 616 808 

 

图. 执行委员会和世界卫生大会自 2017 年以来按战略重点分列的业经核准的 2022-2023
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6. 上表和上图表明，从重点确定（或会员国授权）和所需预算规模两方面来看，

2022-2023 年规划预算方案中有 10.8 亿美元或大约 25%已通过执行委员会或卫生大会前

几届会议通过的决议和决定获得核准。此外，这笔费用还按主要办事处和规划预算结

果进行分摊，在理想的情况下，这应该是编制预算的起点。对于一些主要办事处（例

如欧洲区域办事处和西太平洋区域办事处）而言，其 2022-2023 双年度预算中大约有

20%可被视为经已通过的决议和决定预先确定。 

7. 换言之，已承诺为执行这些理事机构的任务提供超过 10 亿美元的组织资金，而这

本身就超过了评定会费。 

8. 如果要将决议和决定所涉财务问题用于预算编制和可能表明所需的可持续筹资，

会员国需要更加关注决定和决议草案的战略重点，从而使相关的成本核算能够提供更

准确的信息。决议和决定的成本核算过程也需要进一步改进。决议和决定所涉财务问

题需要充分反映区域和国家两级的情况，但目前并非总是如此，因为从决议或决定草

案全文达成一致到将其提交相关理事机构，秘书处很少有时间编制一份严格的成本核

算。所有成本核算都需要保持一致——目前还没有为此确定统一的方法。例如，从上

表中可以看出，涉及第二个十亿的决议的成本比涉及第一个十亿或第三个十亿的决议

的成本要低得多，而全球成本（即在成本核算时主要办事处的成本还没有确定）保持

在较高水平。 

9. 为使会员国在改进成本核算过程中保持对重点的完全控制，需要解决三个问题。

第一个问题是将通过决议和决定核可的重点与规划预算中核准的重点结合起来。第二

个问题是，因已获核准的决议和决定而产生的预算增加额应如何在已获准预算内加以

解决。第三个问题涉及需要为预算提供充足而灵活的资金，以便在通过决议时预见本

双年度的预算增加的情况下落实这些重点。 

=      =      = 


