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حوكمة منظمة الصحة العالمية: حساب تكاليف المقررات 
وتمويلهاجية بالميزانية البرمالإجرائية والقرارات وعلاقتها 

  
  
جمعية الصـــحة في شـــكل مشـــاريع قرارات أو مقررات  لاعتمادها من قِبلأولويات إضـــافية  اقتراح في حال  -١

. لهاح اللائحة المالية الآثار المترتبة عليها للدول الأعضــاء والمســؤولية التي يجب أن تتحملها دعماً إجرائية، توض ــّ
  لى ما يلي:القرارات التي تترتب عليها مصروفات، ع –تنص المادة الخامسة عشرة و 
 

خـــذ المجلـــس التنفيـــذي قـــراراً تترتـــب عليـــه مصـروفات خـــذ جمعيـــة الصـــحة ولا يتّ لا تتّ  ١-١٥"
  إلا بعـد النظـر فـي تقريـر مـن المـدير العـام بشـأن الآثـار الإداريـة والماليـة التي تترتب على الاقتراح.

 
ـد ٢-١٥ ـ ـ ــرى المـ ـ ـدما يـ ـ ـ ــاق المصـروفات عنـ ـ ــمح بإنفـ ـ ــة لا تسـ ـ ـادات القائمـ ـ ـ ـام أن الاعتمـ ـ ـ ير العـ

ـــــــى تخصّ  ـــــــروفات حتـ ـــــــذه المصـ ـــــــاط بهـ ـــــــوز الارتبـ ـــــــة، لا يجـ ـــــــة الصحة ما يلزم لها من المقترحـ ـــــــص جمعيـ ـ
  "اعتمادات.

 
في تترتب عليه واضـــــــحة آثار  هناك ويعني ذلك أنه عندما تعتمد الأجهزة الرئاســـــــية قراراً أو مقرراً إجرائياً،  -٢

  :اثنين وهما مجالين

تكاليف إما باســــــــتيعابها في الحافظة الل لزم الدول الأعضــــــــاء المنظمة بتحمّ تُ  الميزانية البرمجية. )١(
أحد القرارات أو أو بزيادة هذه الحافظة. وعلاوة على ذلك، إذا تطلب  عتمدةلميزانية البرمجية المُ لالقائمة 

تكـــاليف تتجـــاوز المهلـــة المحـــددة للثنـــائيـــة الحـــاليـــة، ينبغي التخطيط لهـــذه التكـــاليف في  ةإجرائيـــالمقررات 
  .لاعتمادهاالمقدمة إلى جمعية الصحة  المستقبليةقترحة الميزانيات البرمجية المُ 

  ل.لمنظمة بتحمل التكاليف، تفترض الدول الأعضاء أن هذه التكاليف ستُموَّ . عند إلزام االتمويل )٢(
 
بعد إعادة تأكيد الولاية في القرار  ٢٠٠٦وقد جرى التقيد بهذا المبدأ على نحو رســـــــمي ومســـــــتمر منذ عام   -٣
ويتعين أن يكون كل مشــــــــــروع قرار أو  ٢٠١٧.١تعزيز هذه العملية منذ عام  وتواصــــــــــل)، ٢٠٠٥( ٤-٥٨ص ع  ج

م وفقاً ص للآثار المالية مقســـــّ خّ مقرر إجرائي يقدم إلى المجلس التنفيذي أو جمعية الصـــــحة لاعتماده مصـــــحوباً بمل
م بها الدول الأعضــــــــــاء لهيكل النتائج والمكاتب الرئيســــــــــية. ويســــــــــتهدف ذلك بيان الأثر الكامل للأنشــــــــــطة التي تُلزِ 

ولكن في عدم وجود مصـــــدر للتمويل المنظمة باعتماد الصـــــك المعني، من حيث الميزانية والتمويل ســـــواءً بســـــواء. 
أدوات كرات الإجرائية كأداة إدارية للدول الأعضاء متسقاً مع هدفها تخدام القرارات والمقرّ اس المستدام نادراً ما يكون

  السياسية.للحوكمة و 
 

                                                           
 الداخلي النظام من ٢١ والمادة العالمية الصـــــــحة لجمعية الداخلي النظام من ١٤ المادة في أيضـــــــاً  المبدأ هذا يتجســـــــد    ١

 .التنفيذي للمجلس
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وفضــــــــــــــلاً عن جمعية الصــــــــــــــحة والمجلس التنفيذي، تســــــــــــــتخدم اللجنة الإقليمية لأوروبا واللجنة الإقليمية   -٤
المترتبة على اضــــطلاع المنظمة بالأنشــــطة التي تنص حســــاب التكاليف لتوضــــيح الآثار المالية أيضــــاً  للأمريكتين

  عليها قراراتهما.
 
ولا يقتصـــــر حســـــاب التكاليف بشـــــكل منهجي على الفترة نفســـــها، حيث تشـــــمل حســـــابات التكاليف لبعض   -٥

د حســــاب التكاليف جزءاً عاماً في المســــتقبل. ولذا، ينبغي أن يحدّ  ١٥القرارات والمقررات الإجرائية مدداً تصــــل إلى 
رات والمقرّ   أدناه قيمة القراراتالأقل من الميزانيات البرمجية المقبلة. ولا يخلو ذلك من الأهمية، ويبين الجدول  على

العالمية   (باســــتثناء جمعية الصــــحة ٢٠٢٠ عام إلى ٢٠١٧ عام عتمدة في الفترة منالإجرائية المحســــوبة التكلفة المُ 
  .٢٠٢٣-٢٠٢٢ لى القطاع الأساسي من الميزانية البرمجية للفترةيترتب عليها من آثار عما الثالثة والسبعين) و 

 
 ٢٠٢٠و ٢٠١٧رات الإجرائية المحسوبة التكلفة المعتمدة بين عامي : القيمة الإجمالية للقرارات والمقرّ الجدول

  ٢٠٢٣-٢٠٢٢(باستثناء جمعية الصحة العالمية الثالثة والسبعين) للميزانية البرمجية المقترحة للفترة 
 

   الأولوية الاستراتيجية 
  المجموع  ٤  ٣  ٢  ١  المكتب الرئيسي

  ١٦٦ ٩٥٠ ٠٠٠  ٣ ٥٦٥ ٠٠٠  ١٦ ٥٠٠ ٠٠٠  ١٢ ٥١٠ ٠٠٠  ١٣٤ ٣٧٥ ٠٠٠  أفريقيا
  ٦٢ ١٧٦ ١١١  ٥ ٣٨٠ ٠٠٠  ١١ ٤١١ ١١١  ٣ ٤١٠ ٠٠٠  ٤١ ٩٧٥ ٠٠٠  ناالأمريكت
  ٦٤ ٩٥١ ٧٧٨  ٤ ٦١٤ ٠٠٠  ١٠ ٧٧٧ ٧٧٨  ٢ ١٣٠ ٠٠٠  ٤٧ ٤٣٠ ٠٠٠  أوروبا

  ٧٠ ٤٩٨ ٧٧٨  ٢ ٦٢١ ٠٠٠   ١٠ ٩٧٧ ٧٧٨  ٤ ٦٤٠ ٠٠٠  ٥٢ ٢٦٠ ٠٠٠  شرق المتوسط
غرب المحيط 

  الهادئ
٧٦ ٤٥٤ ٦٦٧  ٧٣٣ ٠٠٠  ١١ ٧٦٦ ٦٦٧  ٢ ٢٢٠ ٠٠٠  ٦١ ٧٣٥ ٠٠٠  

  ٢٣٦ ٣٥٧ ٨٨٩  ٣٢ ٨٣٩ ٠٠٠  ٥٠ ٨٨٨ ٨٨٩  ٩ ٥٨٠ ٠٠٠  ١٤٣ ٠٥٠ ٠٠٠  المقر الرئيسي
  ٣٢٨ ٤٩٦ ٣٦٤  ٩٠ ٠٠٠ ٠٠٠  ٢٣ ٢٦٠ ٠٠٠  -  ٢١٥ ٢٣٦ ٣٦٤  العالم

 ١ ٠٨٣ ٦١٦ ٨٠٨ ١٤٠ ٠٥١ ٠٠٠ ١٤٦ ٨٠٤ ٤٤٤  ٣٧ ٨٦٠ ٠٠٠  ٧٥٨ ٩٠١ ٣٦٤  المجموع
  

هــــا المجلــــس التنفيــــذي وجمعيــــة الصــــحة العالميــــة للثنائيــــة حســــابات التكــــاليف للميزانيــــة التــــي أقرّ  :الشــــكل
  حسب الأولوية الاستراتيجية ٢٠١٧منذ عام  ٢٠٢٣-٢٠٢٢

  

    
  
٪ من الميزانية البرمجية المقترحة ٢٥مليار دولار أمريكي أي نحو  ٠٨١أعلاه أن والشــكل  الجدولويبين   -٦

رات الإجرائية التي اعتمدتها الدورات الســـابقة للمجلس أُقرّت بالفعل عن طريق القرارات والمقرّ  ٢٠٢٣-٢٠٢٢للفترة 
كليف من قِبل الدول الأعضـــــــــاء) وحجم الميزانية (أو الت المحددة التنفيذي أو جمعية الصـــــــــحة، من حيث الأولويات

المطلوبة ســواءً بســواء. وعلاوة على ذلك، هناك أيضــاً تقســيم لهذه التكلفة حســب المكاتب الرئيســية ونتائج الميزانية 

 أمريكي لاردو 

 أفريقيا
 الأمريكتان

 جنوب شرق آسيا
 أوروبا

 شرق المتوسط
 غرب المحيط الهادئ

 المقر الرئيسي
 العالم
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يُحبذ كنقطة بداية لوضــــــــــــــع الميزانية. وفي حال بعض المكاتب الرئيســــــــــــــية (مثل المكتب  الأمر الذيالبرمجية، 
من ميزانيــة الثنــائيــة  ٪٢٠وروبــا والمكتــب الإقليمي لغرب المحيط الهــادئ)، يمكن اعتبــار مــا يقرب من لأ  الإقليمي
  عتمدة بالفعل.رات الإجرائية المُ سلفاً عن طريق القرارات والمقرّ  اً محدد ٢٠٢٣-٢٠٢٢

  
لايات الأجهزة د بأكثر من مليار دولار أمريكي من تمويل المنظمة لتنفيذ و وبعبارة أخرى، تم بالفعل التعهّ   -٧

  في حد ذاته على الاشتراكات المقدّرة.يزيد الرئاسية هذه، وهذا المبلغ 
 
رات الإجرائية ســتُســتخدم في وضــع الميزانية والإشــارة وإذا كانت الآثار المالية المترتبة على القرارات والمقرّ   -٨

المزيد من الاهتمام للتركيز  المحتملة إلى التمويل المســــــــــــتدام المطلوب، فســــــــــــيلزم على الدول الأعضــــــــــــاء أن تولي
رات الإجرائية والقرارات، للتمكين من الحصــــــــــول على معلومات أدق من حســــــــــابات الاســــــــــتراتيجي لمشــــــــــاريع المقرّ 

مزيد من الصـــــقل. الرات الإجرائية ســـــتحتاج إلى التكاليف المتعلقة بها. كما أن عملية حســـــاب تكلفة القرارات والمقرّ 
د الآثار المال بالقدر طرية رات الإجرائية المســـــــــــتويات الإقليمية والقُ ية المترتبة على القرارات والمقرّ وينبغي أن تجســـــــــــّ

تاح الوقت للأمانة لإعداد حســـــــــــــــاب دقيق ، الأمر الذي لا يحدث دائماً في الوقت الحالي، حيث نادراً ما يُ الكافي
قترح وعرضــــــه على الجهاز ر الإجرائي المُ للتكاليف في الفترة القائمة بين الاتفاق على النص الكامل للقرار أو المقرّ 

الرئاســي المعني. وســيلزم تحقيق الاتســاق على نطاق جميع حســابات التكاليف، حيث لا توجد حالياً منهجية موحّدة 
دة لذلك. ففي الجدول أعلاه مثلاً، حُســبت تكاليف القرارات المتعلقة بالمليار الثاني على مســتوى أقل بكثير من محدّ 

د متعلقة بالمليار الأول أو المليار الثالث، في حين أن حســـــــــــابات التكاليف العالمية (أي تلك التي لم يحدّ القرارات ال
  لها مكتب رئيسي في وقت حساب التكلفة) ظلت عند مستوى عال.

 
لزم تولكي تحتفظ الدول الأعضاء بكامل السيطرة على الأولويات أثناء أي تنقيح لعملية حساب التكاليف،   -٩

رات الإجرائية مع قرّت عن طريق القرارات والمقرّ المســـــألة الأولى فهي دمج الأولويات التي أُ ثلاث مســـــائل. معالجة 
عتمدة في الميزانية البرمجية. وأما المســــــــألة الثانية فهي كيفية اســــــــتيعاب الزيادات في الميزانية الناتجة الأولويات المُ 

ة في إطار الميزانية المُعتمدة بالفعل. وأما المســــــــألة الثالثة فتتعلق بالحاجة عتمدرات الإجرائية المُ عن القرارات والمقرّ 
إلى التمويــل الكــافي والمرن للميزانيــة من أجــل تنفيــذ تلــك الأولويــات في الحــالات التي يُتوقع فيهــا زيــادة في ميزانيــة 

  الثنائية الجارية عند اعتماد القرار.
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