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对世卫组织各种类型资金、其水平及其捐助方的展望 

 

世卫组织各规划预算部分 

自 2006-2007 双年度开始，世卫组织对方案预算做了细分，这有助于所编列信息反

映出不同的预算制定机制和收入来源。 

在 2020-2021 双年度，将四个预算部分用于编制世卫组织的规划预算： 

(1) 基本预算：从战略重点确定、细节和预算数字方面来看，世卫组织的核心任

务占核准规划预算的最大部分。它反映了经由会员国适当审议和通过并由秘书处

估算其全部费用的理事机构的决定和决议。这是会员国确定重点的部分：基本预

算只有经会员国广泛协商后才能由卫生大会核准。世卫组织对基本预算部分的活

动规模以及实施方式选择、地点和时间安排实行专门的战略控制和操作控制。 

(2) 消灭脊灰：不完全由世卫组织控制，世卫组织是全球消灭脊灰行动的六个核

心伙伴之一。包括世卫组织份额在内的预算由该行动的战略计划确定。该行动由

广泛的公共和私人捐助方资助，这些援助方帮助承担消灭脊灰活动的费用，这些

活动由世卫组织和联合国儿童基金会（儿基会）与各国和全球疫苗免疫联盟（疫

苗联盟）合作开展。 

(3) 应急行动和呼吁：（以前为疫情和危机应对）受到紧急外部事件的制约。通

常，资源需求量大，且难以预测；因此，双年度所需预算是一个估计数。 

(4) 特别规划：就规划预算而言，这一部分包括儿基会/开发署/世界银行/世卫组

织热带病研究与培训特别规划；开发署/人口基金/儿基会/世卫组织/世界银行人类

生殖研究、发展和研究培训特别规划；大流行性流感防范框架。这一部分完全在

世卫组织成果分级范围内，世卫组织有实施管理权。然而，这些特别规划有额外

的治理机制和预算周期，为其年度/双年度预算提供依据。 
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世卫组织各规划预算部分的资金情况 

基本预算部分 

基本预算部分由五种不同类型的资金供资，分为两类。为方便参考，表 1介绍了新

设计的类别“可持续资金”。 

表 1：按资金类别分列的资金类型（经世卫组织审议） 

 资金类别 

资金类型 灵活资金 自愿捐款 

评定会费 x   

规划支持费用 x   

核心自愿捐款账户 x  x 

自愿捐款（专题）   x 

自愿捐款（指定用途）   x 

 

灵活资金由三类资金组成，这三类资金归为一组，使总干事具备根据规划预算中

阐述的重点为本组织供资的战略能力。这三类资金是： 

• 评定会费：会员国和准会员分摊的用于资助规划预算的“应付款”。其计算

依据是：(1)经卫生大会核准由评定会费资助的总金额；(2)由各会员国资助的

金额，基于各会员国占全球国民生产总值的份额并根据其经济能力调整之

后，使用卫生大会核准的摊款比额计算。世卫组织的分摊比额再现了联合国

的分摊比额，因会员组成的不同做了一些调整。2020-2021 年，净摊款为世卫

组织提供了 9.569 亿美元的评定会费。 

• 规划支持费用：对每笔自愿捐款征收的间接成本回收机制（行政和管理费

用）（见关于规划支持费用的背景文件）。 

• 核心自愿捐款账户：向世卫组织提供的、在规划预算层面上完全灵活的自愿

捐款。 

在规划预防结果之间和组织结构之间分配灵活资金，应以文件 EB148/26 附件 2 所

述原则为指导。 
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此外，世卫组织的规划预算由会员国或其他捐助方的自愿捐款（指定用途捐款或

专题捐款）供资： 

• 自愿捐款（专题）被指定用于全球规划预算产出或更高的产出，在此范围

内，可根据需要非常灵活地部署。同指定用途自愿捐款相比，这种资金具有

更大程度的可预测性和灵活性。 

• 自愿捐款（指定用途）在结果和（或）组织结构内严格指定用途。 

• 核心自愿捐款账户涵盖在规划预算层面上具有灵活性的自愿捐款，因此也被

列入上述“灵活资金”组中。 

图 1 列明了所有自愿捐款在结果和组织结构方面的灵活程度。 

图 1：自愿捐款及其灵活程度 

 

 

消灭脊灰 

消灭脊灰几乎完全由自愿捐款（指定用途）供资，主要通过全球消灭脊灰行动。

一些额外资金可能来自会员国，作为对世卫组织消灭脊灰规划的补充捐款。 

指定用途程度* 

组织结构 

全组织范围 — 

整个世卫组织 
主要办事处 部门 

各司、预算中心、 

国家办事处 

工作计划、 

项目、规划 

结果结构（第十三个工作总规划）      

规划预算 灵活 专题 专题 指定用途 指定用途 

三个十亿目标 专题 专题 指定用途 指定用途 指定用途 

成果 专题 专题 指定用途 指定用途 指定用途 

产出 专题 指定用途 指定用途 指定用途 指定用途 

其他      

世卫组织全组织活动（例如，突发

事件应急基金、艾滋病毒） 

专题 专题 指定用途 指定用途 指定用途 

*是指规定的指定用途水平，例如，在捐助方建议/协议预算中 

灵活 = 核心自愿捐款账户，专题 = 核心自愿捐款和突发事件应急基金，指定用途 = 指定用途自愿捐款 

灵活性 

灵
活

性
 

从记录角度看自愿捐款的灵活性 
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应急行动和呼吁 

这一业务部分是为危机应对相关活动设立的，主要通过呼吁供资。虽然响应呼吁

提供的大部分支持都是严格指定用途的，因此属于自愿捐款（指定用途），但世卫组

织在 2015 年设立了突发事件应急基金，以便对突发卫生事件作出快速有效的反应。突

发事件应急基金是一个专题性资金统筹机制。 

特别规划 

如上所述，儿基会/开发署/世界银行/世卫组织热带病研究与培训特别规划和开发

署/人口基金/儿基会/世卫组织/世界银行人类生殖研究、发展和研究培训特别规划是由

世卫组织管理的信托基金，接受世卫组织的自愿捐款（指定用途）和核心捐款（通常

是评定会费）的混合款项。 

最后，大流行性流感防范框架是一个公共卫生工具，完全由非国家行为者（有时

是会员国或地方政府）通过自愿捐款（指定用途）供资。 

资金分析 

图 2以图形方式显示了上述各预算部分的资金模式。基本预算部分比所有其他部分

的资金来源显得更多。 

图 2：按资金类型和捐助方类别分列的各规划预算部分的可用资金：截至 2021 年 12 月

31日的预测净额（百万美元） 

 

 

基本预算 

自愿捐款（专题） 

自愿捐款（指定用途） 

规划支持费用 

核心自愿捐款 

评定会费 

脊灰 应急行动和呼吁 特别规划 
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图 3 和图 4 列示了按主要办事处和战略重点分列的基本预算部分资金组合。 

图 3：按基本方案预算部分的资金类型分列的各主要办事处的可用资金：截至 2021 年

12月 31日的预测净额（百万美元） 

 

图 4：按基本方案预算部分的资金类型分列的各战略重点的可用资金：截至 2021 年 12

月 31日的预测净额（百万美元） 

 

图 5 列明了截至 2021 年 12 月 31 日按捐助方类别的总体资金水平。迄今为止，会

员国是世卫组织规划预算的主要捐助方。 

“其他”类别包括规划支持费用、统筹资金（如 COVID-19 团结应对基金、

COVID-19 供应链桥梁基金、COVID-19 战略防范和应对计划、COVID-19 会员国统筹

基金和突发事件应急基金等）。 

非国家行为者包括学术机构、私营部门实体、慈善基金会和非政府组织。 

 

 

自愿捐款（专题） 

自愿捐款（指定用途） 

规划支持费用 

核心自愿捐款 

评定会费 

 非洲 美洲 东地中海 欧洲 东南亚 西太平洋 总部 未分配 

自愿捐款（专题） 

自愿捐款（指定用途） 

规划支持费用 

核心自愿捐款 

评定会费 

 全民健康覆盖 面对突发公共 健康和福祉 效率和效益 未分配 
 受益人口新增 卫生事件受到 得到改善的 更高的世卫组织  
 十亿人 更好保护的人口 人口新增 将为国家提供  
  新增十亿人 十亿人 更好的支持 
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图 5：按资金类型和捐助方类别分列的所有方案预算部分的可用资金：截至 2021 年 12

月 31日的预测净额（百万美元） 

 

图 6 充分表明了对自愿捐款（指定用途或专题捐款）越来越依赖。虽然 COVID-19

大流行和为应对这场大流行而筹集的资金在 2020-2021 年产生了重大影响，但自 2016-

2017 年以来，对自愿捐款的严重依赖大幅增加。 

图 6：按资金类型分列的 2014-2019年第十二个工作总规划和 2020年可用资金的演变情

况：截至 2021年 12月 31日的所有部分（百万美元） 

 

自愿捐款（专题） 

自愿捐款（指定用途） 

规划支持费用 

核心自愿捐款 

评定会费 

会员国 

非国家行为者 

其他 

政府间组织 

联合国各组织             

伙伴关系 

开发银行和基金 

地方政府 

个人 

 

评定会费 

自愿捐款（指定用途） 

核心自愿捐款 

自愿捐款（专题） 
规划支持费用 

年 年 年 年 
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如上所述，自愿捐款由会员国或其他捐助方提供给世卫组织。图 7 列示了自 2016

年以来自愿捐款的每类捐助方在所有预算部分中所占份额。2020 年之前，会员国的自

愿捐款份额和其他行为者的份额几乎相同，在应对这场大流行之后，会员国大幅增加

了对世卫组织的捐款。 

图 7：在自愿资金中会员国与其他捐助方的捐款情况，所有预算部分（百万美元） 

 

图8侧重于基本预算部分的筹资情况。在2014-2019年第十二个工作总规划和2020-

2021 双年度期间，灵活资金总额保持稳定。评定会费保持在同一水平，而规划支持费

用和核心自愿捐款有些差异，但大体保持在同一水平上。自愿捐款（指定用途）水平

呈正增长，这一发展趋势深受欢迎。 

  

 自愿捐款：会员国 自愿捐款：其他 

2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 
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图 8：按资金类型分列的 2014-2019年第十二个工作总规划和 2020年可用资金的演变情

况：截至 2021年 12月 31日的基本预算部分（百万美元） 

 

关于按资金类型、捐助方和有助于结果实现的资金分列的规划预算筹资的详细情

况，可自世卫组织规划预算门户网站获取：http://open.who.int/2020-21/home。 

 

=      =      = 

 

评定会费 

自愿捐款（指定用途） 
核心自愿捐款 

自愿捐款（专题） 

规划支持费用 

年 年 年 年 

http://open.who.int/2020-21/home

