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  ٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٢  المعني بالتمويل المستدام
 EB/WGSF/2/3  من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 

  
  
  

والجهات أنواع التمويل ومستوياتها  مختلف نظرة على
  بها في منظمة الصحة العالمية المساهمة

  
  

  البرمجية للمنظمةقطاعات الميزانية 
  

، اســـــــــــــــتُحدث مفهوم قطاعات الميزانية البرمجية الذي يســـــــــــــــمح بعرض ٢٠٠٧-٢٠٠٦من الثنائية  ابتداءً 
  معلومات الميزانية على نحو يجسد مختلف آليات وضع الميزانية ومصادر الإيرادات.

  
، ٢٠٢١-٢٠٢٠ في الثنائية للمنظمةلتفعيل الميزانية البرمجية للميزانية يجري استخدامها قطاعات  أربعوهناك 

  على النحو التالي:
  
ضم الجزء الأكبر من الميزانية البرمجية التي ت : يشمل الولاية الأساسية للمنظمةالقطاع الأساسي )١(

تفاصـــــــــــــــيل وأرقام الميزانية. وهو يجســـــــــــــــد المقررات الدة من حيث تحديد الأولويات الاســـــــــــــــتراتيجية و مالمعت
رة عن الأجهزة الرئاســــــــية التي نظرت فيها الدول الأعضــــــــاء واعتمدتها حســــــــب الإجرائية والقرارات الصــــــــاد

القطاع الذي تحدد الدول الأعضـــــــاء فيه الأولويات، حيث  وتكاليفها بالكامل. وه الأمانة وقدّرتالأصـــــــول 
تقر جمعية الصـــــحة الميزانية الأســـــاســـــية إلا بعد مشـــــاورات مســـــتفيضـــــة مع الدول الأعضـــــاء. وتمارس   لا

المنظمة ســــيطرة اســــتراتيجية وتشــــغيلية حصــــرية على نطاق الأنشــــطة في القطاع الأســــاســــي وعلى اختيار 
 وسائل تنفيذها ومكانه وتوقيته.

 
: لا تتحكم المنظمة بالكامل في هذا القطاع الذي تشكّل فيه أحد الشركاء استئصال شلل الأطفال  )٢(

الأســـاســـيين الســـتة في المبادرة العالمية لاســـتئصـــال شـــلل الأطفال. وتُحدد المبادرة في خطتها الاســـتراتيجية 
وعة واسعة من الجهات المانحة ميزانية هذا القطاع، بما في ذلك حصة المنظمة فيها. وتموّل المبادرة مجم

فذها المنظمة وصندوق الأمم العامة والخاصة التي تساعد على تغطية تكاليف أنشطة الاستئصال التي تن
 .المتحدة للطفولة (اليونيسف) بالشراكة مع البلدان وتحالف اللقاحات (غافي)

 
ت والطوارئ)، ويخضـــــــــــع : (المعروف ســـــــــــابقاً بالاســـــــــــتجابة للفاشـــــــــــياوالنداءاتعمليات الطوارئ   )٣(

للأحداث الخارجية الحادة. وعادةً ما تكون المتطلبات من الموارد هائلة ويصــــعب التنبؤ بها، ولهذا الســــبب 
 تكون متطلبات الميزانية الثنائية لهذا القطاع تقديرية. 

 
: لأغراض الميزانية البرمجية، يضـــــــــــــــم هذا القطاع البرنامج الخاص للبحث البرامج الخاصــــــــــة  )٤(
لتدريب في مجال أمراض المناطق المدارية المشـــــــــــــترك بين اليونيســـــــــــــف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وا

البرنامج الخاص للبحث والتطوير والتدريب على البحوث في والبنك الدولي ومنظمة الصـــــــــــــــحة العالمية؛ و 
صـــــــندوق الأمم المتحدة للســـــــكان و برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، المشـــــــترك بين مجال الإنجاب البشـــــــري

لأنفلونزا الجائحة. ويندرج هذا مواجهة ا؛ وإطار التأهب لالبنك الدوليو منظمة الصحة العالمية و اليونيسف و 
تمارس المنظمة عليه ســلطة تنفيذية. غير أن هذه البرامج الذي القطاع بالكامل ضــمن هرم نتائج المنظمة 
 الثنائية. ة إضافية تحدد ميزانياتها السنوية/الخاصة تخضع لآليات حوكمة ودورات ميزن



EB/WGSF/2/3 

2 

  تمويل قطاعات الميزانية البرمجية للمنظمة
  

  القطاع الأساسي
  

، ١بواســطة خمســة أنواع مختلفة من التمويل تُصــنّف في فئتين. ويعرض الجدول يُموّل القطاع الأســاســـي 
  لأغراض المرجعية، فئة "الأموال المستدامة" الجديدة.

  
  المنظمة) لمنظور وفقاً ( التمويل أنواع التمويل حسب فئات :١الجدول 

  
  فئات التمويل 

 مساهمات طوعية أموال مرنة أنواع التمويل
   x الاشتراكات المقدّرة
   x تكاليف دعم البرامج

 x  x حساب المساهمات الطوعية الأساسية
 x    المساهمات الطوعية (المواضيعية)

 x   )الغرض الطوعية (المحددةالمساهمات 
  

معاً لتزويد المدير العام بالقدرة الاســــــتراتيجية على  تُجمعتتألف من ثلاثة أنواع من التمويل الأموال المرنة 
  تمويل المنظمة وفقاً للأولويات المحددة في الميزانية البرمجية. وتتمثل مما يلي:

 من الدول الأعضـــــــاء والدول الأعضـــــــاء  التي يتم تحصـــــــيلها: أي "المســـــــتحقات" الاشــــتراكات المقدّرة
لتمويل الميزانية البرمجية. وتُحســــــــــــــــب هذه الاشـــــــــــــــتراكات على أســــــــــــــــاس:  وتســـــــــــــــتخدمالمنتســـــــــــــــبة 

جمعية الصــــــــــــــحة؛  تعتمدهالإجمالي اللازم تمويله بواســــــــــــــطة الاشــــــــــــــتراكات المقدرة، الذي   المبلغ  )١(
دول تقدير الاشـــــتراكات الذي المبلغ المقرر تمويله بواســـــطة كل دولة عضـــــو، ويُحســـــب وفقاً لج  )٢و(

كل دولة عضــــــو من الناتج القومي الإجمالي العالمي  نصــــــيباعتمدته جمعية الصــــــحة اســــــتناداً إلى 
على نحو قدراتها الاقتصــــــــادية. ويُعدّ جدول تقدير الاشــــــــتراكات للمنظمة وفقاً ل والتعديلات المحتســــــــبة

العضوية. وفي  في ختلافاتلامة عن اجدول أنصبة الأمم المتحدة، مع بعض التعديلات الناجيماثل 
مليون دولار أمريكي من  ٩٥٦,٩، توفر الاشـــــتراكات الصـــــافية للمنظمة مبلغ ٢٠٢١-٢٠٢٠  الثنائية

 الاشتراكات المقدّرة.
 :ة) تقُتطع من يوالإدار  يةالتنظيم التكاليفآلية غير مباشـــــرة لاســـــترداد التكاليف ( تكاليف دعم البرامج

 .وثيقة المعلومات الأساسية عن تكاليف دعم البرامج)كل مساهمة طوعية (انظر 
 مســـاهمات طوعية تقُدّم إلى المنظمة وتتســـم بمرونة كاملة حســاب المســاهمات الطوعية الأســاســية :

 على مستوى الميزانية البرمجية.
  

نتائج الميزانية البرمجية والهيكل التنظيمي للمبادئ المحددة في  عبرويخضـــــــــع تخصـــــــــيص الأموال المرنة 
  .٢، الملحق ١٤٨/٢٦م تالوثيقة 

  
أو  الغرض (المحددة المســـــاهمات الطوعيةإضــــــــافة إلى ذلك، تُموّل الميزانية البرمجية للمنظمة بواســــــــطة 
  المواضيعية) التي تقدمها الدول الأعضاء أو الجهات المانحة الأخرى:

 لميزانية البرمجية أو ل النواتج العالميةتُخصــــــص على مســــــتوى  ت الطوعية (المواضــــيعية)المســــاهما
، حيث تنطوي على قدر كبير من المرونة لاســتخدامها حســب الحاجة. وتتيح هأعلى منعلى مســتوى 
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 هــذه الأموال قــدراً أكبر بكثير من المرونــة وإمكــانيــة التنبؤ مقــارنــةً بــالمســـــــــــــــــاهمــات الطوعيــة المحــددة
 .ضالغر 

 أو الهيكل  تُخصص على نحو دقيق ضمن نطاق النتائج و/ )الغرض المساهمات الطوعية (المحددة
 التنظيمي.

 يغطي المســــاهمات الطوعية المرنة على مســــتوى الميزانية  حســـاب المســـاهمات الطوعية الأســـاســـية
 البرمجية، ولذلك أُدرج ضمن فئة "الأموال المرنة" أعلاه.

مســتوى المرونة التي تتســم بها جميع المســاهمات الطوعية عبر مجالي النتائج والهيكل  ١ويعرض الشــكل 
  التنظيمي على السواء.

  
  تهاالمساهمات الطوعية ومستوى مرون :١الشكل 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  استئصال شلل الأطفال
  

من ، (المحددة الغرض) بواسطة المساهمات الطوعيةتُموّل أنشطة استئصال شلل الأطفال بالكامل تقريباً 
خلال المبادرة العالمية لاســــــتئصــــــال شــــــلل الأطفال بشــــــكل رئيســــــي. وقد تتأتى بعض الأموال الإضــــــافية من الدول 

  الأطفال.الأعضاء في شكل مساهمات تكميلية لبرنامج المنظمة لاستئصال شلل 

 *مستوى التخصيص

 الهيكل التنظيمي

أي  –المؤسسة 
 الشعبة المكتب الرئيسي المنظمة ككل

الإدارة، مركز 
الميزانية، المكتب 

 القطري

خطة العمل، 
المشروع، 
 البرنامج

      العمل العام)هيكل النتائج (برنامج 

 محدد الغرض محدد الغرض مواضيعي مواضيعي مرن الميزانية البرمجية

 محدد الغرض محدد الغرض محدد الغرض مواضيعي مواضيعي الغايات المليارية الثلاثة

 محدد الغرض محدد الغرض محدد الغرض مواضيعي مواضيعي الحصائل

 محدد الغرض محدد الغرض الغرضمحدد  محدد الغرض مواضيعي المخرجات

      أخرى

  نشاط على نطاق المنظمة 
(مثلاً الصندوق الاحتياطي للطوارئ، 

 فيروس الأيدز)

 محدد الغرض محدد الغرض محدد الغرض مواضيعي مواضيعي

 الاتفاق مع الجهة المانحة * يشير إلى مستوى التخصيص على النحو المحدد، مثلاً، في المقترح/

  مرن= حساب المساهمات الطوعية الأساسية، مواضيعي = المساهمات الطوعية الأساسية والصندوق الاحتياطي للطوارئ، 
  = المساهمات الطوعية المحددة الغرض.الغرض محدد

 مرونة المساهمات الطوعية من منظور التسجيل

المرونة
 

 المرونة
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  عمليات الطوارئ والنداءات
  

نشئ هذا القطاع التشغيلي للأنشطة المتعلقة بالاستجابة للطوارئ ويجري تمويله أساساً بواسطة النداءات. أُ 
ورغم أن معظم الدعم المقدم من خلال النداءات يُخصـــــــص على نحو صـــــــارم وبالتالي يندرج ضـــــــمن المســـــــاهمات 

اســــــتجابة  تاحةلإ ٢٠١٥في عام الصــــندوق الاحتياطي للطوارئ أت المنظمة الطوعية (المحددة الغرض)، فقد أنشــــــ
  ل الصندوق الاحتياطي للطوارئ آلية تمويل مواضيعي مجمّع. ويشكّ  سريعة وفعالة للطوارئ الصحية.

  
  البرامج الخاصة

  
المناطق المدارية على النحو المبيّن أعلاه، يشـــــــــــــــكّل البرنامج الخاص للبحث والتدريب في مجال أمراض 
البرنامج الخاص المشــترك بين اليونيســف وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي والبنك الدولي ومنظمة الصــحة العالمية؛ و 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، المشـــــــترك بين للبحث والتطوير والتدريب على البحوث في مجال الإنجاب البشـــــــري
؛ صــــــــــناديق اســــــــــتئمانية البنك الدوليو منظمة الصــــــــــحة العالمية و نيســــــــــف اليو و صــــــــــندوق الأمم المتحدة للســــــــــكان و 

والمســــــــاهمات الأســــــــاســــــــية من  المســـــاهمات الطوعية (المحددة الغرض)شــــــــؤونها المنظمة وتتلقى مزيجاً من   تدير
  عادةً).  اشتراكات مقدرة(  المنظمة

  
امة تُموّل بالكامل من جهات وأخيراً، فإن إطار التأهب لمواجهة الأنفلونزا الجائحة هو أداة للصـــــــــــــــحة الع

المســـــاهمات الطوعية (المحددة فاعلة غير الدول (وأحياناً من الدول الأعضــــــــاء أو الحكومات المحلية) من خلال 
  ).الغرض

  
  تحليل التمويل

  
رســــماً بيانياً لأنماط التمويل لكل قطاع من قطاعات الميزانية المشــــروحة أعلاه. ويُظهر  ٢يعرض الشــــكل 

  سي مزيجاً من مصادر التمويل أكثر من القطاعات الأخرى.القطاع الأسا
  

، دون حســــــب قطاع الميزانية البرمجية ،نوع التمويل وفئة الجهة المســــــاهمةل وفقاً الأموال المتاحة  :٢الشــــــكل 
  (بملايين الدولارات الأمريكية) ٢٠٢١ديسمبر  كانون الأول/ ٣١حتى  احتساب التوقعات،

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

للميزانية حســــــــــب المكتب الرئيســــــــــي والأولوية مزيج تمويل القطاع الأســــــــــاســــــــــي  ٤و ٣ويُظهر الشــــــــــكلان 
  الاستراتيجية.

المساهمات الطوعية (المواضيعية)
المساهمات الطوعية (المحددة الغرض)
تكاليف دعم البرامج
المساهمات الطوعية الأساسية
الاشتراكات المقدرة

 عمليات الطوارئ  البرامج الخاصة
 والنداءات

 القطاع الأساسي شلل الأطفال
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الأموال المتاحة وفقاً لنوع التمويل للقطاع الأســاســي من الميزانية البرمجية حســب المكتب الرئيســي،  :٣الشــكل 
  (بملايين الدولارات الأمريكية) ٢٠٢١ديسمبر  كانون الأول/ ٣١حتى  ،التوقعات دون احتساب

  

  
الأموال المتاحة وفقاً لنوع التمويل للقطاع الأســـــــــاســـــــــي من الميزانية البرمجية حســـــــــب الأولوية  :٤الشـــــــــكل 

  (بملايين الدولارات الأمريكية) ٢٠٢١ ديسمبر كانون الأول/ ٣١حتى  ،التوقعات دون احتسابالاستراتيجية، 

  

  

  

  

 

  

  

  

حســــب فئة الجهة ، ٢٠٢١ديســــمبر  كانون الأول/ ٣١مســــتوى التمويل الإجمالي حتى  ٥ويعرض الشــــكل 
في الميزانية البرمجية  الكبرى الدول الأعضـــــــــاء هي الجهة المســـــــــاهمة الرئيســـــــــيةيظهر بوضـــــــــوح أن المســـــــــاهمة. و 

  للمنظمة.
  

أخرى" تكاليف دعم البرامج والصــــناديق المجمعة (مثل صــــندوق الاســــتجابة التضــــامني جهات وتضــــم فئة "
، والخطة الاســتراتيجية للتأهب والاســتجابة لجائحة ١٩-ســلســلة إمدادات كوفيدجســر ، وصــندوق ١٩-لجائحة كوفيد

  والصندوق الاحتياطي للطوارئ وغيرها). ١٩-، والصندوق المجمع للدول الأعضاء للاستجابة لكوفيد١٩-كوفيد
 

وتضـــــم الجهات الفاعلة غير الدول المؤســـــســـــات الأكاديمية وهيئات القطاع الخاص والمؤســـــســـــات الخيرية 
  الحكومية.والمنظمات غير 

المساهمات الطوعية (المواضيعية)
المساهمات الطوعية (المحددة الغرض)

البرامجتكاليف دعم 
المساهمات الطوعية الأساسية
الاشتراكات المقدرة

  شرق  الأمريكتان أفريقيا
 المتوسط

جنوب شرق  أوروبا
 آسيا

غرب المحيط 
 الهادئ

 غير موزع المقر الرئيسي

المساهمات الطوعية (المواضيعية)
المساهمات الطوعية (المحددة الغرض)
تكاليف دعم البرامج
المساهمات الطوعية الأساسية
الاشتراكات المقدرة

تعزيز كفاءة المنظمة  غير موزع
مجال   وفاعليتها في

تزويد البلدان بدعم 
 أفضل

تمتع مليار شخص 
بمزيد من الصحة 

 والعافية

حماية مليار شخص 
آخر من الطوارئ 
الصحية على نحو 

 أفضل

استفادة مليار شخص 
آخر من التغطية 
 الصحية الشاملة
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، دون وفئة الجهة المســــــاهمة لجميع قطاعات الميزانية البرمجية الأموال المتاحة وفقاً لنوع التمويل :٥الشــــــكل 
  (بملايين الدولارات الأمريكية) ٢٠٢١ ديسمبر كانون الأول/ ٣١حتى  ،التوقعاتاحتساب 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
ويظهر بوضــــــــوح الاعتماد المطرد على المســــــــاهمات الطوعية (ســــــــواء المحددة الغرض أو المواضــــــــيعية) 

والأموال التي جُمعــت لأغراض الاســـــــــــــــتجــابــة للجــائحــة  ١٩-جــائحــة كوفيــدل التــأثير الكبير . ورغم٦الشـــــــــــــــكــل  في
  لــــة منــــذ ، فــــإن الاعتمــــاد المفرط على المســـــــــــــــــــاهمــــات الطوعيــــة شـــــــــــــــهــــد زيــــادة هــــائ٢٠٢١-٢٠٢٠  الثنــــائيــــة في

  .٢٠١٧-٢٠١٦الثنائية 
  

حسب  ٢٠٢٠وفي عام  ٢٠١٩-٢٠١٤ ،تطور التمويل المتاح عبر برنامج العمل العام الثاني عشر :٦الشكل 
 (بملايين الدولارات الأمريكية) ٢٠٢١ديسمبر  كانون الأول/ ٣١نوع التمويل: جميع القطاعات حتى 

المساهمات الطوعية (المواضيعية)
المساهمات الطوعية (المحددة الغرض)
تكاليف دعم البرامج
المساهمات الطوعية الأساسية
الاشتراكات المقدرة

 الدول الأعضاء

 الجهات الفاعلة غير الدول

 جهات أخرى

 المنظمات الحكومية الدولية

  منظمات الأمم المتحدة

 الشراكات

 بنوك وصناديق التنمية

 الحكومات المحلية

 الأفراد

٢٠٢١-٢٠٢٠ ٢٠١٩-٢٠١٨ ٢٠١٧-٢٠١٦ ٢٠١٥-٢٠١٤ 
 المساهمات الطوعية الأساسية تكاليف دعم البرنامج

المساهمات الطوعية (المواضيعية)
 الاشتراكات المقدرة

 المساهمات الطوعية (المحددة الغرض)
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مســــــــاهمة  وكما ورد أعلاه، تقُدّم المســــــــاهمات الطوعية إلى المنظمة إما بواســــــــطة الدول الأعضــــــــاء أو جهات
، لجميع قطاعات ٢٠١٦المســـــاهمات الطوعية ســـــنوياً منذ عام من حصـــــة كل جهة مســـــاهمة  ٧أخرى. ويُظهر الشـــــكل 

 متســــاويةحصــــص المســــاهمات الطوعية للدول الأعضــــاء والجهات الفاعلة الأخرى  كانت، ٢٠٢٠الميزانية. وحتى عام 
 ى المنظمة بشكل كبير في أعقاب الجائحة.من مقدار مساهماتها إل زادت الدول الأعضاء غير أنتقريباً، 

الدول الأعضاء والجهات المساهمة الأخرى بالمساهمات الطوعية، لجميع قطاعات الميزانية (بملايين  :٧الشكل 
  الدولارات الأمريكية)

  

  

  

  

  

  

  
الاعتمادات الإجمالية للتمويل المرن ثابتة  وظلتلميزانية. القطاع الأســـــــــاســـــــــي لعلى تمويل  ٨ويُركز الشـــــــــكل 

الاشــــــــتراكات  ظل مســــــــتوى. كما ٢٠٢١-٢٠٢٠وللثنائية  ٢٠١٩-٢٠١٤ ،طوال مدة برنامج العمل العام الثاني عشــــــــر
ن ظلت على نفس إ المقدرة ثابتاً، فيما شــــــــهدت تكاليف دعم البرامج والمســــــــاهمات الطوعية الأســــــــاســــــــية بعض التفاوت و 

  .جيداً وهناك زيادة إيجابية في مستوى المساهمات الطوعية (المواضيعية)، مما يعدّ تطوراً المستوى تقريباً. 
  

حســـــب  ٢٠٢٠وفي عام  ٢٠١٩-٢٠١٤ ،برنامج العمل العام الثاني عشـــــرلتطور التمويل المتاح  :٨الشـــــكل 
  الدولارات الأمريكية)(بملايين  ٢٠٢١ديسمبر  كانون الأول/ ٣١نوع التمويل: القطاع الأساسي حتى 

  

  

  

  

  

  

  

 

المساهمات الطوعية 
 للجهات الأخرى

المساهمات الطوعية 
 للدول الأعضاء

٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ 

٢٠٢١-٢٠٢٠ ٢٠١٩-٢٠١٨ ٢٠١٧-٢٠١٦ ٢٠١٥-٢٠١٤ 
 المساهمات الطوعية الأساسية تكاليف دعم البرنامج

المساهمات الطوعية (المواضيعية)
 الاشتراكات المقدرة

 المساهمات الطوعية (المحددة الغرض)

ويرِد المزيد من التفاصيل عن تمويل الميزانية البرمجية حسب أنواع التمويل والجهات المساهمة والأموال المخصصة 
  .http://open.who.int/2020-21/homeلتحقيق النتائج، على بوابة الميزانية البرمجية للمنظمة على الرابط التالي: 
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