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世卫组织的预算和筹资 

历史回顾 

1. 本文件旨在为执委会第 148届会议设立的可持续筹资问题工作组1审议世卫组织预算和筹

资问题提供简要历史回顾2。 

确定问题 

2. 应从历史角度审视世卫组织目前筹资情况。自 1948 年成立以来，世卫组织的工作范围

和预期交付成果急剧增加。人口和经济增长等外部因素推动了各方对世卫组织能够而且必须

提供的物品和服务的需求增加。世卫组织已从一个主要从事研究和制订规范的机构，发展成

为兼顾发展视角并积极主导全球卫生事务的组织，包括主导国际应对疫情、危机和突发事件

工作。与联合国系统一道，世卫组织改变了以疾病为导向的纵向工作方法，更全面地对待公

共卫生，注重整个卫生领域事务，并促进社区更广泛参与各级工作。 

3. 在世卫组织以外，卫生资源水平的持续提高为筹资提供了更多机会，但这不一定有助于

与预算重点保持一致或增强可持续性。这导致对增加自愿捐款的明显依赖。大多数自愿捐款

虽然慷慨和值得赞赏，但从可预测性角度来看，这些自愿捐款并不能被视为可持续资金。 

4. 因此，世卫组织筹资处于三大问题的复杂交叉点： 

• 治理：本组织由理事机构（包括世界卫生大会、执行委员会及其规划、预算和行政

委员会以及各区域委员会）负责管理。然而，许多最大的非国家捐助方并不参与这

一决策进程，秘书处只能根据筹资情况实施各项规划。这为就资源优先顺序和分配

问题作出高级别决策增添了难度。 

 
1 EB148(12)号决定（2021 年）。 
2 在可持续筹资问题工作组第一次会议之前，向会员国提供了一份非正式背景文件，总结了过去与世卫组织筹资有关

的主要事件、趋势和动态。 
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• 预算和优先顺序：应指出的是，世卫组织规划预算有别于政府预算。由理事机构批

准规划预算中确定的应取得的成果、应重视的优先工作以及为此所需获得的资源。

因此，预算事先并无全额资金，只有评定会费有一定程度的可预测性，其余取决于

自愿捐款方，并取决于其捐款与预算规划重点的一致程度。这可能会导致可用资金

总量超过核准预算总额，而若干规划的资金仍不足。这些资金缺口被称为缺钱点。 

• 资源的性质：核准的规划预算的资金来自评定会费、自愿捐款（有不同程度的指定

用途）和规划支持费用（对任何自愿捐款收取的间接费用）。所有这些供资渠道有

不同的性质、限制和机会1。总资源的 80%以上来自公共和私人捐款方的自愿捐

款。理所当然，由捐款方决定是否捐款以及捐款额和条件。由于捐款方按结果和/

或组织结构指定资金用途，出现了一些资金缺口。 

确定重点和可持续筹资 

5. 可持续筹资并非仅关注任何时点所需的资金水平。问题的核心是两个相互关联的优先顺

序问题，以及如何确保可以得到所需的充分资金。 

6. 世卫组织会员国和秘书处花费大量时间和精力讨论世卫组织的各项重点。这些重点在战

略层面由工作总规划确定，在较详细层面由规划预算确定，在管理层面由各理事机构的决定

和决议确定。主要问题是如何确保以足够持久的方式为这些重点工作提供资金，以确保世卫

组织能够取得成果。 

7. 在这方面需要考虑以下几个关键因素： 

• 如果由一方确定重点工作，而由另一方酌情供资，确定重点就会脱离现实。 

• 因此，在有效确定重点的同时，必须讨论如何以现实的方式为这些重点筹集资金并且

这些重点确定者如何能够确定。 

• 如果认可上述逻辑的合理性，但对可以投入的资金水平有保留意见，就必须商定就何

种优先水平提供适当资源，并确定所需事项，其中包括确定，如果某项重点得不到足

够资源，那么充其量只能考虑将此重点视为次要重点。 

8. 多年来，会员国和秘书处一直试图改善世卫组织确定重点工作以及规划预算的管理和筹

资工作。 

 
1 有关灵活资金的更详细信息，请参阅文件 EB148/26。 
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9. 鉴于在很大程度上对不可预知的自愿捐款的依赖与世卫组织越来越大的资金需求问题，

世卫组织秘书处于 2010 年 1 月就世卫组织未来筹资问题举行了非正式磋商1。虽然最初仅打

算讨论世卫组织的筹资问题，但磋商参与方提出了关于在全球卫生迅速变化的环境中世卫组

织的作用及其核心活动性质的更深刻问题。磋商的主要结论包括，世卫组织需要： 

• 更有效地利用其在全球卫生领域的领导地位； 

• 保持适应不断变化的环境和新挑战的灵活性和能力； 

• 反思世卫组织当前活动的多样性，并选择较少的重点。 

10. 这些观点今天仍像十年前一样适用和有效。 

11. 会员国和秘书处通过实施基于结果的管理制、向全面一体化预算过渡和进行内部管理改

革等，努力改进世卫组织的预算工作。在增强可持续筹资方面的努力也取得了一定程度成

功，例如设立了核心自愿捐款账户，举行了世卫组织筹资对话，采用了专题筹资办法等。但

这两种办法往往不够协调。目前仍由理事机构确定所核准的规划预算的重点，但预算供资则

主要依靠捐款方，而各捐款方的重点往往并不一致。 

12. 如果能够同时确定和商定所承诺的重点和资金，世卫组织就能妥善满足各方对本组织的

期望。 

历史回顾 

13. 在改善世卫组织筹资可持续性方面，过去事件、趋势和动态对世卫组织的预算产生了影

响，特别是影响了重点制订工作，并导致预算大幅增加。最好可从以下四个角度考虑对世卫

组织预算、重点和筹资的主要影响因素： 

• 外部因素 

• 国际卫生领域现有资源的变化 

• 会员国努力加强世卫组织的预算 

• 会员国努力改进世卫组织筹资 

 
1 https://www.who.int/dg/future_financing/en/（2021 年 3 月 23 日访问）。 
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结论 

14. 2019 冠状病毒病（COVID-19）大流行疫情明确显示，对强大、称职和敏捷的世卫组织

的需求不仅没有消失，反而更加紧迫。世界需要世卫组织发挥强有力的全球领导作用，以应

对卫生危机，并保持和扩大自 1948 年以来取得的公共卫生成果。为确保世卫组织能够向前

迈进，并保持会员国对其取得成果能力的充分信任，必须答复以下三个关键问题： 

• 理事机构确定了哪些在任何情况下世卫组织都必须能够完成的关键重点工作？ 

• 为确保本组织能够完成这些重点工作，需要有何种程度的资源？ 

• 什么是保障可以获得这些资源的最可持续的方法？ 

 

=    =    = 


