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    الميزنة والتمويل في المنظمة
 نبذة تاريخية

  
 

  
المنظمــة لينظر فيهــا الفريق والتمويــل في ميزنــة العن  ١نبــذة تــاريخيــة موجزةإلى تقــديم هــذه الوثيقــة تهــدف   -١

  ٢التنفيذي في دورته الثامنة والأربعين بعد المائة.العامل المعني بالتمويل المستدام الذي أنشأه المجلس 
  

  تحديد المشكلة
  
ــّ فمن منظور تاريخي.  في المنظمة  الحالي    التمويلوضــــع  النظر إلى  ينبغي    -٢ المنظمة عمل  ع نطاق قد توســ

وأدت عوامل خارجية مثل . ١٩٤٨وازدادت المنجزات المســتهدفة المتوقعة منها بشــكل ملحوظ منذ إنشــائها في عام 
ــّ  ــادي إلى زيادة الطلب على  التوســـــ وتطورت المنظمة ما يمكن للمنظمة ويجب عليها إتاحته.  ع الديمغرافي والاقتصـــــ

ــع القواعد والمعامن هيئة   ــاً على البحث ووضــــــــ ــاســــــــ ــاً  العناية  تولي يير إلى منظمة  تركز أســــــــ لمنظور التنمية أيضــــــــ
ــتباقي فيما يتصــــل بوتضــــطلع بدور   ــحالقيادي اســ ــائل الصــ ــمل، بما  ة العالميةيمســ ــيات   يشــ ــتجابة الدولية للفاشــ الاســ

الأمراض إلى   قائمة علىرؤية رأسية    اعتمادمن    ،مع منظومة الأمم المتحدة  ،المنظمةوانتقلت  والأزمات والطوارئ. 
قطاع الصــحة والنهوض بالمشــاركة ل  الطيف الكاملشــمولاً في مجال الصــحة العامة، بالتركيز على  نهج أكثر  اتباع  

  المجتمعية الأوسع نطاقاً على جميع المستويات.
  
ولكن ليس وأتاحت زيادة مســــــــتويات الموارد المخصــــــــصــــــــة للصــــــــحة خارج المنظمة فرصــــــــاً أكبر للتمويل    -٣
إلى ذلك   ىفض ـــأ وقد  .التمويل  مع أولويات الميزانية أو تعزز اســـتدامةالتمويل  هم في مواءمة  الضـــرورة بطريقة تس ـــبا

ــديد على   ــاهمات الطوعية التي لا يمكن اعتبار  زيادة  الاعتماد الشــــــ ــتدامة من حيث   أغلبيتهاالمســــــ ــاهمات مســــــ مســــــ
  .بالغوموضع تقدير نها مساهمات سخية أالتنبؤ بها على الرغم من  إمكانية

  
  التالية:الثلاثة رئيسية البعاد الأتقاطع معقد بين مفترق في تقع مسألة تمويل المنظمة إن وعليه، ف  -٤

 تخضـــــــــع المنظمة لإدارة الأجهزة الرئاســـــــــية، بما فيها جمعية الصـــــــــحة العالمية والمجلس   –  الحوكمة
فــإن العــديــد من ومع ذلــك، التنفيــذي ولجنــة البرنــامج والميزانيــة والإدارة التــابعــة لــه واللجــان الإقليميــة. 

ولا يمكن للأمانة أن تنفذ   في عملية صـــنع القرار لا تشـــارك غير الدولمن  الجهات المانحة الرئيســـية 
وفر لها، مما يجعل من الصــعب اتخاذ قرارات رفيعة المســتوى بشــأن تالتمويل الذي يالبرامج إلا بقدر 

 تحديد أولويات الموارد وتخصيصها.

 
الأحداث والاتجاهات والتطورات الرئيســـية الســـابقة المرتبطة بتمويل  أُتيحت وثيقة معلومات أســـاســـية غير رســـمية تلخص      ١

  المنظمة للدول الأعضاء قبل الاجتماع الأول للفريق العامل المعني بالتمويل المستدام.
  ).٢٠٢١) (١٢(١٤٨ت   م المقرر الإجرائي       ٢
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 إدراك أن الميزانيــة البرمجيــة للمنظمــة تختلف عن الميزانيــة من المهم  – الميزانيـة وتحـديـد الأولويـات
 المقررتحقيقها والأولويات    المزمعالنتائج  الحكومية. ففي الميزانية البرمجية، تعتمد الأجهزة الرئاســــــية  

ل الميزانيــة بــالتــالي تمويلاً كــاملاً . ولا تموَّ ذلــك لتحقيق يلزم توفيرهــاســــــــــ ــــالتي التركيز عليهــا والموارد 
ويعتمد ما تبقى من موارد .  فقط القدرة على التنبؤ إلى حد ماشــــــتراكات المقدرة  وتضــــــمن الااً.  ومســــــبق

ــتعداد الجهات المانحة ومدى   ــاق  التمويل على اســ ــاهماتها مع الأولويات البرمجية على النحو اتســ مســ
د المتـاحـة يتجـاوز مجموع الموار ينجم عن ذلـك أن يمكن أن و المعبر عنـه في مســــــــــــــتويـات الميزانيـة. 

شــــــــــــــار إلى هذه الثغرات تعـاني من نقص التمويل. ويُ برامج  عدة   ظلمجموع الميزانيـة المعتمـدة بينمـا ت
 جيوب الفقر.في التمويل بعبارة 

 الاشــــــــــــــتراكــات المقــدرة من مجموعــة عن طريق تموَّل الميزانيــة البرمجيــة المعتمــدة  – طبيعـة الموارد
تكاليف دعم البرامج (أي النفقات العامة التي و ة)  تفاوت(المخصـــصـــة بدرجات موالمســـاهمات الطوعية 

كثر أويتكوّن  في الصــــــــــفات والقيود والفرص.    وجميعها تختلف ١تُحمّل على أي مســــــــــاهمات طوعية)
ــاهمـات طوعيـة  ٪٨٠  من جهـات مـانحـة من القطـاعين العـام  مقـدمـة منمن مجموع الموارد من مســــــــــــ

هذه المســـــاهمة وشـــــروطها.   مبلغبطبيعة الحال المســـــاهمة وتحدد في حال مســـــاهمتها  والخاص تقرر  
حســـــــب النتيجة   مســـــــاهماتهاويؤدي ذلك إلى تكوّن جيوب الفقر بســـــــبب تخصـــــــيص الجهات المانحة  

  أو الهيكل التنظيمي. و/
  

  الأولويات والتمويل المستدام دتحدي 
  
لا يتعلق التمويل المسـتدام ببسـاطة بمسـتوى التمويل المطلوب في مرحلة معينة. فصـلب الموضـوع مسـألتان   -٥

  .يُطلب إنجازهتوفير التمويل الكافي لما ضمان وكيفية الأولويات  دمترابطتان هما تحدي
  
ــاء فوتكرّ   -٦ ــتهان به من الوقت  ي المنظمة وأمانة المنظمة قدراً لا يُ س الدول الأعضــــــــــ ــةل  والجهدســــــــــ  مناقشــــــــــ
ــتراتيجي وفي الميزانية البرمجية ولويات المنظمة.  أ ــتوى الاســــــــــ وتحدَّد الأولويات في برنامج العمل العام على المســــــــــ

ــتوى  ــية على مســـــ ــادرة عن الأجهزة الرئاســـــ ــيل وبموجب مختلف المقررات الإجرائية والقرارات الصـــــ بمزيد من التفصـــــ
ل المســـــــــتدام الكافي لهذه الأولويات بالطريقة الكفيلة بتوفير التمويالمســـــــــألة الرئيســـــــــية المطروحة  تتعلق  و الحوكمة.  

  تحقيق النتائج. ن المنظمة من لضمان تمكّ 
  
  وهناك عدة اعتبارات رئيسية ينبغي أخذها في الحسبان في هذا المضمار:  -٧

 خر حســــــــــــــب آ طرفهـا واحـد تحـديـدهـا ومولّ  طرف ىلا يعتبر تحـديـد الأولويـات عمليـة واقعيـة إذا تول
 تقديره.

 مسـتوى طريقة توفير حول تحديد الأولويات بشـكل مجد مصـحوباً بمناقشـة    يجب نتيجة لذلك أن يكون
 تمويل واقعي لهذه الأولويات يمكن أن تحدده الجهة التي تضع الأولويات.

  إذا كان الأســـاس المنطقي المشـــار إليه أعلاه صـــحيحاً وكانت هناك تحفظات بشـــأن مســـتوى التمويل
ــل إل ــأن  الذي يمكن التعهد به، فيجب التوصـــــ ــيكون ى اتفاق بشـــــ ــتوى الأولويات المحددة الذي ســـــ مســـــ

يمكن اعتباره في الذي ما  من آثار، بما يشــمل مســألة  يترتب على ذلك مصــحوباً بالموارد الكافية وما  
  الموارد الكافية لها. وفر لهإذا لم يتأحسن الأحوال أولوية ثانوية 

 
  للحصول على مزيد من التفاصيل عن التمويل المرن. ١٤٨/٢٦ت   م انظر الوثيقة      ١
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وإدارة الميزانية البرمجية وتمويلها وســــــعت الدول الأعضــــــاء والأمانة إلى تحســــــين تحديد أولويات المنظمة    -٨
  .ينالسن مرعلى 

  
كبير بين الاعتماد على المسـاهمات الطوعية التي لا يمكن التنبؤ بها إلى حد   لحالة الشـد والجذبوتصـدياً    -٩

اورة غير رسمية بشأن مستقبل تمويل المنظمة في كانون الثاني/ مانة المنظمة مشأوزيادة متطلبات التمويل، عقدت  
وعلى الرغم من أن المشـــاورة اســـتهدفت في البداية إجراء مناقشـــة بشـــأن تمويل المنظمة، فقد أثيرت  ٢٠١٠.١يناير  

. طور الســريعة التبدور المنظمة وطبيعة أنشــطتها الأســاســية في بيئة الصــحة العالمية  متعلقة  مســائل أســاســية أخرى 
   يتعين على المنظمة ما يلي:تلك المشاورة أنه التي خلصت إليها النتائج الرئيسية  من بينو 

  ة؛يملالعا في مجال الصحةأن تستفيد بفعالية أكبر من وضعها القيادي 

  الجديدة؛متغيرة والتحديات الف مع البيئة تحافظ على المرونة والقدرة اللازمتين للتكيّ أن 

 .أن تعيد النظر في تنوع أنشطتها الحالية وتنتقي عدداً أقل من الأولويات  
  

  بقدر ما كانت عليه منذ عقد من الزمن.  في الوقت الحاليصالحة هذه النقاط لا تزال و   -١٠
  

ــين الميزنة في  قد و   -١١ ــاء والأمانة إلى تحســـــــ ــيما من   المنظمة، ولاأدت الجهود التي بذلتها الدول الأعضـــــــ ســـــــ
اعتمـاد ميزانيـة متكـاملـة تمـامـاً وإجراء إصــــــــــــــلاحـات إداريـة النتـائج والانتقـال إلى تنفيـذ نهج الإدارة القـائمـة على خلال 

ــاً بالنجاح إلى حد ما عن طريق إنشــــــاء حســــــاب داخلية.  وتكللت الجهود الرامية إلى تعزيز التمويل المســــــتدام أيضــــ
حسـب الموضـوع على سـبيل سـاسـية وإجراء حوارات خاصـة بتمويل المنظمة واعتماد التمويل  الأالمسـاهمات الطوعية 

ــيقال جرى يوعلى الرغم من ذلك، نادراً ما  المثال.   ــألة التي  .  النهجينبين   تنســــ مطروحة هي أن الأجهزة   تظلوالمســــ
ــاً على الجهات المعتمدة  الأولويات في الميزانية البرمجية   تحددالرئاســــــية   غير أن تمويل هذه الميزانية يعتمد أســــــاســــ

  .مع الأولويات المحددة في الميزانيةغالباً المانحة التي لا تتواءم أولوياتها الجماعية 
  

ليها في الوقت نفســــه، فســــوف تكون تفاق عوإذا تســــنى تحديد الالتزامات الخاصــــة بالأولويات والتمويل والا  -١٢
  نها من تنفيذ ما هو مطلوب منها.المنظمة في وضع يمكّ 

  
  نبذة تاريخية

  
ميزانية المنظمة على  الرامية إلى تحســــــين اســــــتدامة تمويل المنظمة    أثرت الأحداث والاتجاهات والتطورات  -١٣

النظر في كبيرة في الميزانية. ويمكن  وأدت إلى زيادة    ،الأولوياتمع مرور الوقت، وخصـــــــــــوصـــــــــــاً من حيث تحديد  
  من الزوايا الأربع التالية: العوامل الرئيسية المؤثرة في ميزانية المنظمة وأولوياتها وتمويلها 

 العوامل الخارجية 

 التغييرات في الموارد المتاحة للصحة الدولية 

  ل الأعضاء المبذولة لتدعيم ميزانية المنظمةجهود الدو 

 جهود الدول الأعضاء المبذولة لتحسين تمويل المنظمة  

 
١     https://www.who.int/dg/future_financing/en/    ٢٠٢١آذار/ مارس    ٢٣(تم الاطلاع في.( 
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  الخلاصة
  

الحاجة إلى منظمة متينة ) بوضـــــــــوح أن ١٩-أظهرت جائحة المرض الذي يســـــــــببه فيروس كورونا (كوفيد  -١٤
ولا يحتـاج العـالم إلى قيـادة عـالميـة احـاً. والمرونـة اللازمـة لم تتوار بـل أصــــــــــــــبحـت بـالأحرى أكثر إلح ـتتمتع بـالقـدرات 

راســخة للاســتجابة للأزمات الصــحية فحســب بل من أجل الحفاظ على المكاســب المحققة في مجال الصــحة العامة 
من المضـي قدماً والحفاظ على الثقة الكاملة للدول منظمة  للتمكّن اوضـماناً  وتوسـيع نطاقها أيضـاً.    ١٩٤٨منذ عام 

  الثلاثة التالية:الحاسمة على الأسئلة الإجابة الأعضاء فيها من حيث قدرتها على تحقيق النتائج، يجب 
  ما هي الأولويات الرئيســية التي تحددها الأجهزة الرئاســية ويجب على المنظمة أن تتمكن من تنفيذها

 الظروف؟ أياً كانت

  ّن المنظمة من تنفيذ تلك الأولويات؟ما هو مستوى الموارد المطلوب لضمان تمك 

 ما هو النهج الأكثر استدامة لضمان إتاحة تلك الموارد؟  
  

  
=     =     =  


