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مسارات تمويل التأهب والاستجابة للطوارئ 
 19-الصحية في سياق جائحة كوفيد

 
 

 من الأمانة تقرير
 

 مقدمة
 
م ض فير س ك رو ا  كوفاد    ورو  -1 تك  وف بشكككككككك  ر  ت خضكككككككك     ( أزسر صككككككككيور     ور19-تشككككككككة 

ااقتص دير ااضت   ور  م يسبق  ه  سثوم ري ا ت ف خ ا ي يث. ا م يسلم أي بل  أا سجت ع سيلي س  الآث ف ا  ب ش ة 
اغو  ا  ب ش ة  هذه ا ج فير. اري حو  أث فت ا ج فير ا ع ي  س  الأسئلر ا ج ي ة بشأن ا وظ فف ا صيور ا ع   ور 

تيوط بأه ور الاسككككتع اد ا ع   ي  لئوافص ا صككككيور ا ع سر ا تي ت ئوي  ل  ، رق  أزا   أي شككككةو  بم إدج زه اسكككك  
 ل  ا تغ رم    الاسكككككككككككككتث  ف   ل  س ى  قود س  ا زس  ا  جت ع ا  ا ي رق  دأباحت  ل ا تيول إ   ض فير. 

 ة  أن أي الاسككتث  فات اارض اتات ا تي ك ن ي ،    تفشككي الأس اكا ك ري ري ا تأهب اتأضوم ت و م الاسككتج بر 
 ت قذ سلايو  الأفااح. 

 
ا شكككككك ك ت ارد  فوو   اأس  ض دب ا يةوس ت ا وط ور سككككككوات اسككككككتث  ف ك    ري ا وق  ا ي ضكككككك  لا يوض ا  -2

 تفشككككككككككي  االاسككككككككككتج براسؤسككككككككككسكككككككككك ت ا ت و م ا  ا ور اا قئ ل ا خ   ري ا ق فات ا وط ور اارقلو ور  ل  ا تأهب 
اا  قص لئوافص ب  تب ي  اا تجزؤ  م آ و ت اسس فات ت و م الاستج بر الأس اك اغو ه  س  ا ئوافص ا صيور. اتتس

إ   ت و م س سق ا  ة  ا ت بؤ به اشف   اس ن س  ق   ة ااسعر س  ا  ص دف  بي ضر ا ع  ما . ا ت و م ا ش ي  ري
  ه . االاستج بر  واضهر ا ئوافص ا صيور  تأهبه ض  ن 

 
 19-آليات التمويل المستخدمة لمواجهة جائحة كوفيد

 
ري ا   تج  سئ ت ا  لو فات س  ا  الافات  ت فوذه ، اأسف ت    خس ف  19- لف  الاستج بر  ج فير كورو  -3

  تس  خلال آ و  لج فير الاقتصكك دي بقو ر ت  لوود ت ا  الافات. اتم ت و م ا غ  بور ا عى   س  تك  وف الاسككتج بر
س  إض اتات  ا كك الافات ل ا  جت ع ا كك ا ي سكك  قو تككه سلوكك فاتضككككككككككككككك رككر إ   ا ت و ككم ا وط ي، سو  إت و ككم اط وككر. ا 

 ري ا فئ ت ا ت  ور.  ا ذي ي  فج   وس    الأط ا س  خلال ا   م ا ث  في اا  تع د  الاستج بر
 

تم ت و م أدشككككئر ا تأهب االاسككككتج بر ا فوف ر س  خلال : للاستتتتجابة للطوارئ  الاحتياطي مويلالت  أ(
أس  ةي( سلوون دالاف  25لئوافص  ا   ى كر الاحتوك طي  سثكم صككككككككككككك ك ا   ا قك ف كر ا ت و م ا ئك فص آ وك ت 

سلوون دالاف أس  ةي( اصككككككككككككك  ا  الأسم  195  ئوافص ا   ض ر    ا جوافحاس رق ا ب ك ا  ا ي  ت و م ا 
 سلوون دالاف أس  ةي(. 135 ئوافص    واضهر اا  تي ة ا   كزي 
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ق س  ض وع اك لات ا  سكككككك   ة الإنمائية الرستتتتمية:  اتإعادة برمجة التمويل الحالي للمستتتتاعد  ب(
ل وظفو  االأصككول اا  وافد ا ب سجور ا ق ف ر دشكك  ااسككع ا  ئ    سكك ور اشكك ك ت ا ت فوذ بة  دة ارد  فور ا   

 .19- ج فير كورو  االاستج بر س  أضم ا تأهب

اسسككككك ه  ت  إضككككك رو    ق س  اك لات ا  سككككك   ة ارد  فور ا  سككككك ور ت و لا  زيادة التمويل الثنائي:   ج(
خئط اسككككت  دا  إ   ا اكذ ك س  خلال شكككك ك ت ا ت فوذ  ان سب شكككك ة   لبل تأهب االاسككككتج بر ري سج  ي ا و ور 

 19-كورو   ج فيرلتأهب االاسكككككككتج بر ا   ى ر الاسكككككككت اتوجور  سثم خئر ، 19-ةورو ا  تعلقر ب  اتات ا ا 
سلو ف دالاف  10.7  19- ج فير كورو ا ع   ور اردسككككككك دور لاسكككككككتج بر اسلو ف دالاف أس  ةي( اخئر  3.6 

 أس  ةي(.

ا ت  ور ، سثم ب و  ق م ا وسكككككككككككككئ ت ا    وون ا  ا وون ستع دا الأط ا التمويل المتعدد الأطراف:   د(
اا صككك  ا  ا لق ح ت  غ ري(،  تي  ف  صككك  ديق ا ت و م ا تج وعي  لصكككيرا  تع دة الأط ا  اغو ه  س  

االاستج بر  تأهب ا ا ت و م س  أضم يش ( باالافتلا  ا  ع ي ب بتك فات ا تأهب   واضهر الأابئرا ع   ي، 
م  ج فير كورو ل آ و ت سثم س رق س  خلا 19- ج فير كورو  ا ت بع  لب ك ا  ا ي  19-ا ت و م ا  عج 

(، أس  ةي دالاف سلو ف 4.5  19-ا صكككككك  ا  ا  ا ي  لاسككككككتج بر  كورو (، اآ ور سلو ف دالاف أس  ةي 6.4 
   (.سلو ف دالاف أس  ةي 15.1  19-إت حر أداات سة رير كورو سب دفة تس  ع اتي  ف ت أخ ى سثم 

ا تأهب  أسوالا     مض ع ا قئ ل ا خ   ا  سر ا ج هوف القطاع الخاص:  واستتتتتتتتتتثمارات تمويل  هك(
خلال آ و ت سثم صكككككككك  ا  ا تضكككككككك س  س  أضم الاسككككككككتج بر  ج فير  س  19- ج فير كورو االاسككككككككتج بر 

 ل  استث   ا قئ ل ا خ    ك  س  ا  ؤسس ت ا خ صر.  هاغو   ةي( سلوون دالاف أس   275  19- ورو 
 .19-ري تك و وضو ت ض ي ة سثم  ق ح ت كورو  دئ   ااسع

 
سستو  ت غو  سسبوقر س  ا ت و م  لتأهب االاستج بر  حش تأ لاه  ا  ذكوفةاري حو  أن آ و ت ا ت و م  -4
 وس بأده سجزأ اسخصكككككص الا ي ة  ا ت بؤ به أا  اصكككككفهرةن ا  هج ا ع م  ج ع الأسوال ي ة   ،19-ج فير كورو  

 لتأهب  ل  أ  م اضه  لوق ير س  ته ي ات ا جوافح اكشكككككككفه  االاسكككككككتج بر  ه . ا عت ي آ و ت ب   يةفي     سسكككككككت اس
ري ت ص   ا  يته  ي ادب ا ئ فص سوافد ا ت و م تت سم ( 1:  تت ثم ري س  يلي  د س  أاضه ا قصوف ا ق ف ر ا ت و م 

إ  دة ب سجر ( تج ي 2 ؛ ب  س  ر ا لازسر حتوات ا ته ي ات ا   شئر ب ري اق  ستأخ  ض ا  لا يس حبعض ا ي لات 
 يسكككككتغ   اقت    افتج  ي ث  في ارضككككك ري  ل  أسككككك   از  دة ا ت و م ا ا ق ف ر ارد  فور ا  سككككك ور أسوال ا  سككككك   ات

ا ت و م ا  تع د يوز ل  (3 ا  ت  رسككككككر؛  الأخ ى  الاحتو ض ت س  يةون  ل  حسكككككك ب الا ي ة  ا ت بؤ به اغ  ب    طو لا  
 ا ت بؤ ا لازستو تفتق  غ  ب   إ   س  ر ا تج اب أا إسة دور ا ق ف ر ا تي  الآ و ت ارد  فورالأط ا  أس س   س  خلال 

سي ادة اسخصصر ري سعى ه . إض رر إ   ذ ك، بأده  آ و ت ت و م ا قئ ل ا خ   ( تت سم 4  ي لات ا ئوافص؛ 
 اا  ة   اا ق بم  لت بؤ  ا   ن ا ت و م ، رو   ية د ي ع م ي لات ا ئوافص ت سكككتي س أسككك سككك    سعىم آ و ت ا ت و م  رةن

 .     لئوافص  االاستع اد  لتأهب
 

 التمويل اللازمة للتأهب والاستجابة للطوارئ الصحية في المستقبل اراتمس
 
  واضهر  تأهب   لاب  س  سسككككك فات ت و م ض ي ة سسكككككت اسر ا  ة  ا ت بؤ به  إذا أف    لع  م أن يةون أرضكككككم  -5

الاسكككككتج بر ب  سككككك  ر اتكووف  ه س  كشكككككف ا ته ي ات ا ج ي ة ا صكككككيور ا  قبلر، اأن يةون ري اضكككككع ي ة   ا ئ ففر
 لتأهب  لئوافص ا صككككيور االاسككككتج بر  ه .  كبو ا   إضكككك رو    ا  ئلوبر    ع اقول الأزسر ا ت  ور. اسككككوتئلب ذ ك ت و لا  

إ    وافحاالاستج بر  لجأن تؤدي ت رق ت ا  س   ة ارد  فور ا  س ور ا  عبأة  لتأهب  تض  ا جب اتخ ذ إض اتات 
 تيو له     الاحتو ض ت ارد  فور الأخ ى ذات الأا و ر. ا وسز  دة ا  وافد 
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 : تيقوق س  يليت و م ففوسور  سس فاتا لزم تورو   -6

  تعز ز رع  ور لأمن الصحي وقدرات الصحة العامة على الصعيدين الوطني والإقليميستدامة اا  أ(
 غ ي تا تيقوق ا (؛ 2005ا تأهب االاستج بر، الاسو      ط  ق ا تعجوم بت فوذ ا لوافح ا صيور ا  ا ور  

ري  اتجسككو ه  لأس  ا صككيي،  ستو رخئط   م اط ور اضككع ؛ اد م ا وط ور  تئو   ا ق فات الأسكك سككور
  سلر صكككككيور  ى ري ذ ك دشككككك  قو  ىم ا صكككككير ا ع سر، ب   ز ا    ير ا صكككككيور اد  ا جهود ا  اسور إ   تعز 
 . ري ا خئوط الأس سور ضو ة ا ت ف ب اا تجهوز

دظم مترابطة عالمياً ن   رستتا إ  ب(  لت ةو  س  ا كشكككف ا سككك  ع  الأمراض والاستتتجابة الستتريعة لترصتت 
، ب   ري ذ ك إدشكك ت آ و ت اط ور ادا ور لاحتوافه  ري سه ه اتوسككوع دئ   الاسككتج بر   ف شككو ت الأس اك

ة   واضهر ا ز  ددشككك  ا قوى ا ع سلر ا صكككيور اارس ادات الأسككك سكككور ا  ت سكككوق الاسكككتج بر  ي لات ا ئوافص؛ 
 وهور؛ ااضكككككككع سب دص توضا  خ ط  اتقوو ه  ااربلاغ   ه   ل  ديو سسكككككككت   فصككككككك ا ري ا ئلب؛ ا ي دة 

  لته ي ات ا   شئر.ادش ه  ري ا زس  ا يقوقي  لتص ي 

تئو   اتصككككككككككككك وع ا ت ابو  ا ئبور ا  ضكككككككككككككك دة اغو ه  س  الأداات ا   قذة  ليو ة، ب   ري ذ ك   ج(
اتوز عه   ل  ديو  ا تشككككخوص اا علاض ت اسع ات ا ي  ير ا شككككخصككككور االأاكسككككجو ،اسكككك فم ا لق ح ت ا 

ري كم س حلر س  س احم  س دراضككك  ن الاسكككتع اد  تئو   أداات ض ي ة بسككك  ر اسكككلاسكككم إس اد  س صكككف
 اردت ج.

 
 حالياً قيد المناقشة آليات تمويل التأهب والاستجابة للطوارئ الصحية 

 
  واستجابتها للطوارئ  المنظمةتعزيز تأهب 

 
ا ج ي   لئوافص  ا   ى ر ل  إدشككككك ت ب د سج  ا   ى ر، اارق  ا  ال الأ ضككككك ت ري 2016س يو  ري أي ف/ -7

ري سككككككككو   ا تأهب ا  ة  ا ت بؤ به  لبل ان اا  جت ع ت ا  يلور  اشكككككككك سلا   سكككككككك  ع    ا صككككككككيور. ا ق م ا ب د سج د     
 ت، اري سواضهته  اا تع ري س ه .  لئوافص ا   ض ر    تفشككككي الأس اك أا ا كوافس ا ئبوعور أا ا بشكككك  ر أا ا  زا 

 . 19-   ت سوق الاستج بر ا ع   ور لأزسر كورو  سسؤال ح  و   اهو 
 
سوزادور أسككككك سكككككور   ل  ى رصكككككصككككك   ب د سج ا ئوافص ا صكككككيور ، خ  2021ا 2020بو    سي  اري ا فت ة -8

ل    ط  قسلوون دالاف  660ق فه    لث  فور ( ٪24س  ا  سككككككككككككك ه  ت الأسككككككككككككك سكككككككككككككور ا   در   تو وفر أس  ةي ت  و 
الاسككككتج بر (. اب رضكككك رر إ   ت و م ا  وزادور الأسكككك سككككور، ي ي  ا ب د سج   لو ت ٪76سي دة   اسسكككك ه  ت طو ور

، يتوقع أن تبلغ تكلفر 2021-2020ل    ط  ق ا   اتات. اري ا فت ة ، ا تي ت و   ف شكككككككككككككو ت الأس اك االأزس ت
 .أس  ةيف لالو ف داس 2,7ت فوذ هذه ا ع لو ت 

 
  لف شكككو تا  سكككبور س  ا  وزادور الأسككك سكككور ا  خصكككصكككر  ت فوذ   لو ت الاسكككتج بر  ا يصكككراق  ادخفضككك   -9

ري ا فت ة  ٪17إ    2017-2016ري ا فت ة  ٪40س   - ل  ى ر االأزس ت س ذ إدشككك ت ب د سج ا ئوافص ا صكككيور 
االأزس ت   لف شككككككككككو ت لاسككككككككككتج بر لاحتو ض ت ا  تزاي ة ا، س   يع ي أن ا ب د سج ك ن  لوه أن يلبي 2020-2021

( 2021  7-74ج   لق اف ض عور ا صير ا ع   ور س  ا  وزادور الأس سور اا ت و م. اق  ا ت    ب بلغ أقم دسبو   
الأسكككك سككككور  ب د سج ا ئوافص ا صككككيور ات و له  اتا  ع ي ب  ت و م ا  سككككت ام ب  ي ضر إ   ز  دة ا ق ف اا ف  ق ا ع سم 

 لئوافص ا صيور  ل  ا صعو  ا ع   ي.ب االاستج بر   ل  ديو ي ة  ا ت بؤ به كع ص  ح سم ري تعز ز ا تأه
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 ( بشككككككككككككككككأن ا  وزادوكككر ا ب سجوكككر  لث ككك فوكككر 2021  3-74ج   لق اف ض عوكككر ا صكككككككككككككيكككر ا عككك   وكككر اري  -10
إ   ض عور ا صكير ا ع   ور ا خ سسكر اا سكبعو ،  ، طلب  ا  ال الأ ضك ت إ   ا   ي  ا ع م أن يق م2022-2023

تشكك م ق افا  س قي   بشككأن الا ت  دات، حسككب  2023-2022حسككب   يقتضككي الأس ، سوزادور ب سجور س قير  لث  فور 
، ري ضكككككوت الاسكككككت ت ض ت 19-الاقتضككككك ت،  تعةس ا وضكككككع ا صكككككيي ا  تغو  سككككك  ع   ري ا ع  م ض ات ض فير كورو 

ضكك ت ا  سككتقلر ا  ع اضككر  ل  ض عور ا صككير ا ع   ور ا  ابعر اا سككبعو  اتوصككو ت ا ف  ق ا   بثقر    الاسككتع ا
 .ا ع سم ا  ع ي ب  ت و م ا  ست ام

 
 والاستجابة لها جديدة للتمويل المستدام الذي يمكن التنبؤ به للتأهب للطوارئ الصحية وضع صكوك

 
، اا ف  ق ا  سكككككككككتقم ا  روع ا  سكككككككككتوى  لج فيرد   كم س  ا ف  ق ا  سكككككككككتقم ا  ع ي ب  تأهب االاسكككككككككتج بر  -11

 ، اا ع ي  س  الأر قر لج فير  ج و ر ا عشككككككككككك    ا  ع ي بت و م ا  شككككككككككك ل ا ع   ي س  أضم ا تأهب االاسكككككككككككتج بر 
لئوافص ا صكككككيور.  هب االاسكككككتج بر إ   اضكككككع صكككككةو  ض ي ة ستع دة الأط ا   لتأ اا خب ات ا  سكككككتقلو  ا ع   وو 

ا  ة  أن يت  ال صككك ض ي  سوضككول ا ت و م ا  سككت ام ا ذي ي ة  ا ت بؤ به  لتأهب  لئوافص ا صككيور االاسككتج بر 
 اد ىم اأداات بآ و تفبئ   اثوق   ة اسكككككككككككككوتعو  فبط أي آ ور س  ور ض ي  ه ، ب   ري ذ ك س  ا  وزادو ت ا  يلور. 

 إفس ت هوةم     ي ض ي   لتأهب  لئوافص ا صيور االاستج بر  ه .س  أضم ، ا يوك ر ا ق ف ر اا   شئر
 

ا سككككككك وات   ى ه   ل  س لجوافح االاسكككككككتج بر اتشكككككككو  ا تق ي ات إ   أن الاحتو ض ت الاسكككككككتث  ف ر  لتأهب  -12
  واضهر ا  خ ط  ا   هجور ا  ت  سور  بشةم أس سي ،س و     أس  ةي دالاف سلو فات 10ا عش  ا  قبلر ستبلغ حوا ي 

ا وقكك يككر اا تككأهككب  ري سجكك لاتا قكك فات ا عكك   وككر اارقلو وككر اا وط وككر  وطوكك ا فتكك  ككر اا  ةلفككر ات ا جوافحا  ت ثلككر ري 
ض ي  أن يةون ب ث بر أداة  سكككككك   صكككككك س  يا  ع ير. اس  شكككككأن اضكككككع   ته ي ات الأس اكاالاسكككككتج بر ا سككككك  عر 

 تعز ز ا جهود  ستج داا يف ظ  ل  ت و م  19-تبق  س  ثغ ات ري ت و م الاسكككككككككككككتج بر ا ع   ور  ج فير كورو  س 
  إسة د ت ا ته ي ات ا   شككككككئر  لأس اك ا  ع ير ا تي ت ئوي  ل ا وق ير س ا ع   ور اارقلو ور اا وط ور ا  اسور إ   

. ا  بغي لأي صككككك س  ي ض ي  أن ية م ا ق فات ا  ؤسككككسككككور ، اكشككككف هذه ا ته ي ات اا تصكككك ي  ه   ب ة  لي اد
س  قشر   د س  ا صةو  ا    ور  . اتج ي ح  و   سب ش ة أا تشغولور أدااف ت فوذير ا/تو ي دان  ا ستفو  س ه ا ق ف ر 

 ا ج ي ة ا  يت لر.
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