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تعزيز الفهم المتبادل فيما بين الدول الأعضاء بشأن 
 العابرة من منظور الصحة العامةالمنتجات الطبية 

 
 

 عن النشاط زاي الأمانةمذكرة إعلامية من إعداد 
 
 

 معلومات أساسية
 
ـــة والماشومة فا التماع ا ال ا   -1 ـــة النوعيـ ـــة المتدةيـ فا  وافقت آلية الدول الأعضاء بشأن المنتجات الطبيـ

ون دف النشـــــا   2021.1-2020عمل ا للطترة على إعداد قائمة بالأةشـــــطة لأات الأولونة لتنطي   طة  2019عام 
بي  الدول الأعضـــــاء بشـــــأن المنتجات  تبادل فيماإلى تعزنز الط م الم ،الأ اةة حاليا   قودهال ي ت ،"زاي " لأو الأولونة

فا ه ا  مُ رزه ه الوثيقة  علو ات   دثة ع  التقدم ال وتتضـــــــــــــم الطبية العابرة     نظور الصـــــــــــــ ة العا ة. 
 الصدد.

 
الأ اةة   كرة  عد  على أن ت 2020وكاةت آلية الدول الأعضــــــــاء قد اتطقت فا التماع ا التامــــــــ  فا عام  -2

الامتبيان ال ي  يُعمملراهنة فيما يتعلق بالمنتجات الطبية العابرة فا  جال الص ة العا ة، وأن إعلا ية ع  ال الة ا
مـــبجة ل ات الاتصـــال العالمية المعنية بالمنتجات الطبية المتدةية النوعية  مـــابقا  على الدول الأعضـــاء أُرمـــل إلى

فا صــيا ة ه ه الم كرة الاعلا ية. وةاقشــت الدول الأعضــاء أيضــا  دــرورة ت ديد الردود أن تُســتمدم والماشــومــة و 
 طرق تطبيق المعلو ات الناتجة ع  ت ليل الردود على الامتبيان على ة و أفضل.

 
أعضــــــاء الأ اةة  وحددت ،النشــــــا  زايتنطي  واتطقت آلية الدول الأعضــــــاء على إةشــــــاء فرنق عا ل لدعم  -3

 الطرنق العا ل والتشاور  ع م بشأن ةطاق ه ا النشا . 
 
، إلى أن الأدونة العابرة عبر 2018فا عام  لنشـــــا  زاياوأمـــــارت آلية الدول الأعضـــــاء، لد   ناقشـــــت ا  -4

ة لأمبابيجري اعتراد ا بلدان ثال ة  و بررا   . ونجب فا ال الات التا يلزم في ا اعتراد ا أن يجون لألك قاةوةيا  عد 
الردود الواردة على الامـــتبيان،  حي  ت ليلقد تؤثر مـــلبا  على الصـــ ة العا ة. و لى  ها، لأن حالات تأ ير و تنامـــبا  
 .تركيز السلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية على المشاكل المتعلقة بالأدونة العابرة  د   عروفا   لم يج 

 
 الاستبيان

 
    نظور ، التأكد هو، 2020فا عام  رة أ ر  و  ،2019الامـــــــــــــتبيان ال ي عم م فا عام كان هدف  -5

 ا حاليا  فيما يمص الأدونة المســتوردة والمصــدرة وتلك المســتوردة آرائ   تجارب الدول الأعضــاء و  ،الصــ ة العا ة
فيما بي  الدول تبادل ف م   للتوصــــــــل إلىلامــــــــتطادة    الردود الواردة ل لارض تصــــــــديرها والعابرة عبر أرادــــــــي ا،
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فا لُمعــت الردود الواردة على المســـــــــــــ  لمشـــــــــــــــاكــل المتعلقــة بــالأدونــة العــابرة. ولأ راض الت ليــل، ل الأعضـــــــــــــــاء
 .2021وأعُد  تقرنر عن ا فا تموز/ يوليو  2020و 2019 عا ا

 
شجل أعم على تلك الدول. المس  قد تنطبق بةتائج ، فإن بيانعلى الامت لمي  الدول الأعضاءو لأ لم ترد  -6

د ت ليل المســ  الدول الأعضــاء بمؤمــرات تســاعدها على اتبات ة ج امــتراتيجا إزاء ترتيبات  باية  ن   الرقابةونزو 
 .إلى أرادي ا  ير المر ص د ول الأدونة العابرة

 
 المسح نتائج

 
تمارمـــــ ا الســـــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية على الأدونة تركز التا  الرقابةكشـــــي ت ليل المســـــ  أن  -7

ة لارض تصــديرهاالدا ليةق امــو أمــامــا  على واردات الأدونة الدا لة إلى الأ الأدونة ، علما  أن ، تلي ا الأدونة المُعد 
 أولونة  تدةية  قارةة بايرها، ولا تمض  لأي تد ل.تُعطى العابرة 

 
المتعلقة  شــــــــــاكلفير  ســــــــــتو  عال    التدرنب لســــــــــلطات الجمار  وال دود بشــــــــــأن الموتطيد التقارنر بتو  -8

فا  رافق مـــــــــــلطات الجمار  لســـــــــــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية ل ماثل  أو توالد حضـــــــــــور  وهنابالأدونة. 
 عال    التعاون بي  الطرفي .لد  أُفيد بولود  ستو  كما وال دود الواقعة عند ةقا  العبور والمواةئ، 

 
الأدونة العابرة وف ص ا أو احتجازها أن فئات الأدونة  وقيتنطي  عمليات  بشأنوكشطت الأمباب المقد ة  -9

وهو  ا يود   ستو  وعا ملطات الجمار   ،فئات المنتجات الأ ر   تطوق   جتمعة   المتدةية النوعية والماشومة
 ة.فيما يتعلق بوقي عبور الأدونة المتدةية النوعية والماشوم  صوصا  وال دود بأهمية الص ة العا ة، و 

 
غ عنه بي  مـــــــــــــلطات الجمار  وال دود والســـــــــــــلطات التنظيمية الوطنية وقد يجون  ســـــــــــــتو  التعاون المُبل   -10

والاقليمية وراء ت قيق ه ه النتائج. وقد تؤدي درلة التعاون والاتصــــــال بي  الســــــلطات إلى تزوند الدول الأعضــــــاء 
ال دود     نظور الصـــــ ة العا ة فا ةقا  العبور بقدر    ال قة فا أن المســـــتونات ال الية لترصـــــد الأدونة عبر 

 والمواةئ ها  ستونات فعالة أو أة ا لا تبرر ت ونل الموارد.
 

ة    الدول الأعضـــاء بضـــرورة إةشـــاء ل ة اتصـــال واحدة دا ل الســـلطات التنظيمية قليلوأوصـــت أ لبية  -11
 ســـــــــــــ  على ردود تأييد فا اله ا الن ج ب  ظيولم الوطنية والاقليمية لمعالجة المشـــــــــــــاكل المتعلقة بالأدونة العابرة. 

 لأدونة العابرة عبر الأرادا.على االتنظيمية  الرقابةبشأن  ستو   مابق
 

ةطاق  بشــأن ،عن ا، و ن لم يُعرب وقد يجون أحد التطســيرات المبررة ل  ا الت ول فا الن ج  رتبطا  بشــوا ل -12
غ عنه    حالات تأ ير تسطر ع  بما يُبل   واحتمال ارتباطهالتنظيمية الوطنية على الأدونة العابرة  الأةشطة الرقابية

 ، إلى ط  بلدان المقصــــد. وقد يطضــــا المقترا، إلأا  ا ةُ  لبعض مزوةات ا فا المرافق الصــــ ية  طادةقص الأدونة أو ة
 .حالات التأ يرتيسير زنادة التنسيق بي  السلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية وتلافا 

 
 النُهج المستقبلية

 
أن التعاون الوثيق وعلاقات العمل المتينة  ير  يتض     ةتائج المس  أن عددا  كبيرا     الدول الأعضاء  -13

يجون  فا ال الات التا لاو الأدونة العابرة.  شجلة   ملطات الجمار  وال دود تعود بطوائد كبيرة عند التعا ل     
آ ر يماثله  ة جتنظيمية الوطنية والاقليمية أن تنظر فا اعتماد ه ا الن ج أو للســــــــلطات ال يمج ك لك، في ا الأ ر 

 بي  الأطراف. كلما تعززت ال قةدطاء الطاب  الرمما على ترتيبات عمل ا لا
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 ومناطق التجارة الحرة التنظيمية الوطنية والإقليمية: نظم التعليق الجمركي رقابة السلطات
 

    نظور لمركا رن ما تُنقل تعليق الافراج عن ا تنطوي ةظم التعليق الجمركية على امـــــــــــتيراد الســـــــــــل  و  -14
ما  ه ا النوت    النظم و عبورها إلى  ارج البلد. ونرتبط أمالمركيا  أق الدا لية بمجرد تمليص ا امو لاحقا  إلى الأ

الجمركية بالترتيبات الوطنية المتعلقة بالايرادات الدا لية. وتُســـــــند أيضـــــــا  إلى مـــــــلطات الجمار  ولاية إةطالأ القاةون 
  ه الســل  فا بطظ ت يُ ةشــا  إلرا ا فيما يتعلق بالســل  المشــمولة بمولب ه ا النظام. وعادة  ا  اةتطاء أيلضــمان 

 ها    المرافق المماثلة.موا  رافق تعرف بامم المستودعات الجمركية أو 
 

على ة ج ا إزاء الأدونة العابرة  ينطوي على ألا الســـلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية  ت رصوننباا أن  -15
 دم  ةطاق ا تصاص ملطات الجمار .ه ه المسألة  حيث تندرج، العابرةالامت والأ على السل  الر بة فا 

 
لممارمــــــات وقد يُطلب إلى الســــــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية أن ترصــــــد  عدلات الا ت ال لأفضــــــل ا -16

المُتبعة بشـــــــأن حطظ المنتجات الطبية فا المســـــــتودعات الجمركية. ورُئرا فا أعقاب إلراء ب و  و ناقشـــــــات  ير 
رمـــــمية     نظمة الجمار  العالمية أن مـــــلطات الجمار  تدر  عمو ا  دـــــرورة قيام الســـــلطات التنظيمية الوطنية 

 الوثيق التعاون والطرنقة الأفضـــــــل لاةجاز لألك ها طبية. والاقليمية بإلراء عمليات تطتيش بشـــــــأن ه ه المنتجات ال
 بشــــــأن الســــــلطة لتطادي أي  نازعاتبي  الســــــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية المعنية ومــــــلطات الجمار  تلافيا  

مـــــلطات الجمار  فا ال الات التا يلزم  تولى العمليةوت. الجمركا تعليقلنُظُم العلى الســـــل  المادـــــعة  يةالامـــــراف
 الالراءات بشـــــــأن، وتعمل    الســـــــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية في ا احتجاز المنتجات الطبية لســـــــبب وليه

حتى د ول المســتودت     وقتتايير على الســل  المادــعة لنظام التعليق أي . وننباا ألا يطرأ الادــافية اللاز ة
اةطلاقا  عدم التد ل فا مـلا ة  نتجات الأدونة العابرة بال ي يقضـا    ة ج الصـ ة العا ة   اادرته. ونتسـق لألك

 إلى الول ة المقصودة.ووصولا     الج ات المصنعة والموزعة 
 

بي  الدول الأعضـــــــاء لتعزنز أةشـــــــطة التجارة والصـــــــادرات  ناطق التجارة ال رة والمرافق المماثلة وُلدت و  -17
إلا دورا  دئيلا ، إن ولد، لا تؤدي ملطات الجمار  ، علما  أن ي اولنا فوائد اقتصادية  عينة للمشالي  العا لي  ف

 .المجالفا ه ا 
 

تت مل قدرا  دـــــــــــــئيلا   نه     نظور العبء التنظيما أو ت مل وعادة  ا تُعطى  ناطق التجارة ال رة     -18
لســـــــــــــلطات التنظيمية الوطنية إلى االتنظيمية  الرقابة صـــــــــــــلاحيات ن  ه لا يمج  تجاري. ولك  لألك لا يعنا أة

، فا حالة  ن  تلك الصلاحياتو والاقليمية لضمان الا ت ال لممارمات التصني  والتوزن  الجيدة فا تلك المناطق. 
توزن   نتجات طبية تؤدي إلى قد طبية لمنتجات أةشـــــــطة تصـــــــني  أو توزن   عدم الادـــــــطلات بأيفإة ا تضـــــــم  

 إلى بلدان أ ر . إرمال ا تدةية النوعية و اشومة فا الأمواق الدا لية أو 
 

مناقشــــــات  ير رمــــــمية    الدــــــافية و الاب و  الالردود الواردة على الامــــــتبيان و  على بناء  و   المط وم،  -19
 جتب الأ م المت دة المعنا بالممدرات والجرنمة بشـــأن الاتجار عبر الوطنا بالمنتجات الطبية، أن  ناطق التجارة 

عبر  بعبور أدونةبأةشــــطة    قبيل إعادة تاليي الأدونة و عادة تســــميت ا. وتطيد التقارنر أيضــــا  في ا ضــــطل  يُ ال رة 
 ق.تلك المناط

 
 ناطق التجارة ال رة  تعزنز الوصول إلىوقد تر ب السلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية فا السعا إلى  -20

دعو  ا يمـــباب    الأتنظيمية فا ال الات التا يجون لدي ا للرقابة الإ ضـــاع ا والمســـتودعات الجمركية لأ راض 
لألك الا ت ال لممارمات التصني  والتوزن  الجيدة،  نضم و . في ا تجري   ادعة للتنظيمإلى الاعتقاد بولود أةشطة 

أدونة  ير  ر صــة إلى الأمــواق  زوةة  ؤقتا  فا اةتظار ةقل ا لاحقا ، ولألك  نعا  لد ول أيمالأدونة الم بما يشــمل
 الأدونة المستوردة لارض تصديرها وتلك العابرة. فا ير  صرا ب ا  تد لات  ير  ر صة/ الدا لية وتجنبا  لأي
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ا تلك فتجات الطبية  ســتونات التنظيم والا ت ال اللاز ة بشــأن المنبشــأن  إلى الدولة المعنيةقرار ال ونرل  -21
 .قالمراف
 

 حالات التأخير المتعلقة بالأدوية العابرة
 

المقصـــودة  الأمـــواقغ عن ا بشـــأن وصـــول المنتجات الطبية العابرة إلى  الات التأ ير المُبل  ل فا التصـــدي -22
فا بلدان العبور  الجمركا التج يزدعم أةشــــــطة تللســــــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية أن  يمج فا دول أ ر ، 

، ولألك إ ا بوامطة المصرا ل ا الج ات المر صة/أمماء ب الماصة الوصول إلى قوائم ا المعنية ع  طرنق إتاحة
إرمـــال قوائم إلى قاعدة بياةات ترا يص الســـلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية المعنية أو ع  طرنق  وصـــلة  ؤدية

ثة دورنا  إلى الســـــــــــــلطات الجمركية ت ديد مـــــــــــــركات التجارة فا  مـــــــــــــلطات الجمار . وقد يســـــــــــــاعد ه ا الن ج   د 
 1.المنتجات تتب مستندات وكطاءة تج يز ال لتس يل الموثوقة والمادعة للتنظيمواللولستيات 

 
ه ه . وقد لا تســـــــــــــتدعا بالأدونة العابرةتأ ير  تدةية فيما يتعلق  ســـــــــــــتونات  وقد أُبلغ فا المســـــــــــــ  ع  -23

ا فا ال الات التا اتمالأ مزند    الب ث قبل الإلراء  المســـــــــــــتونات الم دودة تدابير أ ر  وت ديد أثرها لاحقا . أ   فا  الروابطالأدونة العابرة، فينباا أولا  اتمالأ إلراءات لت ديد  فات ديد مـــــــــــــبب حالات التأ ير بت م  في ا قرار يُ 
 .التالية ال الات

 
  :بي  الدول الأعضاء )أ(

 على الأدونة العابرة؛ الرقابة التا تطبق  ستو  أعلى    •

فا الأدونة أو ةطاد  مزوةات ا فا المرافق  ا  ةقصــــــــــ وتســــــــــبب  يرتأفي ا حالات  ت د التا  •
 فا بلدان المقصد.الص ية 

 
 بي  الدول الأعضاء: )ب(

بما فا المرافق الجمركية، توالد السلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية  التا تتميز بقدرٍ    •
 وتتميز بمســــــــــتو  أعلى    كشــــــــــيبي  الطرفي   المشــــــــــتر يشــــــــــمل توفير بعض التدرنب 

 المنتجات الطبية المتدةية النوعية والماشومة؛

  ستونات التأ ير المتعلقة بالأدونة العابرة. التا تتميز بتدةا •
 

 الاستنتاجات
 

إن المشـــورة التقنية وأةشـــطة الدعم والتعاون    لاةب الســـلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية    مـــلطات  -24
تلك الأةشــــطة. وقد تســــتطيد دول  المشــــاركة فاالجمار  وال دود  طيدة على  ا يبدو بالنســــبة إلى الدول الأعضــــاء 

، وقد يساعد التعاون والتنسيق بي  الدول الأعضاء ب  ه الطرنقة وةسم اأعضاء أ ر     الاعتراف بتلك الأةشطة 

                                                 

يتي  النظام الأحادي الناف ة ال ي تســــــتمد ه مــــــلطات لمركية ك يرة المجال أ ام الأطراف المعنية بالتجارة والنقل لتقديم    1
 علو ات ووثائق  وحدة الصـــياة بوامـــطة ةقطة د ول واحدة    ألل الوفاء بجمي  المتطلبات التنظيمية المتعلقة بالامـــتيراد 

)تم  https://tfig.unece.org/contents/single-window-for-trade.htmكتروةا التـــالا: والتصــــــــــــــــدير والعبور. اةظر الرابط الال
 (.2021أيلول/ مبتمبر  27الاطلات فا 
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التنظيميـة على المنتجـات الطبيــة  الرقـابـةالعقبـات الم تملـة التا تعترض  وتقليـل على اتبـات ة ج مــــــــــــــا ـل لت ـديـد
 .العابرة

 
لا ت ظى على  ــا يبــدو بــأولونــة   ــاالمتعلقــة بــالأدونــة العــابرة ت ــد  فعلا ، ولكنحــالات التــأ ير ر م أن و  -25

الأمــواق الدا لية. وتتولى مــلطات  التا تســت دفعلى الواردات  تركز بشــجل أكبرعالية    الدول الأعضــاء التا 
 لمواةئ وةقا  العبور بمساعدة تقنية فعلية    السلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية.الجمار  وال دود ترصد ا

 
وفيما يتعلق بالمنتجات الطبية المتدةية النوعية والماشومة، فإن حماية الص ة العا ة تندرج دم  ةطاق  -26

   أن المنظمات ال جو ية ا تصــــــاص المنظمة وآلية الدول الأعضــــــاء والســــــلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية. و 
بمســـــؤوليات  متلطة فيما يمص المنتجات الطبية المتدةية النوعية والماشـــــومـــــة، فإة ا  تضـــــطل الدولية الأ ر  قد 

المنتجات تلك بســــــبب ضــــــرر ل طر تعرض المســــــت لكي  ل  ن ةطســــــه المتم ل فا  ال دفتصــــــبو إلى بلو   لميعا  
ا تصـــاص  نظمة الجمار  العالمية دـــم  المندرلة المرور العابر  ســـائل على  لألك بالقدر لأاتهالطبية. وننطبق 

والسلطات الوطنية للجمار  و راقبة ال دود. ونمج  أن تؤثر  شاكل المرور العابر ملبا  على الص ة العا ة، مواء 
 ربتأ ر وصول المنتجات الطبية فا الوقت المنامب، أم فا بلدان العبور فا حالات تسفا حال فا بلد المقصد 

 لأمواق الدا لية.الأدونة العابرة إلى ا
 

الأهمية التا تولي ا الدول الأعضـاء للعلاقة  2020و 2019وتودـ  الردود الواردة على امـتبياةا عا ا  -27
أوله قصـــور  أي تصـــ ي التعاوةية بي  الســـلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية ومـــلطات الجمار  وال دود. ونمج  

فا ه ا الصــــدد لتعزنز التعاون الدولا بما يجطل وصــــول الأدونة العابرة إلى بلد المقصــــد و ضــــوت الأدونة المتدةية 
ي عن ا.، اللاز ة للرقابةالنوعية والماشومة   أينما كُشر

 
 الخطوات المقبلة

 
تعاون  ع ا، المــلطات الجمار  وال دود و   واصــلة دعمالســلطات التنظيمية الوطنية والاقليمية  دعوة إلى  -28

 : ا يلا لتيسيرفعلا ،  قوم ب لكت ع ا، إن لم تك   والتعاون تلك السلطات  البدء بدعمأو إلى 

 ، والمنتجات الطبية العابرة؛رتصديلارض الكطاءة حركة الواردات المشروعة، والواردات  )أ(

والمنتجات الممزوةة لمنتجات الطبية العابرة ل ير المر ص إلى الأمـــــــــــواق الدا لية  د ولال ن   )ب(
 ؛ظم التعليق الجمركاالمرافق المماثلة المادعة لنُ فا المستودعات الجمركية و يرها    

الوقاية    المنتجات الطبية المتدةية النوعية والماشـــــومـــــة والكشـــــي عن ا والتصـــــدي ل ا بطعالية  )ج(
     لال المرور العابر. مبوامطة الأمواق الدا لية أمواء  نعا  لد ول ا إلى أرادا الدول الأعضاء، 

 
التنظيمية فا  ناطق  للرقابةالتا تركز على إتاحة المنتجات الطبية و  ضــــــــــــاع ا  لأ وراونمج  حســــــــــــم  -29

 .طضل أن تشمل لوائ  تمجينية وتُرفق باتطاقات رمميةيُ  التجارة ال رة ع  طرنق اتمالأ ترتيبات وطنية دا لية
 

تقليل حالات التأ ير المتعلقة بالأدونة العابرة، فقد و لأا لم يؤد تطبيق التدابير الم ددة فا ه ه الوثيقة إلى  -30
 أعلاه. 23تر ب الدول الأعضاء فا النظر فا إلراء  زند    الت قيقات وفقا  للمطوات الم ددة فا الطقرة 
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لأعضاء بشأن المنتجات فيما بي  الدول ا تبادلتعزنز الط م الم ب دفلأو الأولونة  "زاي"النشا  قد وُد  و  -31
فا دـــــوء  قد ت ق ق ال دفه ا أن إلى اعتبار تُدعى الدول الأعضـــــاء الطبية العابرة     نظور الصـــــ ة العا ة. و 

 فا ه ا المجال. التقدم الم رز
 

على الدول  ال ي عُممالم كرة الاعلا ية الكا لة التا تتضـــــــــم  المســـــــــ   MedNet1وتُتاا على  نصـــــــــة  -32
 .الأعضاء بشأن المنتجات الطبية العابرة

 
=     =     = 

                                                 

1  https://mednet-communities.net/sf/library  يُرلى  لاحظــة  ــا يلا: (. 2021أيلول/ مــــــــــــــبتمبر  24)تم الاطلات فا
الدول الأعضاء المشاركة فا  علىبشأن المنتجات الطبية المتدةية النوعية والماشومة  MedNet نصة  يقتصر الوصول إلى

 آلية الدول الأعضاء بشأن المنتجات الطبية المتدةية النوعية والماشومة.


