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加强和监督世卫组织突发卫生事件规划 

应对当前重大突发卫生事件最新情况 

突发卫生事件预防、防范和应对常设委员会的报告 

1. 本报告系提交突发卫生事件预防、防范和应对常设委员会（常设委员会）的报告，

介绍了在 2023 年 1 月 1 日至 2023 年 7 月 31 日期间活跃的世卫组织紧急和长期定级突

发事件的情况、在报告所述期间突发卫生事件的全球趋势和挑战的概况以及短期和中期

展望。 

仍在活跃的紧急和长期定级突发事件的概况 

2. 截至 2023 年 7 月 31 日，世卫组织正在对共计 40 起定级突发事件作出应对。一半

以上（26 起）是紧急定级突发事件，其中 9 起是需要全组织范围最高水平支持的三级突

发事件（见表）。其余 14 起定级突发事件被定级为长期紧急状况，其中 5 起是长期三

级紧急状况（见表）。 

3. 在 40 起紧急突发事件和长期紧急状况中，有 15 起在报告所述期间得到初步定级或

重新定级，包括 4 起新的三级紧急突发事件：阿拉伯叙利亚共和国和土耳其地震；海地

人道主义需求升级；苏丹冲突；以及刚果民主共和国的人道主义危机。 

4. 根据《世卫组织紧急情况应对框架》，所有定级突发事件都要通过世卫组织事件管

理系统进行管理。世卫组织在必要时动用了可在 24 小时内发放资金的世卫组织突发事

件应急基金，以便为紧急事件的初步应对提供资金以及在长期危机中根据不断升级的需

求扩大救生卫生行动。该基金在本报告所述期间的拨款总额为 5400 万美元。对于长期

危机和持续时间较长的紧急突发事件，世卫组织依靠其 2023 年卫生紧急呼吁筹集的资

金来维持其救生行动。 
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表：截至 2023年 7月 31日仍在活跃的三级紧急突发事件和长期紧急状况 

受影响的国家或区域 

和突发事件的性质 

世卫组织区域 最近定级日期 2023年 7月 31日 

的状态 

紧急突发事件 

阿富汗：复杂突发事件 东地中海 2022 年 6 月 14 日 仍在持续（三级） 

刚果民主共和国： 

人道主义危机 

非洲 2023 年 6 月 21 日 仍在持续（三级） 

埃塞俄比亚（北部）： 

复杂突发事件 

非洲 2021 年 4 月 29 日 仍在持续（三级） 

海地：人道主义危机 美洲 2023 年 5 月 18 日 仍在持续（三级） 

非洲之角：干旱和粮食 

不安全 

非洲和东地中海 2022 年 5 月 20 日 仍在持续（三级） 

多个区域：霍乱 多个区域 2023 年 5 月 18 日 仍在持续（三级） 

苏丹：冲突 东地中海 2023 年 6 月 5 日 仍在持续（三级） 

阿拉伯叙利亚共和国 

和土耳其：地震 

东地中海 2023 年 2 月 7 日 仍在持续（三级） 

乌克兰：冲突 欧洲 2023 年 5 月 19 日 仍在持续（三级） 

长期紧急状况 

多个区域：2019 冠状病

毒病（COVID-19） 

多个区域 2023 年 5 月 30 日 仍在持续（三级） 

索马里：复杂突发事件 东地中海 2019 年 8 月 8 日 仍在持续（三级） 

南苏丹：复杂突发事件 非洲 2017 年 5 月 1 日 仍在持续（三级） 

阿拉伯叙利亚共和国： 

复杂突发事件 

东地中海 2022 年 12 月 5 日 仍在持续（三级） 

也门：复杂突发事件 东地中海 2020 年 5 月 7 日 仍在持续（三级） 

全球趋势 

5. 在本报告所述期间，总体趋势是全球范围内的人道主义卫生需求急剧增加，这是由

相互重叠和相互作用的加剧因素造成的，这些因素包括气候变化加速、冲突和不安全加

剧、粮食不安全加剧、COVID-19 大流行后卫生系统薄弱以及新的传染病疫情暴发。这

些趋势在世卫组织截至 2023 年 7 月 31 日应对的 40 起定级突发事件的性质上得到了体
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现，在其中 9 起三级紧急突发事件中，除 1 起外，全部都是由冲突（6 起突发事件）、

气候（1 起突发事件）或自然灾害（1 起突发事件）引发的复杂人道主义危机。 

6. 由于已在 2023 年 5 月将 COVID-19 大流行和猴痘从紧急突发事件重新定级为长期

紧急状况，截至 2023 年 7 月 31 日，多区域霍乱突发事件成为唯一主要由传染病引起的

三级紧急突发事件。然而，与海地、索马里、也门和许多其他国家一样，霍乱和其他传

染病疫情往往是由更广泛的人道主义危机引起的，并且随后又加剧了这些危机。 

7. 截至 2023 年 7 月 31 日，世卫组织所有区域都受到突发卫生事件的影响。世卫组织

非洲区域的突发卫生事件数量最多：不包括多区域突发事件，非洲区域共计发生了 15 起

定级突发事件，包括 3 起紧急突发事件和 1 起长期三级紧急状况。东地中海区域也受到

严重影响，共发生 14 起紧急定级突发事件和长期定级紧急状况，包括 4 起紧急和 3 起

长期三级紧急状况。 

挑战 

8. 世卫组织应对的突发卫生事件比历史同期的任何时候都更加频繁、复杂和持续时间

更长。据联合国在 2022 年底作出的估计，有 3.39 亿人将在 2023 年需要人道主义援助，

几乎占到世界人口的 5%，其中许多人面临紧迫的健康威胁。这表明，与 2022 年相比，

人道主义卫生需求规模增加了约 25%，与 2018 年相比增加了 100%以上。不过，鉴于爆

发了新的冲突、阿拉伯叙利亚共和国和土耳其地震的破坏性影响以及气候变化在极端天

气事件中的持续表现，3.39 亿的数字可能被低估了。 

9. 越来越多的突发卫生事件是有多种原因引起的，其风险和脆弱性也在随着时间的推

移在不断发生变化。刚果民主共和国、海地和索马里暴发的霍乱疫情表明，以冲突和暴

力相关流离失所、严重的气候影响和粮食不安全为特征的长期复杂紧急状况正在越来越

多地引起严重事件。 

10. 世卫组织继续与各国政府和卫生部门伙伴开展合作，在最具挑战性的情况下满足受

突发卫生事件影响的社区的复杂需求，通常是作为最后手段的提供者。不过，最近在帮

助先前处于孤立无援境地的民众方面取得的成功（特别是在埃塞俄比亚北部和索马里）

掩盖了在应对环境中不安全加剧和准入受阻的总体趋势。据报告，对卫生工作者和卫生

机构的袭击已在 2022 年导致 232 人死亡、451 人受伤和一些重要救生设备被毁。根据目

前的趋势，2023 年很可能会超过这一总数。 
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展望 

11. 当前的趋势是不可持续的。2023 年上半年人道主义需求的急剧增加反映了冲突和

气候变化等风险因素的全球格局，这些因素日益加剧且相互作用，并且因为受到包括

COVID-19 大流行在内的多重全球和区域冲击而致使国家和社会脆弱性日益扩大。对受

到影响的社会来说，这种日益扩大和加深的脆弱性是一种悲剧，限制了世界重回实现卫

生相关可持续发展目标轨道的能力，并对区域和全球卫生安全构成系统性威胁。 

12. 由于过去十年全球需求、风险和脆弱性的爆炸式增长，世卫组织突发卫生事件规划

预算的基础和应急行动以及呼吁部分的总和自 2016 年启动以来增加了三倍多，超过了

同期所收资金的适度增长。目前，世卫组织突发卫生事件规划预算基础部分的资金缺口

为 40%，是 2022-2023 双年度世卫组织 20%资金缺口的两倍，紧急行动和呼吁部分的资

金缺口为 25%。 

13. 2022 年 5 月，第七十五届世界卫生大会认识到世卫组织突发卫生事件规划的需求

与预算之间存在不平衡，批准在双年度中期特别增加其预算1，旨在维持和增加在应对

COVID-19 大流行期间建立的核心能力。不过，这次预算空间的增加尚未转化为资金的

实质性增加，世卫组织突发卫生事件规划预算 2022-2023 年基础部分的资金略低于 2021-

2022 双年度。 

14. 在人道主义背景下需要的应对措施不仅要满足受影响社区的短期紧急卫生需求，还

要通过协调一致和有针对性的措施来建立其战略性抵御能力，以加强在卫生安全、初级卫

生保健和健康促进交叉领域的核心能力。在应对所有突发卫生事件的过程中采取更具战

略性的整体方法将有助于打破经常让社区处于根深蒂固的脆弱性之中的恐慌与忽视的循

环，并将有助于在实现卫生相关可持续发展目标方面重新取得进展。世卫组织突发卫生事

件规划以国家为重点，并将其预算中超过 50%的基础部分和超过 80%的紧急行动和呼吁

部分分配给国家办事处。因此，缺乏可持续的资金对该规划满足脆弱和易受影响环境中受

突发事件影响的人口需求的能力构成重大挑战，并影响到对社区长期复原力的加强。 

15. 2023 年 5 月，世卫组织突发卫生事件规划独立监督咨询委员会在向世卫组织理事

机构提交的一份报告中得出结论，认为该规划目前的资金捉襟见肘，难以应对数量和强

度不断增加的突发事件，并且在发生像 COVID-19 这样的新大流行时会遇到巨大的困

难。它还指出，当务之急是赋予该规划足够的权威及一切必要的财政和人力资源，以使

 
1 见 WHA75(8)号决定（2022 年）。 
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其符合目的。根据当前的趋势，如果该规划的筹资情况没有发生重大变化，这种情况可

能会在短期和中期内变得更加严重。 

常设委员会的行动 

16. 请常设委员会注意本报告，并在以下方面向秘书处提出指导意见： 

(a) 为进入冲突和突发事件环境中脆弱和易受影响的社区提供便利； 

(b) 降低攻击对卫生工作者和卫生机构的影响； 

(c) 确保捐助者为世卫组织的突发卫生事件预防、防范和应对核心能力提供可持续

的资金；以及 

(d) 增加紧急和长期定级突发事件的能见度以及对它们的资金支持。 

=      =      = 


