
 

 
 

 EBPBAC36/2 البرنامج والميزانية والإدارة لجنة 
 2022 أيار/ مايو 16 للمجلس التنفيذيالتابعة 
 والثلاثون  السادساع الاجتم
   من جدول الأعمال المؤقت  1- 2 البند
 
 
 

 للجنة الخبراء المستقلين السنوي تقرير ال
 الاستشارية في مجال المراقبة 

 
 

م من رئيس لجنة الخبراء المستقلين الاستشارية في مجال المدير العام بأن يحيل طيه التقرير المقد  يتشرف  
المراقبةةة ىلل لجنةةة البرنةةامي االميوانيةةة ااتدارة التةةابعةةة للمجلس التنريةةه  ل ي تنار فيةةه في اجتمةةا  ةةا السةةةةةةةةةةةةةةةادس  

 االثلاثين )انار الملحق(.
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 الملحق 
 

م من لجنة الخبراء المستقلين الاستشارية في مجال المراقبة إلى لجنة  التقرير المقد  
 2022البرنامج والميزانية والإدارة، أيار/ مايو 

 

 معلومات أساسية
 
أنشأ المجلس التنريه  لجنة الخبراء المستقلين الاستشارية في مجال المراقبة )اللجنة الاستشارية( في أيار/  -1

احدّد اختصةةةةةةةةةةاصةةةةةةةةةةات ا الرامية ىلل ىسةةةةةةةةةةداء المشةةةةةةةةةةارة ىلل لجنة البرنامي   1ق125م ت بماجب القرار  2009مايا  
ئل التي تندرج ضةةمن نطاق الايت ا، االتي تشةةمل االميوانية ااتدارة امن خلال ا ىلل المجلس التنريه ، بشةةأن المسةةا

 :أساساً ما يةلي
 

 استعراض بيانات المنامة المالية اأهم المسائل المتعلقة باتبلاغ المالي؛ •

 ىسداء المشارة بشأن مدى ملاءمة الضاابط الداخلية انام ىدارة المخاطر في المنامة؛  •

 استعراض تقييم اتدارة للمخاطر اشمال  مليات ىدارة المخاطر الجارية؛  •

 استعراض فعالية م ام مراجعة الحسابات الداخلية االخارجية للمنامة، ام مة التحقيق، ام مة التقييم؛   •

 ال االمناسب احسن التاقيت لجميع نتائي اتاصيات مراجعة الحسابات.ع  رصد التنريه الر •

 
. اترد 2022ايتناال هها التقرير الاجتماع السةةةابع االثلاثين للجنة الاسةةةتشةةةارية المعقاد في نيسةةةان/ أبريل  -2

 أدناه التاصيات الرئيسية الصادرة  ن هها الاجتماع.
 

 ( الحالية، ُ قد الاجتماع بصيغة افتراضية.19-)كافيدافي ضاء جائحة مرض فيراس كارانا  -3
 

 احصلت اللجنة  لل الد م اللاوم من اتدارة. -4
 

اشةةةاري في الاجتماع المهكار أ لاه أ ضةةةاء اللجنة الاسةةةتشةةةارية التالي هكرهم: السةةةيد ج. كريسةةةتافر مي م   -5
بياتريو سةةانو ريدرادا، االسةةيد دارشةةاي شةةاه.  )رئيس اللجنة(، االسةةيد يريج جانسةةان، االسةةيد بيرت كياانو، االسةةيدة  
 .2022كانان الثاني/ يناير  1اادأت فترة الاية كل من السيدة سانو ريدرادا االسيد شاه في اللجنة في 

 

ا ند افتتاح الاجتماع، اجتمعت اللجنة بمدير  الشةةة ان اتدارية االمالية للمكاتب اتقليمية السةةةتة للمنامة  -6
 لل صةةةةارة شةةةةاملة ار ية مريدتين بشةةةةأن  مل المنامة  لل الصةةةةعيدين اتقليمي االقُطر .   كافة، ااهلي حصةةةةلت

 اأحاطت اللجنة  لماً مع التقدير بالعمل المضطلع به في جميع الأقاليم، الا سيما خلال الجائحة الجارية.
 

 لاةالممو    غير  الالتزاماات  ووضااااااااا   الاداخلياة،  الرقااباة  وبياان  ،2021  لعاام  الماالياة  البيااناات
 للموظفين الصحي لتأمينبا المتصلة

 
كانت ااضحة اشرافة اشاملة، مع ىفصاحٍ كامل امستريض،    2021لاحات اللجنة أن البيانات المالية لعام  - 7

مت في الاقت المناسةةةةةب. ااسةةةةةتعرضةةةةةت اللجنة الاسةةةةةتشةةةةةارية، حسةةةةةبما تقتضةةةةةيه الاختصةةةةةاصةةةةةات،   كما أن ا أُ دِّّت اقُدِّّ
( احدّدت مدى ملاءمة  2ي للماارين، ) سةةةةةةةةةةةةلامة البيانات المالية للمنامة، بما في هلي بيانات التأمين الصةةةةةةةةةةةةح  ( 1) 
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السياسات االمعايير المحاسبية اممارسات اتفصاح، اأ  تغييرات امخاطر محتملة في تلي السياسات. اتلقّت اللجنة  
الاسةةتشةةارية في اجتما  ا السةةابع االثلاثين تأ يداً من اتدارة بأنه لم تطرأ تغييرات كبيرة  لل السةةياسةةات المحاسةةبية أا  

 م فيما يخص ى داد البيانات المالية افقاً للمعايير المحاسبية الدالية للقطاع العام. الأحكا 

 

مليان دالار أمريكي(    4  066ىلل    4  299الاحاةةت اللجنةةة، باجةةه الخصةةةةةةةةةةةةةاص، انخرةةاض اتيرادات )من   - 8
العةةةام   مليان دالار أمريكي(، ممةةةا أدى ىلل انخرةةةاض الرةةةائض   3  718ىلل    3  562اويةةةادة في المصةةةةةةةةةةةةةرافةةةات )من  

مليان   3  807ىلل   4  547مليان دالار أمريكي(. كما لاحات انخراضةةةاً كبيراً في الخصةةةام )من    351ىلل   824 )من 
مليان دالار    474دالار أمريكي(، االناجم أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةاً  ن انخراض ت اليل الماارين يير المتداالة المسةةةةةةةةتحقة )بمقدار  

انخراض خصةةةةام التأمين الصةةةةحي بعد انت اء الخدمة. الاضةةةةع  أمريكي( المتصةةةةلة بت اليل التأمين الصةةةةحي للماارين ا 
مليان دالار    466ر بنحا  هها الأمر في نصةةابه، ف ن هها التغيير في خصةةام التأمين الصةةحي بعد انت اء الخدمة االمقد  

 مليان دالار أمريكي اأُضيل ىلل صافي الأصال/ الأس م.   351أمريكي قد تجااو صافي الرائض اتجمالي البالج 

 

ايعوى هها الانخراض، في جملة أمار، ىلل تغييرات طريرة نسةةةةةةةبياً في بعض الافتراضةةةةةةةات الا تاارية االتي   - 9
سةةةةةةةيما الويادة ال امشةةةةةةةية في معدل الخصةةةةةةةم، لتعكس الاراف الاقتصةةةةةةةادية الراهنة،  أثّرت  لل ىجمالي الخصةةةةةةةام، الا 

ايل خصةةةةةةةةةةةةةام التأمين الصةةةةةةةةةةةةةحي بعد انت اء الخدمة  اانخراض معدل اتجاه الت اليل الطبية التقدير . االغت حالة تم 
لل مسةةةاهمة يير مت ررة قدرها  % 51نسةةةبته   ما  مليان    50. ايعوى هلي ىلل انخراض ىجمالي الخصةةةام )الا تاارية( اا 

دالار أمريكي من خلال تحايل الأماال المتاحة من صةةةةنداق مدفا ات انت اء الخدمة ىلل صةةةةنداق التأمين الصةةةةحي  
اللجنة ارتراع درجة تأثُّر خصةةام التأمين الصةةحي بعد انت اء الخدمة ههه بالافتراضةةات الا تاارية  للماارين. الاحات  

الأسةةةةاسةةةةية. ااناء  لل هلي، ف ن ا تشةةةةجّع الأمانة  لل مااصةةةةلة رصةةةةد تلي الافتراضةةةةات  ن كثب بسةةةةبب الأثر ال ام  
 ا يتعلق بمعدل التضخم الرعلي االمتاقّع. المترتب  لل البيانات المالية امع مرا اة الاتجاهات الطايلة الأجل فيم 

 

افيما يخص المسةةةةةةةةةةاهمات، لاحات اللجنة أن المنامة لا توال  رضةةةةةةةةةةة للخطر بسةةةةةةةةةةبب تدنّي مسةةةةةةةةةةتاى  -10
بالمسةةةةةةةةةةةةتاى العام للتمايل. كما لاحات اللجنة الا تماد الشةةةةةةةةةةةةديد  لل المسةةةةةةةةةةةةاهمات    الاشةةةةةةةةةةةةترا ات المقدّرة مقارنةً 

(، مما ينطا   لل مخاطر متصلة باتيرادات بسبب طبيعت ا المخصصة، االتي يالباً ما ت ان %81المخصصة )
محداد من   قصةةيرة الأجل ايصةةعب التنب  ب ا ىلل حد ما، ابسةةبب أن ههه المسةةاهمات تُقد م أسةةاسةةاً من جانب  دد

 المساهمين ها  القيمة العالية.

 

اأحاطت اللجنة  لماً ببيان الرقابة الداخلية الشةةةةةةةةامل اله  يتضةةةةةةةةمن ىشةةةةةةةةارة ىلل أهم المخاطر التي تااجه   -11
 مالمنامةة. افي حين أن ىدراج هةهه المخةاطر في البيةان يافّر صةةةةةةةةةةةةةةارة شةةةةةةةةةةةةةةاملةة، فقةد تنار الأمةانةة في ىدراج تقيي

المجالات التي يكان في ا ناام الرقابة الداخلية  رضةةةةةةة  ، مع اتشةةةةةةارة ىللفيهناام الرقابة الداخلية  العام ل  المتثللا
للخطر االتي يمكن أن تُدخل تحسةةةةةةةةةةةينات  لي ا. كما يجدر النار فيما ىها كان يمكن ىدراج بيان منرصةةةةةةةةةةةل للرقابة 

 الداخلية في البيانات المالية للتأمين الصحي للماارين.

 

اناراً لأن الحسةةةةابات مطابِّقة للمعايير المحاسةةةةبية الدالية للقطاع العام، اأن مراجعي الحسةةةةابات سةةةةيدلان   -12
االتأمين  2021كانان الأال/ ديسمبر    31برأ  يير متحرظ بشأن البيانات المالية للمنامة  ن السنة المنت ية في 

إلى لجنة البرنامج والميزانية والإدارة في    2021عام  توصاااي اللجنة بتقديم البيانات المالية لالصةةةةةحي للماارين،  
 اجتماعها السادس والثلاثين، ومن ثم  إلى جمعية الصحة العالمية الخامسة والسبعين.

 

وفي ضاوء تأثرر إجمالي خصاوم التأمين الصاحي للموظفين، بما فيها خصاوم التأمين الصاحي بعد انتهاء  -13
الاكتوارية المساتخدمة، وأثراا الهام على البيانات المالية، يوصاى بأن تواصالأ الأمانة رصاد الخدمة، بالافتراضاات  

ر الافتراضااااات الأساااااسااااية التي يسااااتخدمها الخبير الاكتواري لحساااااع الخصااااوم، وأن تواف  على اسااااتخدام  تطو 
 افتراضات مختلفة ومناسبة لتحديد الوض  فيما يتعل  بالتمويلأ.
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 ساباتللح الخارجية  المراجعة
 
اسةةةةتعرضةةةةت اللجنة الاسةةةةتشةةةةارية في اجتما  ا السةةةةابع االثلاثين مشةةةةراع التقرير المطاّل لمكتب المراقب    -14

من مدير المراجعة الخارجية للحسةةةةابات خلال جلسةةةةة    شةةةةراياً  المالي امراجع الحسةةةةابات العام في ال ند اتلقّت تقريراً 
اأحاطت  لماً بالملاحاات    2021مالية الماحدة لعام خاصةةةةةةةةةةةةةةة. ارحّبت بالرأ  يير المتحرظ بشةةةةةةةةةةةةةةأن البيانات ال

 االتاصيات المقدمة.

 

 ن البيئة الرقابية بشةةةةةةكل  ام  لل الريم من   ضٍ اأبلج مدير المراجعة الخارجية للحسةةةةةةابات اللجنة بأنه را -15
ل ىلي ا االااردة أن ثمة حالات اسةةتُخدمت في ا رطرق مختصةةرةر أثناء التنريه، كما يتجلل هلي في النتائي التي تاصةةّ 

في التقرير. اتشةاطر اللجنة الاسةتشةارية رأ  مراجع الحسةابات الخارجي القائل ىنه يلوم بهل المويد من الج اد للحد  
 من الأ طال المت ررة المتصلة بالرقابة.

 

اسةةةلّط الضةةةاء  لل   المنامة تحاّلالمتعلقة ب  نشةةةطةالأحرو في م المُ د مراجع الحسةةةابات الخارجي التقدُّ اأ    -16
المجالات التي تتطلب تحسةينات. الاحات اللجنة الاسةتشةارية الا تماد المتبادل بين العديد من المبادرات، الا سةيما  
 الا تماد  لل تنريه الناام الجديد الخاص بالتخطيط المركو  للماارد بغرض ى مال تنريه  دد من ههه المبادرات.

 

ل ا بأنه تُتاح لمراجع الحسةةةةةابات    أُ ِّّدأبدت اللجنة اقتنا  ا باسةةةةةتقلال اايرة مراجع الحسةةةةةابات الخارجي ا ا  -17
بةةاسةةةةةةةةةةةةةةتمرار ىمكةةانيةةة الاطلاع  لل جميع المعلامةةات اللاومةةة  ن المنامةةة،  لل الريم من التحةةديةةات   الخةةارجي 

اايرتيْ المراجعة الداخلية االمراجعة الخارجية    ج  نه بينالمرتبطة بالجائحة. اأحاطت اللجنة  لماً بالتنسةةةةةةةةةيق المبل  
للحسةةةةةةةةةةابات، اأ رات  ن سةةةةةةةةةةرارها للاقتراح الدا ي ىلل اسةةةةةةةةةةتعراض الجاانب المختلرة لاسةةةةةةةةةةتحدا  الناام الجديد  

 للتخطيط المركو  للماارد.

 

ر اللجنة توصيتها الصادرة في عام افيما يخص تاصيات مراجع الحسابات الخارجي،   -18 وتحث  2021تكر 
الإدارة العليا على مواصالة تتب   ومعالجة جمي  توصايات المراجعة الخارجية للحساابات في الوقت المناساع وعلى 

 نحو مستمر، والشروع في اتخاذ تدابير تصحيحية، عند اللزوم.

 

دارة المخاطر والأخلاقيات الامتثال  وا 
 
للعودة إلى سااااجلات المخاطر الراسااااخة عندما تكون توصااااي اللجنة بأن تنشااااة المنظمة ظلية منتظمة  -19

ها كانت ههه الأمار لا تندرج ضةةمن المخاطر المتبقية   عن نتاجج مضاار ة. مامراجعة الحساااابات غير ميرضاااية أو ميرضاااية جزجياء م  إجراء تحساااينات حبرة، أو في حالة ما إذا أسااافر تحقي    ايندرج هلي في ىطار  ملية التعلّم. اا 
لتخريل من حةةدة المخةةاطر، فمن الم م أن تقام اللجنةةة المعنيةةة بةةالمخةةاطر في المنامةةة بتحليةةل هةةهه  أا ىجراءات ا

الحالات ااتخاه اتجراءات المناسةةةةةبة، بحي  يتسةةةةةنل تعديل السةةةةةياسةةةةةات/ التدابير/ الضةةةةةاابط أا تغيير طريقة تقييم 
 مراجعة الحسابات االتحقيقات. المخاطر أا ى ادة النار في المس اليات الماكلة، بناءً  لل نتائي  مليات

 

ااسةةترادت اللجنة الاسةةتشةةةارية من  رض  ن ىطار المنامة للمشةةاركة مع الج ات الرا لة يير الدال، اها  - 20
ر مشةةةاركة المنامة مع الج ات الرا لة يير الدال اتشةةةجّع ا. امن الم م أن يُسةةةترشةةةد   ااجبة ههه في العمليات التي سةتسةتعين ب ا المنامة، اسةتناداً ىلل تصةنيل المخاطر. من أيضةاً بنتائي  ملية العناية ال سةةةياسةةةة تمكينية م سةةةسةةةية تيسةةةّ

 ثمّ، ااستناداً ىلل مستاى المخاطر المحددة، ينبغي أن يتغيّر مستاى المراقبة التي تضطلع ب ا المنامة. 
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ممارسةات التي تاصةي  ا لل الريم من أن بيان المنامة بشةأن تقبُّل المخاطر يتماشةل  ماماً مع أفضةل ال -21
ب ا اللجنة اتدارية الرفيعة المسةةةةةةةةةةةةتاى التابعة لمناامة الأمم المتحدة، ىلا أنه يتطلب بعض التغييرات اتضةةةةةةةةةةةةافية.  

لأ المخااطرفيماا يتعل  بو  اللجناة باأن تكون لادة المنظماة خطاة للتكي    توصاااااااااي،  بياان المنظماة بشااااااااااأن تقبار
 ييساترشاد بها عندجذ في تشاغيلها.  أنالتي ينبغي  و الاجتماعي بالاشاترا  م  الجهات صااحبة المصالحة الرجيساية،  

د اللجنة الاستشارية بخطط للتكي   الاجتماعي.  وبالإضافة إلى ذل ، ينبغي أن تيزو 

 

يجر  اضةع الصةيغة الن ائية لسةجلات المخاطر الم سةسةية. اترحّب اللجنة   اأُبلغت اللجنة الاسةتشةارية بأنه -22
 بتلقّي ههه المعلامات بمجرد تاافرها.

 

حة تدارة المخاطر االامتثال اطلبت أن  اسةةةةرّت اللجنة  ندما  لمت أنه يجر  ى داد الاسةةةةتراتيجيات المنق   -23
د ب ا بمجرد ما ت ان جاهوة.  تُوا 

 

 الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسيمن  أفعال  
 
طلبت اتدارة العليا للمنامة د م لجنة الخبراء المسةةةةةةةةتقلين الاسةةةةةةةةتشةةةةةةةةارية في مجال المراقبة لبعض مسةةةةةةةةائل   - 24

، افق ما أفادت  2021أيلال/ سةةةبتمبر    28المتابعة التي أ لن  ن ا المدير العام في اتحاطة الصةةةحرية المعقادة في 
نشةةةةةر التقرير  ، في أ قاب  1التقرير اله  قدمته ىلل لجنة البرنامي االميوانية ااتدارة في كانان الثاني/ يناير   اللجنة في 
بالتحقيق في اد اءات الاسةةةةةتغلال االا تداء الجنسةةةةةيين أثناء الاسةةةةةتجابة لاباء مرض   معنية ال مسةةةةةتقلة  ال جنة  لّ الن ائي ل 

يتار  في جم ارية ال انغا الديمقراطية. ااافقت اللجنة    فيراس اتيبالا العاشةةر  اله  شةة دته مقاطعتا كيرا الشةةمالية اا 
 الاستشارية  لل هها الد م اقدمته بما يتماشل مع الاية اللجنة ااختصاصات ا امتطلبات استقلال ا اامتثالًا ل ا. 

  

ااترهااس كاارو ب جراء مراجعة خارجية للحسةةةابات.  ا لل سةةةبيل المثال، كلّرت المنامة م سةةةسةةةة برايس  -25
ايكمن الغرض من ههه المراجعة في تحديد مدى فعالية السةةةةةةةةياسةةةةةةةةات االمن جيات التي تحكم ىجراءات فت  اا يلاق  
القضةةايا ماضةةع التحقيق في المنامة، فيما يتعلق بأفعال الاسةةتغلال االا تداء الجنسةةيين االتحر، الجنسةةي، ايير  

 ات السلاي المسيء.هلي من اد اء

 

م أ ضةةةةةةةةاء مختاران من اللجنة، بمن في م الرئيس، تعليقات ىلل المنامة  لل مشةةةةةةةةراع بيان الأ مال اقد   -26
مة. اشةةةةةاري ا ملية طلب العقاد، ا ملاا في الرريق ىلل جانب مسةةةةة الي المنامة الهين تالّاا تقييم المقترحات المقد  

اجتما ات منتامة امت ررة مع مسةةةة الي م سةةةةسةةةةة برايس ااترهااس كاارو امنامة رئيس اللجنة الاسةةةةتشةةةةارية في 
 حرو اتحديد أية تعديلات لاومة.م المُ الصحة العالمية ب دف رصد التقدُّ 

 

. اتعكل شةةةةركة برايس ااترهااس كاارو  2022اادأت  ملية مراجعة الحسةةةةابات جدّياً في شةةةةبار/ فبراير  -27
ج راء مقةابلات مع مااري المنامةة، اتقييم مةدى فعةاليةة العمليةات التي تضةةةةةةةةةةةةةةطلع ب ةا حةاليةاً  لل جمع الاثةائق، اا 

المنامة. ا لل الريم من أن  ملية مراجعة الحسةابات شة دت بعض التأخير في بدايت ا، ىلا أن ا تسةير حالياً  لل  
ة مراجعةةة الطريق الصةةةةةةةةةةةةةةحي   لل مةةا يبةةدا. اتتاقع المنامةةة اشةةةةةةةةةةةةةةركةةة برايس ااترهةةااس كاارو أن ت تمةةل  مليةة 

. اسةةتااصةةل اللجنة رصةةدها 2022الحسةةابات افقاً لجدال ومني منق  اسةةيُقدّم تقرير ىلل اللجنة في حويران/ يانيا 
  ن كثب اتتطلع ىلل تلقّي التقرير الأالي االتقرير الختامي اللاحق تحالت ما ىلل المدير العام.
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اجات اتاصةةةةةةةةةيات اللجنة المسةةةةةةةةةتقلة. اتدري اللجنة أن كما ااصةةةةةةةةةلت اللجنة مراقبة رد ىدارة المنامة  لل اسةةةةةةةةةتنت  - 28
طلا  ا  لل الخطط االج اد الجارية. اباختصةةةةةةةةار، أنشةةةةةةةةأت  لا المنامة  قدت اجتما ات منتامة مع الدال الأ ضةةةةةةةةاء  

 المنامة مجما ة من المبادرات الرارية االقصيرة االمتاسطة االطايلة الأجل ااضعت الأهداف المرحلية المقترنة ب ا. 
 

 :اتتمحار ههه المبادرات حال الن اض ربالركائو الثلا ر التالية -29
 اضع الضحايا االناجين في صميم ج اد منع الاستغلال االا تداء الجنسيين؛ (1)
نراهها؛ (2) نشاء قدرات ا اا   ىرساء مساءلة الأفراد ااتدارة اا 
 ىصلاح ثقافة المنامة اهيا ل ا اقدرات ا.  (3)

 
 م في الركائو الثلا  كافة.اااجه  ام، أبلغت المنامة  ن ىحراو تقدُّ 

 
احسةةةةةةةةةةةةةةبما ما أفادت اللجنة في تقريرها ىلل لجنة البرنامي االميوانية ااتدارة في كانان الثاني/ يناير اافق   -30
مسةةةةةتايات المنامة، ر... من الأسةةةةةاسةةةةةي يرس ثقافة الثقة  لل جميع يتجلل باضةةةةةاح في خطط المنامة، ف نه   ما

. افي ىطار الج اد المبهالة  1اقبل كل شةةةةةةيء في المناطق النائية في الميدان حي  يصةةةةةةعب تنريه  ملية راسةةةةةةخةر
مااراً يعملان كج ات تنسةةةةةةيق معنية بمنع الاسةةةةةةتغلال  150 لل الصةةةةةةعيد المحلي، تضةةةةةةمّ المنامة ما يقرب من 

قُطرية، ايركوان في مكاتب م  لل مجما ة من المسةةةةةةةةةائل االا تداء الجنسةةةةةةةةةيين االتحر، الجنسةةةةةةةةةي في المكاتب ال
المتعلقة بالاسةةةتغلال االا تداء الجنسةةةيين االتحر، الجنسةةةي التي تندرج في ىطار المسةةة اليات التي يضةةةطلعان ب ا  

وتكرر اللجنة توصاااايتها  بداام جوئي، باتضةةةةةةافة ىلل المسةةةةةة اليات التي ا تاداا  لل الاضةةةةةةطلاع ب ا بداام كامل.  
ييطلَ  المديرون التنفيذيون لجهات التنساااي  المعنية بمن  الاساااتغلال في حانون الثاني/ يناير بأن "...    الصاااادرة

والاعتداء الجنساايين على المسااؤوليات الإضااافية التي تق  على عات  جهات التنسااي  اذت لضاامان تخصااي  
 .2"يلزم من وقت وموارد لهذت المهمة ما

 

ايكمن أحد التحديات التي تااج  ا المنامة في ضةةةةةةةةمان التوام شةةةةةةةةركائ ا في التنريه االمتعاقدين مع ا  لل جميع  - 31
وتوصااااي اللجنة بأن تواصاااالأ المنظمة جهوداا الرامية إلى تنفيذ عمليات  مسةةةةةةةتايات المنامة بأ لل المعايير الأخلاقية.  

 واجبة لموظفي الشرحاء في التنفيذ والمتعاقدين. تهدف إلى إجراء تحريات مناسبة عن السواب  والعناية ال 

 
اتدري المنامة تماماً أن الرئات السةةةةةةةكانية الم مّشةةةةةةةة تاريخياً يالباً ما ت ان أشةةةةةةةدّ الرئات  رضةةةةةةةة لخطر  -32

الاسةةةةةتغلال االا تداء الجنسةةةةةيين االتحر، الجنسةةةةةي. كما أن ههه الرئات السةةةةةكانية الضةةةةةعيرة قد ترتقر ىلل اسةةةةةائل  
لل الا ي بكيرية القيام بهلي. اتعمل  اتبلاغ  ن أفعال الاسةةةةةةةةةةةةةتغلال االا تداء الجنسةةةةةةةةةةةةةيين االتحر، الجنسةةةةةةةةةةةةةي ا  ا 

المنامة مع الحكامات الاطنية امنامات المجتمع المدني المحلية الماثاق ب ا  لل بناء الثقة مع الرئات السةكانية  
هكاء الا ي ب هه القناات االخدمات.  نشةاء قناات ىبلاغ متعددة اخدمات د م الضةحايا، اا  وتؤيد  المعرضةة للخطر اا 

زة م  مؤسااسااات منظومة الأمم  المنظمةبأن تواصاالأ جهود وتوصااي  اللجنة اذت ال بلأ إقامة شااراكات معز  بحث سااي
المتحدة الأخرة الحاضارة في الميدان من أجلأ تبادل الخبرات والممارساات الجيدة في مجال من  أفعال الاساتغلال 

 والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي.
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اما ىها  اله  يعملان فيهالمناخ  /ت مثقافمسةةةةةاح الماارين كاسةةةةةيلة لتقييم  ايالبا ما تسةةةةةتخدم الم سةةةةةسةةةةةات  -33
كةانةت التغييرات المقررة في طريقةة  مةل الماارين قةد أُجريةت بةالرعةل. ايعاد تةاري  لخر مسةةةةةةةةةةةةةة  للماارين أجرتةه 

ابالتالي ف نه لا يافّر أسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةاً كافياً لقياس  ، 2017المنامة بشةةةةةةةةةأن ثقافة المنامة/ المناخ السةةةةةةةةةائد في ا ىلل  ام 
التحسةةةةةةةينات المحققة نتيجة للج اد الحالية. اكانت المنامة قد خطّطت لدارة مسةةةةةةةاح من هها القبيل مدت ا سةةةةةةةنتان  

 ال ن ا لم تتقيّد ب ها الجدال الومني.

 

أن المواضاااااي  وتوصاااااي اللجنة أولاء بأن تجري المنظمة مساااااحاء لموظفيها على جمي  المساااااتويات بشااااا -34
المتصاااالة بالاسااااتغلال والاعتداء الجنساااايين والتحرش الجنسااااي وغيراا من المساااااجلأ المتعلقة بالثقة والتواصاااالأ 

ثانياء، توصاااي اللجنة حذل  بأن تلتزم المنظمة باتباع جدول زمني منتظم لهذت  ومشاااارحة الموظفين وبيجة العملأ.
ان والمساااااااعدة على تحديد المجالات التي يتعين الااتمام المسااااااو  بهدف تقييم التغييرات الطارجة على مر الزم

ثالثاء، توصاي اللجنة بأن تنظر المنظمة في اساتخدام "مساو  جس  نبق" قصايرة ومحددة الغايات للموظفين  بها.
 حرز في مجالات محددة.م المي حلما حانت انا  حاجة إلى المزيد من المعلومات الفورية لقياس التقدر 

 

جراءات ا   كما ااصةلت -35 اللجنة مراقبت ا الطايلة الأمد لج اد المنامة الرامية ىلل ىصةلاح اتعويو سةياسةات ا اا 
الداخلية المتعلقة بالتحقيق. ايعد ىجراء تحقيقات حسةةنة التاقيت اشةةاملة ام نية في اد اءات سةةاء السةةلاي من بين 

االا تداء الجنسةةةةيين االتحر، الجنسةةةةي. اقد  و  لل الضةةةةحية تجاه الاسةةةةتغلال  ركِّ  ي اله  يُ العناصةةةةر الرئيسةةةةية للنُ 
اسةةةةةةتعانت المنامة بقيادات متمرّسةةةةةةة تجراء ههه اتصةةةةةةلاحات، اااّرت اسةةةةةةتثمارات جديدة، ااسةةةةةةتعانت بمويد من 

 الماارين الرنيين، احسّنت العمليات ابسّطت ا، بما في هلي تلي المتعلقة باتبلاغ.

 
مع التاصةةةيات السةةةابقة للجنة، الخرها تلي الااردة في تقرير   اتتماشةةةل ههه التحسةةةينات ال امة االضةةةرارية -36

ع المنامة التحقيقات المتعلقة بالاسةةةةتغلال سةةةةرِّّ تاصةةةةي اللجنة كهلي بأن تُ : راللجنة الصةةةةادر في كانان الثاني/ يناير
اللجنةةةة الحةةةاجةةةة ىلل  ات كةةةد  االا تداء الجنسيين مع ضمان اجاد تااون في تحليةةةل المعلامةةةات الااردة من الطرفين.

 1.ناةام قا  للإبلاغ لمسةةةةةةةةا ةدة جميع الضحايار

 

دت المنامةة هةدفةاً يتمثةل في معةالجةة التحقيقةات المترا مةة بشةةةةةةةةةةةةةةةأن أفعةال الاسةةةةةةةةةةةةةةتغلال االا تةداء اقةد حةد   -37
ن. اتشةةةةةةير  الجنسةةةةةةيين االتحر، الجنسةةةةةةي بال امل بحلال ما د انعقاد جمعية الصةةةةةةحة العالمية الخامسةةةةةةة االسةةةةةةبعي

ن كةان هةها الجةدال الومني جةديراً بةالاهتمةام، فة نةه قةد يكان طماحةاً أ ثر من البيةانةات المقةد   مةة ىلل اللجنةة ىلل أنةه اا 
وبغق النظر عما إذا حانت التحقيقات المتراكمة بشاااأن أفعال الاساااتغلال والاعتداء الجنسااايين والتحرش اللاوم. 

عقاد جمعية الصاحة العالمية الخامساة والسابعين، توصاي اللجنة بأن الجنساي قد عولجت بالكاملأ بحلول موعد ان
 تواصلأ المنظمة جهوداا من أجلأ حسم تل  القضايا في أقرع وقت ممحن من الناحية العملية.

 

دت المنامة أيضةةةةةاً هدفاً لخر يتمثل في ىيلاق التحقيقات الجديدة بشةةةةةأن أفعال الاسةةةةةتغلال االا تداء  احد   -38
ياما من تلقّي الاد اء. ىن حسةةةةم الاد اءات في الاقت المناسةةةةب    120ر، الجنسةةةةي في يضةةةةان الجنسةةةةيين االتح

د بعد   يالباً ما يخدم مصةةةةلحة كل من الضةةةةحية االمنامة االشةةةةخص المتّ م  لل أفضةةةةل اجه. بيد أن اللجنة لم تُوا 
اق التجراة الشةةةةخصةةةةية هات  بمعلامات مرصةةةةلة تبيّن باضةةةةاح ال يرية التي اختيرت ب ا ههه الغاية بالهات خارج نط

على ذل ، توصاي اللجنة بأن توث  المنظمة بوضاو  وتنشار الكيفية التي قررت   وبناءء الصةةلة للمسةة ال الرئيسةةي.  
لأ مث   يوماء لإغلاق التحقي  بشاااأن أفعال الاساااتغلال والاعتداء الجنسااايين والتحرش الجنساااي تي   120بها أن مهلة 

 ادفاء مناسباء ويمحن تحقيقه بانتظام.
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ل ىلل الاسةتنتاج الصةحي    -39 ومن ثم ، توصاااااي اللجنة حذل  بأن ترصاااااد المنظمة عن حثع نتاجج تحقيقاتها بشاااااأن أفعال   في أ  حالة معينة.ايجب المااونة بين حسةن تاقيت التحقيقات اال دف الأسةمل المتمثل في التاصةّ
مراحلأ عمليات الطعن والإجراءات التأديبية  الاساتغلال والاعتداء الجنسايين والتحرش الجنساي على مدة مختل  

من أجلأ ضاامان أن تظلأ اذت التحقيقات على أعلى مسااتويات الجودة وألا تنتيج عن الترحيز على حساان التوقيت  
 حوافزٌ ضارة تقوق نوعية التحقيقات.

 

الحالات المترا مة، اناراً لحساسية المسائل التي أثارها استعراض اللجنة المستقلة اأهمية اتسراع بمعالجة  -40
قررت المنامة أن تنشئ م قتاً  ملية منرصلة لاستعراض حالات الاستغلال االا تداء الجنسيين االتحر، الجنسةي  
االتحقيق في ا. اتُسةةةةةةةتعرض ههه الحالات بشةةةةةةةكل مسةةةةةةةتقل  ن العمليات ااتدارة المعتادة في مكتب خدمات الرقابة  

مناسةةةةةةةب في ضةةةةةةةاء الاراف الراهنة، ىلا أنه قد لا يكان مسةةةةةةةتداماً  لل    الداخلية. ا لل الريم من أن هها الترتيب
المدى الطايل. اقد ي د  الرصةةةةةل بشةةةةةكل ااضةةةةة  ادائم بين التحقيقات في أفعال الاسةةةةةتغلال االا تداء الجنسةةةةةيين  

 قيق.االتحر، الجنسي اييرها من التحقيقات ىلل تداخل ااودااجية الج اد، ا دم ال راءة في استخدام ماارد التح

 

ا لل نطاق أاسةةةةةةةع، تافّر ااائل التحقيق امراجعة الحسةةةةةةةابات االتقييم أ بر قيمة جما ية  ندما تتعاان  -41
اتتبةادل المعةارف فيمةا بين ةا مع احترام اسةةةةةةةةةةةةةةتقلال كةل من ةا. اتةدري اللجنةة أن المنامةة تعتوم اتبقةاء  لل الترتيةب  

وتوصاااي اللجنة بأن تضااا  المنظمة خطة . 2022 ام   الحالي المتمثل في تقسةةةةيم مسةةةة اليات التحقيق حتل ن اية
بشاااااأن الكيفية التي ساااااتدير بها التحقيقات في أفعال الاساااااتغلال والاعتداء الجنسااااايين والتحرش الجنساااااي في  

 اترحّب اللجنة ب تاحت ا فرصة التعليق  لل خطط المنامة أثناء ى دادها. المستقبلأ.

 
الج اد الحالية الرامية ىلل منع أفعال الاسةةةةتغلال االا تداء الجنسةةةةيين  افي ن اية المطاف، سةةةةيُقاس نجاح  -42

االتحر، الجنسةةةةي بمدى ىحداث ا لتغييرات مسةةةةتدامة احقيقية في ثقافة المنامة. ايتطلب هلي التنريه الرعال للعملية  
يرية تعامل الماارين  االتغييرات التنايمية الجارية، فضةةةةةةةةةلًا  ن التغييرات الأطال أجلًا في كيرية  مل المنامة اك

على ذل ، توصااي اللجنة  وبناءء  مع بعضةةةة م البعض امع السةةةةكان الهين يخدمان م، ا ااقب السةةةةلاي يير اللائق.
بأن تواصلأ المنظمة تخصي  ما يلزم من الموظفين والموارد لإحداث التغييرات اللازمة، وأن تعترف بأن إصلاحاء 

 دارة العليا والموظفين على جمي  مستويات المنظمة.بهذا الحجم يتطلع التزاماء مستمراء من الإ

 

 الداخلية  المراجعة
 
م مدير مكتب خدمات الرقابة الداخلية  رضةاً خلال اجتماع اللجنة الاسةتشةارية السةابع االثلاثين. اأشةار قد   -43

بالسةةةةناات السةةةةابقة.  ايجدر هكر هها    العرض ىلل ىحراو تقدم جيد في معالجة تاصةةةةيات مراجعة الحسةةةةابات مقارنةً 
ن في سةةةةةةةةياق التحديات المتعددة التي ااج ت ا المنامة خلال ههه الرترة نتيجة لجائحة كافيد . الا توال 19-التحسةةةةةةةةّ

هناي بعض التاصةةةةيات المُعل قة منه فترة طايلة، اينبغي للإدارة أن تضةةةةمن معالجت ا  لل اجه السةةةةر ة بالاسةةةةتناد 
العديد من الملاحاات المت ررة التي تمخضةت  ن ا  ملية مراجعة الحسةابات  لل المسةتاى   ىلل خطة  مل. اثمة

لأن هناي  لاقة مشةةةةةةةتركة قاية بين المخاطر االملاحاات الناتجة  ن مراجعة الحسةةةةةةةابات، ف نه   التنايمي. اناراً 
قةت المحةدد، فسةةةةةةةةةةةةةةتاةل تلةي في حةال مةا ىها لم تُعةالي هةهه الملاحاةات )بشةةةةةةةةةةةةةةأن الحمةايةة بكلمةة مرار مثلًا( في الا 

توصااااي اللجنة بأن تجري المنظمة، بدعم من محتع خدمات الرقابة الداخلية، تحليلاء لبسااااباع المخاطر قائمة. ا
كما ينبغي أن تُقد م نتائي   الجذرية الكامنة وراء التوصاايات الميعل قة منذ فترة طويلة وأن تتخذ الإجراءات المناساابة.

 لاستشارية في الاجتما ات المقبلة.هها التحليل ىلل اللجنة ا

 

العديد من ملاحاات مراجعة الحسةةةةةةابات تُعالي في الراع الأخير من  لأنناراً ه أن الاحات اللجنة أيضةةةةةةاً  -44
الرترة قيد الاسةةتعراض، اسةةيكان من الم م تشةةجيع المديرين  لل معالجت ا  لل أسةةاس منتام. التعويو التحسةةينات  
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صااااي اللجنة بأن تضاااا  المنظمة حوافز لمعالجة توصاااايات مراجعة الحسااااابات والتدابير تو المشةةةةةةار ىلي ا سةةةةةةالراً، 
 الواجع اتخاذاا في حال عدم الامتثال.

 

وتوصااااااي اللجنة بأن يجري ااضةةةةةةةةةطلعت المنامة بعملية تنريه ااسةةةةةةةةةعة لناام التخطيط المركو  للماارد.  -45
نظام التخطيط المرحزي للموارد عملية تنفيذ لمحتع خدمات الرقابة الداخلية مراجعة للحسااابات في منتصاا  المدة 

 حرز قياساء بخطة المشروع، مما يوف ر المزيد من الإرشاد للإدارة.م المي بغرق تقييم التقدر 
 

ن التنسةةةةيق بين مكتب خدمات الرقابة الداخلية امراجع  اقد لاحات اللجنة الاسةةةةتشةةةةارية أن ثمة مسةةةةتاى م -46
الحسةةةةةةةةةةةةةةابةات الخةارجي. التعايم التةظور بين هةاتين الاايرتين ال ةامتين اتخريل  ةبء العمةل الملقل  لل المنامةة، 

سةةةةةيما في الميدان، تشةةةةةجّع اللجنة  لل تعميق التنسةةةةةيق. اقد ناقشةةةةةت اللجة الاسةةةةةتشةةةةةارية هها الأمر مع كل من  الا
 ت الرقابة الداخلية امراجع الحسابات الخارجي.مكتب خدما

 

اتلاحظ اللجنة الاستشارية بسرار أن المنامة بصدد ىتمام تدقيق الأمن السيبراني ال ن ينبغي أن تااصل  -47
 رصد هها المجال، مع اتشارة ىلل المخاطر.

 
 التقييم

 

 ووضعهحرز من جانع محتع التقييم التاب  للمنظمة م المي التقدر  

 

يااصةةةةةةةةةل مكتب التقييم تنريه ىطار تعويو التقييم االتعلّم الم سةةةةةةةةةسةةةةةةةةةي في المنامة اله  ُ رض  لل لجنة   -48
 .1البرنامي االميوانية ااتدارة في اجتما  ا الحاد  االعشرين

 

ت المنجوة  ابالمثل، ااصةلت اللجة الاسةتشةارية مراقبت ا النشةطة لمكتب التقييم امشةاركت ا معه بشةأن التقييما -49
. ايركو اسةةةةةةةتعراض اللجنة الاسةةةةةةةتشةةةةةةةارية الحالي  لل  2023-2022اخطة  مله للثنائية    2021-2020للثنائية 

( تعويو اايرة  2)( اضةع خطة العمل الثنائية السةناات اضةمان اسةت داف ا لأهم المسةائل؛  1) :خمسةة مجالات هي
( التنسةةةةةةةةيق بين التقييم االمراجعة الداخلية للحسةةةةةةةةابات؛  4)( قدرة مكتب التقييم الم سةةةةةةةةسةةةةةةةةية؛  3)التقييم اللامركو ؛ 

 تنريه المنامة لرداد اتدارة  لل التاصيات، بما في هلي  لل التقييم، اتتبُّع ا ل ا. (5)

 

 وض  خطة عملأ ثناجية السنوات بشأن التقييم

 

بأن يضةةع المكتب خطة  مل ثنائية السةةناات بشةةأن التقييم  لل نطاق  بعة في المنامة  تقضةةي سةةياسةةة التقييم المت   - 50
المنامة كجوء من دارة التخطيط االميونة التي تضةةةةةةةةطلع ب ا المنامة. اترمي خطة العمل الثنائية السةةةةةةةةناات ىلل ضةةةةةةةةمان  

 التشغيلية.   المساءلة امراقبة الأداء االنتائي اتعوّو التعلّم الم سسي  لل نحا تسترشد به السياسات االقرارات 

 

التي تشةةةةةةةةةمل التقييمات الم سةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةية    20232-2022ااافق المجلس التنريه   لل خطة العمل للثنائية  -51
 المركوية االلامركوية ) لل الصعيدين اتقليمي االقُطر (، االتي اُضعت بالتشاار مع اتدارة العليا للمنامة.

 

 
 . 38/ 136م ت انار الاثيقة       1
 . 35/ 150م ت انار الاثيقة       2
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، كما اسةتعرضةت مسةاّدة اختصةاصةات  2023-2022ااسةتعرضةت اللجنة الاسةتشةارية خطة العمل للثنائية  -52
مةة الخةاص بةاتدارة القةائمةة  لل النتةائي اأدلةت بتعليقةات  لي ةا. اترى اللجنةة أن  التقييم المقرر ىجرا ه تطةار المنا

تقييم اتدارة القائمة  لل النتائي يكتسةةةةةي أهمية خاصةةةةةة لأن ا سةةةةةتنار في اسةةةةةتخدام اتدارة القائمة  لل النتائي في  
د به في اضةةةةع برنامي  اتسةةةةترشةةةة   ،2023-2019، المنامة، اسةةةةتعوّو بهلي تنريه برنامي العمل العام الثال   شةةةةر

وتوصاااي اللجنة بأن يواصااالأ المحتع إيلاء الااتمام على سااابيلأ الأولوية لإكمال تقييم  العمل العام الرابع  شةةةةةر. 
اسةترصةد اللجنة  ن كثب ما أُحرو .  2022الإدارة القاجمة على النتاجج المقرر الانتهاء منه في أيلول/ سابتمبر  

 الختامي.من تقدم اتتطلع ىلل النار في التقرير 
 

 اتاتتمثل ىحدى المسةاهمات الأسةاسةية لاايرة التقييم المسةتقل في النار في المسةائل الرئيسةية المرتبطة بالبعث-53
. ايسةةتلوم هلي ضةةمان ىدماج التقييمات المقررة  ىجرا ها المنامة اتقديم ر ى بشةةأن التحسةةينات الممكن   االتي تااج 

اتدارة ايركّو  لل المسةةائل الحاسةةمة الأهمية التي ت ثر  تحرّكهالمنامة  في ربرنامي  مل بشةةأن التعلّمر  لل نطاق  
لج ات  من االااسةةةةةةةةةةةعة النطاق   بناءً  لل اتسةةةةةةةةةةة امات لل تحقيق المنامة للنتائي. ايضةةةةةةةةةةةع المكتب خطط  مله  
ل نقطة قاة هامة في ن جه. بيد أنه  ند قيام المكتب شةةةةةةةكِّ صةةةةةةةاحبة المصةةةةةةةلحة الداخلية االدال الأ ضةةةةةةةاء، االتي تُ 

مختلل الطلبات االاقتراحات التي  بناءً  لل بهلي، يلوم  ليه أيضةةةةاً ضةةةةمان أن تسةةةة م التقييمات التي يضةةةةطلع ب ا  
. استند ىلل برنامي  مل مت امل بشأن التعلّم  لل نطاق المنامة، اأن تُجرى في ىطارهت  يةتسلسل ملية  يتلقاها في 

بشاااأن التقييم، الاعتبار الواجع لاساااتخدام  السااانوات  عملأ الثناجية  التوصاااي اللجنة بأن يولى، عند وضااا  خطة و 
واقتراحات الجهات صاحبة المصلحة، ومواءمتها م  برنامج عملأ المنظمة بشأن التعل م   الراسخةمعايير الاختيار  

 واحتياجاتها وثغراتها ذات الأولوية.

 
.  اأّ د  191-اللجنة قد أاصةةةةت في اقت سةةةةابق بأن يقيّم المكتب اسةةةةتجابة المنامة لجائحة كافيداكانت  -45

المكتب أنه سةةةةةةةةةةةيجر  هها الاسةةةةةةةةةةةتعراض بعد الانت اء من ى داد تقرير الرريق العامل المعني بتعويو تأهب المنامة 
اودااجية الج اد، اسةةةةةدّ الرجاات   ااسةةةةةتجابت ا للطاارح الصةةةةةحية، مما سةةةةةيتي  له الاسةةةةةترادة من هلي العمل، اتجنّب

ر توصايتها بشاأن أامية المعرفية  لل نحا أفضةل. اتشةعر اللجنة الاسةتشةارية بالارتياح ىواء هها الن ي، ال ن ا   تكر 
ييسترشد  وأن الحالية   19- لجاجحة حوفيدر المستخلصة من الاستجابة  بَ اذا التقييم لضمان أن تجم  المنظمة الع  

بَر لتحديد ب  يلزم القيام به من أجلأ التأاع بشحلأ أفضلأ للطوارئ الصحية المقبلة. ماهذت الع 

 

 تعزيز وظيفة التقييم اللامرحزي 

 

قة من التقييمات )يُشةةةةةار ىلي ا   - 55 المركوية( فضةةةةةةةلًا  ن تقييمات تُجرى  لل الصةةةةةةةعيدين اتقليمي االقُطر  )التقييمات  بعبارة التقييمات الم سةةةةةةةسةةةةةةةية أا يسةةةةةتند ن ي التقييم اله  تتبعه المنامة ىلل اضةةةةةطلاع المكتب بمجما ة منسةةةةةّ
اللامركوية(. ات يد اللجنة بقاة هها الن ي في التقييم لأن ا تقرّ بمختلل احتياجات اأالايات التقييم لمختلل مسةةةةةةةتايات  

 يد  لل أنه تقع  لل  اتق ىدارة المنامة  التأ   المنامة اتافّر للية لمعالجة تلي الاختلافات. ايتي  هها الن ي أيضةةةةةةةةةةةةاً 
  لل جميع مستايات ا المس الية الأساسية  ن ضمان فعالية برامج ا اتحديد مبادرات التحسين اتنريهها. 

 

اتُعرض ماجوات التقييمةات الم سةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةيةة ىلل جةانةب التقييمةات اللامركويةة المقررة االمنجوة في التقةارير  -56
صةةةةةةةةارة شةةةةةةةةاملة  ن أنشةةةةةةةةطة التقييم  لل نطاق    ياالتي تعط ،يقدم ا المكتب ىلل المجلس التنريه السةةةةةةةةناية التي  

 . ات يد اللجنة بقاة هها الن ي في تقديم التقارير.2المنامة

 
 . 28الرقرة  ، 2/ 149م ت انار الاثيقة       1
 . 4/ 151م ت انار الاثيقة       2
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اللمكتب دار هام ي ديه فيما يتعلق بالتقييمات اللامركوية. فعلل سةةةبيل المثال، يتالل المكتب تافير اترشةةةاد   - 57
بة لضةةةةةةةةةةةمان جادة التقييم. كما يد م تنمية القدرة  لل ىجراء التقييمات اللامركوية. ايسةةةةةةةةةةةتند المكتب ىلل التقدم  االمراق 

رثقةةافةةة التقييمر  لل جميع   رسةةةةةةةةةةةةةةةاء  الةةه  يحروه للسةةةةةةةةةةةةةعي ىلل تعويو  مليةةة التقييم اللامركو   لل نطةةاق المنامةةة اا 
علقة ببرنامج عملأ التعل م المذحور أعلات، بأن يتمث لأ  وتوصااي اللجنة، تمشااياء م  توصااياتها المت مسةةةتايات المنامة.  

من أجلأ مسااااعدتهم على    المديرين التنفيذيين   تقديم الإرشاااادات والتدريع إلى جزء أسااااساااي من جهود المحتع في 
( وحيفية  2)   ( تحديد أنواع الأساااااااجلة المتعلقة بالبرامج التي من شاااااااأن التقييم أن يسااااااااعد على الإجابة عليها 1) 

 استخدام نتاجج التقييمات لتحسين نتاجج البرامج. 
 

 قدرة محتع التقييم المؤسسية

 

التقييمات المقررة االجارية. اقد اسةةةةةةةتجاب ماارا تقدّر اللجنة امتلاي المكتب لبرنامي  مل طماح بشةةةةةةةأن   -58
لمتطلبات العمل االضةغار التنايمية االشةخصةية  مكتب التقييم،  لل يرار جميع مااري المنامة، بشةكل رائع جداً 

ىجراء تعديلات في الجداال    19-االاسةةتجابة ل ا. اتطلّبت الاسةةتجابة لجائحة كافيد  19-الناجمة  ن جائحة كافيد
 عض التقييمات المقررة، مما تسبّب في تأخُّر بدء العديد من المشاريع اا  مال ا.الومنية لب

 

اباتضةةةةةةةافة ىلل هلي، تلاحظ اللجنة أن الاحتياجات من التقييمات اطلبات ا تراق بشةةةةةةةكل ااضةةةةةةة  الماارد  -59
،  2023-2022ة  تقييماً م سةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةياً في الثنائي 28المتاحة.  فعلل سةةةةةةةةةةبيل المثال، من المقرر أن تجر  المنامة 

 باتضافة ىلل د م ا للتقييمات اللامركوية.
 
تالّل م ةامه في  اله  من المقرر أن يماارين، بمن في م المةدير الجةديد    خمسةةةةةةةةةةةةةةة ايضةةةةةةةةةةةةةةم المكتةب حاليةاً  -60

حبير شااغلأ وظيفة  في  وتوصااي اللجنة بأن تساارع الأمانة    ن اايرة شةةايرة ااحدة. ، فضةةلاً 2022نيسةةان/ أبريل  
 واف  عليها المدير العام.( التي 5- موظفي التقييم )برتبة ف

 
امن حسةةةةةةةةةةةةةن حظ المكتب أن قدراته وادت بدرجة محدادة برضةةةةةةةةةةةةةل الاسةةةةةةةةةةةةةتعانة بمتطا ي الأمم المتحدة   -61

وتوصاااااااي اللجنة بأن ينظر المحتع في إمحانية توساااااااي  نطاق االماارين الرنيين المبتدئين االمتدرّاين الداخليين.  
لجامعات وغيراا من المؤساساات الخارجية، بطرق منها توساي   قدرته على التقييم باساتكشااف فر  العملأ م  ا

وزيادة التنساااي  م  مؤساااساااات الأمم المتحدة الأخرة من أجلأ إجراء تقييمات   نطاق اساااتخدام التدريع الداخلي 
قة  لمساعدة المنظمة   ةمحليإنشاء ظليات  على  الصعيدين القيطري والإقليميسيما العملأ على لاو   مشترحة أو منس 

 على الإجابة على الأساجلة البرمجية التي تواجهها في المواق  التي قد تكون فيها القدرات محدودة بشاحلأ خا .
اتدري اللجنة تماماً أنه يجب  لل المكتب أن يحافظ  لل اسةةةتقلاله، كما أنه سةةةيلوم  ليه أن يتأ د من جادة  مل 

 كاء  ند ىقامة أ  شرا ة معيّنة.التقييم اله  يضطلع به الشر 

 

مسةةةةةةاءلة في خضةةةةةةا  ا بانتاام لاسةةةةةةتعراض ناراء خارجي مسةةةةةةتقل  اايرةات من الممارسةةةةةةة الجيدة لأ   -62
لضةةةةةةةمان اتّسةةةةةةةاق اسةةةةةةةتراتيجيات ا اأسةةةةةةةاليب ا مع الممارسةةةةةةةات الجيدة اتلبيت ا لاحتياجات المنامة. اتدري اللجنة أن  

وبناءء على ذل ،  .2017المكتب خضةةةةةةةةةةةةةةع لاسةةةةةةةةةةةةةةتعراض ناراء أجراه فريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم في  ام  للجناة باأن يساااااااااتعين محتاع التقييم بطرف خاارجي منااساااااااااع لإجراء اساااااااااتعراق نظراء، وأن تيجرة توصاااااااااي ا
 سنوات. خمس إلى  ثلاثالاستعراضات اللاحقة وفقاء لجدول زمني منتظم، على سبيلأ المثال حلأ 

 

 التنسي  بين التقييم والمراجعة الداخلية للحسابات

 

التنسةةيق الرعال االمسةةتمر بين ال يانات المعنية بالمراقبة م ماً لضةةمان تغطية المسةةائل الحياية تغطية   عدُّ يُ  -63
كافية، اتاويع ماارد المراقبة الشةةةةةةحيحة برعالية اكراءة، اأن يكان  بء اتدارة في الاسةةةةةةتجابة للطلبات الااردة بين 
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التنسةةةةةةةةيق بين مكتب التقييم امكتب خدمات الرقابة   شةةةةةةةةية اضةةةةةةةةحاها محداداً. ات تم اللجنة منه أمد طايل بدرجة 
ن التنسةةيق في السةةناات الأخيرة اتقاسةةم خطط العمل السةةناية بصةةارة راتينية في الاقت   الداخلية. ايسةةرّ اللجنة تحسةةُّ
الراهن ااسةةةةةةتشةةةةةةارة مكتب خدمات الرقابة الداخلية في مراحل مبكرة، كما كان الحال بالنسةةةةةةبة للتخطيط لتقييم اتدارة  

 لقائمة  لل النتائي اله  جرت مناقشته أ لاه.ا

 

ويتمثلأ أحد الخيارات التي يمحن اساتكشاافها في تجريع  وتوصاي اللجنة بمواصالة التنساي  بين المحاتع. -64
وضا  "صاحاج  وقاج " مواضايعية قصايرة تجم  لصاالو الدول الأعضااء وغيراا من الجهات النتاجج والتوصايات 

اتدري اللجنة  للكيانات المعنية بالمراقبة بشااااأن مجالات برمجية أو مواضااااي  محددة متعلقة بالمراقبة.الرجيسااااية  
تماماً أن ل ل كيان من كيانات المراقبة اختصةةةةاصةةةةات االايات مختلرة، ايجب احترام اسةةةةتقلال ا التنايمي، لها ف ن 

 مام تعميق  لاقات العمل.الن ي التجريبي يمكن أن يسا د  لل تحديد مدى العقبات الماثلة أ
 

 تنفيذ المنظمة لردود الإدارة على التوصيات، بما في ذل  على التقييم، وتتبرعها لها

 
حتل أ ثر التقييمةات سةةةةةةةةةةةةةةلامةة من النةاحيةة التقنيةة لن ت ان ل ةا قيمةة تةُهكر مةا لم تتخةه اتدارة مةا يلوم من  -65

ضةمّت اللجنة لسةناات  ديدة ىلل لجنة البرنامي االميوانية ااتدارة  ىجراءات بناءً  لل التاصةيات المقترنة ب ا. اقد ان
في الحّ   لل تنريه تاصةةيات المراقبة تنريهاً حسةةن التاقيت اشةةاملًا. اسةةرّت اللجنة كثيراً  ندما  لمت من المكتب 

 أنّ رداد اتدارة  لل تاصيات ا ش دت ويادة كبيرة خلال العامين الماضيين.

 

كتب نماهجاً ماحداً لتسةةةةةجيل رداد اتدارة اتتبُّع حالة تنريه التاصةةةةةيات، ايُبلج  لناً  ن هها  اقد اضةةةةةع الم -66
الاضةةةةةع  لل الماقع اتل تراني للمنامة. كما أن ىيلاء كبار المسةةةةة الين الاهتمام للتاصةةةةةيات كان  نصةةةةةراً حياياً  

 اماضع ترحيب لتحسين الاستجابة.

 

لمسةةةةا دت م  لل اضةةةةع خطط  مل قابلة للتنريه تسةةةةتجيب للغرض من ا مل المكتب أيضةةةةاً مع المديرين  -67
 التاصيات اتعالي الأسباب الجهرية ال امنة اراء الاستنتاجات.

 

اسةةةتطلق المنامة قريباً منصةةةة رقمية ماحّدة لتتبّع التاصةةةيات الااردة من مصةةةادر متعددة، ااسةةةتجابة اتدارة   - 68
هلةي تطاراً ىيجةابيةاً للغةايةة طةال انتاةاره. اافقةاً للمكتةب، فة ن الأج وة الرئةاسةةةةةةةةةةةةةةيةةة  ل ةا، احةالةة تنريةههةا. اترى اللجنةة في  

تاصةةية سةةناياً    300للمنامة اال يانات المعنية بالمراقبة االاسةةتعراضةةات الرفيعة المسةةتاى تقدم بانتاام ما لا يقل  ن  
ص اسةتثمارات كبيرة في الاقت االج د االماارد للاسةتعراضة  ات االتقارير التي تتمخض  ن ا ههه  ىلل المنامة. اتُخصة 

 التاصيات، امع هلي ف ن المنامة كانت ترتقر ىلل للية  لل نطاق المنامة لتاثيق اتتبّع رداد اتدارة اتنريهها. 

 

افي حال ما ىها نُرِّه الناام تنريهاً فعالًا، ف نه سةةةةةةيسةةةةةة م في ىدخال تحسةةةةةةينات تنايمية باتخاه ىجراءات في   -69
بشةةةةةأن التاصةةةةةيات، اتعويو المسةةةةةاءلة  ن ىجراءات اتدارة، اويادة الشةةةةةرافية ىواء الدال الأ ضةةةةةاء  الاقت المناسةةةةةب

االجم ار، اويادة فعالية المراقبة من خلال تحديد التاصةةةةةةيات التي تتّسةةةةةةم بالاودااجية االتاصةةةةةةيات يير المتّسةةةةةةقة،  
جراء تحليل أ ثر كراءة لاتجاهات التاصةةةةةةةيات االرداد. اسةةةةةةةترصةةةةةةةد اللجنة ن شةةةةةةةر الناام  ن كثب، كما تتاقّع أن  اا 

 ت ان مستخدماً رئيسياً له.

 

وتوصاااي اللجنة بأن تعقد المنظمة، في إطار عملية نشااار النظام، جلساااة إعلامية م  المديرين والدول  -70
الأعضاااء بشااأن الكيفية التي يمحن بها لكلأ منهم أن يسااتخدم النظام للحصااول على المعلومات والاسااترشاااد به 

حما توصاااي اللجنة بأن تجري المنظمة مساااحاء دورياء للمساااتخدمين لغرق تحديد  اذ قرارات أكثر اساااتنارة.في اتخ
توصاااي اللجنة بألا يقتصااار النظام في نهاية المطاف على التقام معلومات عن حالة حما   التحساااينات المحتملة.
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الأ اساااااتجابت الإجراءات  - تنفيذ التوصااااايات والإبلاا عنها، بلأ عن الأثر أيضااااااء، بمجرد توافر اذت المعلومات 
 اء؟وما اي التحسينات الناجمة عن اذت الإجراءات تحديد ةالأساسي اتللاستنتاج

 

 البيانات لتحليلات المنظمة  استخدام
 
، بةةأن  1أحةةاطةةت اللجنةةة  لمةةاً، في تقريرهةةا ىلل لجنةةة البرنةةامي االميوانيةةة ااتدارة في كةةانان الثةةاني/ ينةةاير -71

الرامية ىلل  المدير العام أيّد اتسةراع ىلل ىنشةاء مركو بيانات الصةحة العالمي اسةتجابةً للتاصةيات االطلبات المتعددة 
الحد من تجو  البيانات الااردة من لجنة البرنامي االميوانية ااتدارة، االدال الأ ضةةةةةةةةةاء، الجنة الخبراء المسةةةةةةةةةتقلين  
الاسةةةةةةةةةتشةةةةةةةةةارية في مجال المراقبة من أجل ويادة أاجه ال راءة في جميع مراحل  ملية البيانات التي تشةةةةةةةةةرف  لي ا 

 اد اتقييم ا في التقارير المقبلة.المنامة. االتومت اللجنة برصد ههه الج 
 

افيما يخص التقرير الحالي، لا توال اللجنة تشةةعر بالسةةرار لر ية أن الاسةةتراتيجية الشةةاملة بشةةأن البيانات   -72
تعترف بالبيانات با تبارها منرعة  امة اتتماشةةةةةةةةةةل مباشةةةةةةةةةةرةً مع أهداف المليارات الثلاثة المحددة في برنامي العمل 

شةةةةةةر. اتافّر ههه البيانات ر ية متبصةةةةةةرة للدال الأ ضةةةةةةاء االشةةةةةةركاء االج ات صةةةةةةاحبة المصةةةةةةلحة  العام الثال   
حرو صةةةةةةةةةةةاب تحقيق الأهداف العالمية. اما والت المنامة تركّو بشةةةةةةةةةةةكل ملائم  لل ى داد م المُ الخارجية  ن التقدُّ 

  لل مستايات المنامة الثلاثة كافة.  استراتيجية ىدارة البيانات التي ستالّد بيانات قابلة للمقارنة هات جادة  الية

 

كما تَشةةةةةج عت اللجنة  ندما سةةةةةمعت أن المنامة تعمل  لل الصةةةةةعيد القُطر   لل مسةةةةةا دة البلدان  لل   -73
ام اتحصةةةةةةةائية الاطنية، اسةةةةةةةجلات الحالة المدنية، تحديد اسةةةةةةةدّ أهم الرجاات في بيانات ا. ايسةةةةةةةتلوم هلي تعويو النُ 

ة، االبيانات اتدارية. اتسةةةةةةلّم اللجنة بأنه في بيئة محدادة الماارد، قد يكان من الصةةةةةةعب  م المعلامات الصةةةةةةحياُ انُ 
تقديم حجة مقنعة تبرر ى طاء الأالاية للاسةةةةةةةتثمار في البيانات  لل حسةةةةةةةاب الاحتياجات اتنمائية الاطنية ال امة 

لى إعداد مجموعة من الأمثلة وتوصااااي اللجنة بأن تعملأ المنظمة على الصااااعيدين الإقليمي والقيطري عالأخرى.  
مجرد تيعر ف القيمة في اذت الحالة بأنها   ينبغي ألاو   التوضيحية لحالات معي نة تبي ن قيمة الاستثمار في البيانات.

ن في نوعية وتوافر البيانات أيضااء الكيفية التي تمخضات بها اذت البيانات عن قرارات   شاملأينبغي أن ت، بلأ تحسا 
ناء في حياة الناس.  تحدث تحس 

  

كمةةا تعتقةةد اللجنةةة أن قةةدرة تحليةةل البيةةانةةات التي تعكل المنامةةة  لل تطايرهةةا قةةد ت ان هات أهميةةة كبيرة  -74
  يناير  /الصااااادر في حانون الثاني وتكرر اللجنة التوصااااية الواردة في تقريراالتاجيه قرارات ا  لل نطاق المنامة. 

والتي تقضاي بأن تضامن المنظمة دعم اساتراتيجيتها بشاأن تحليلأ البيانات لبرنامج عملأ بشاأن التعل م على نطاق 
 المنظمة يرح ز على الأسجلة السياساتية والبرمجية الرجيسية التي تسعى المنظمة إلى الإجابة عليها.

 

ل  عملية  التحو 
 
حرو في مبادرة التحاّل. اأبلغت الأمانة  م المُ اللجنة  لماً، في اجتما  ا السةةةةةةةةةةةةابع االثلاثين، بالتقدُّ أحاطت   -75

 اللجنة كهلي بنتائي التقييم الخارجي امراجعة الأداء اللهين أُجريا بغرض تقييم مدى تحقيق الغايات افقاً للخطة.

 

لمنامةةة أن تصةةةةةةةةةةةةةةميم برنةةامي  مةةل التحاّل ملائم ايري د التقييم الخةةارجي لبرنةةامي  مةةل التحاّل في ااأ ةة   -76
بالغرض ايتّسةةةةةةةةةق مع أهداف برنامي العمل العام الثال   شةةةةةةةةةر. كما سةةةةةةةةةلّم التقرير بالتقدم ال بير المحرو في تنريه 

 الخطة ابالعلامات التي تدل  لل ىحدا  لثار ىيجابية في مجالات محددة.

 
 . EBPBAC35/2انار الاثيقة       1
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ه بال امل بعد، اأن بعض المااضةةةيع تتطلب المويد من التاضةةةي ، اأنه بيد أنه أشةةةار ىلل أن الخطة لم تُنر   -77
يلوم ىنجاو  ملية التنريه  لل الصةةةةعيد القُطر  من خلال ويادة الاتصةةةةالات مع الدال الأ ضةةةةاء. اياصةةةةي التقرير 
ات  أيضةةةةةةةاً بت ثيل الج اد من أجل ضةةةةةةةمان ت اين قاة  املة متحمّسةةةةةةةة ااافية للغرض ااتسةةةةةةةراع في ىجراء التغيير 

 اللاومة  لل ثقافة المنامة.

 

اتتماشةةةةةةل نتائي مراجعة الأداء مع بعض اسةةةةةةتنتاجات التقييم الخارجي فيما يتعلق بضةةةةةةرارة تنريه مبادرات  -78
التحاّل بال امل اضةةةةمان تغيير الثقافة، اأهمية كسةةةةب تأييد الماارين. ايشةةةةير التقرير ىلل أن تعبئة الماارد لا توال 

قد   التي، ا تحدياً يتعين التصةةةةد  له اأنه ينبغي تاخّي الحهر في الاسةةةةتعانة بمختلل الشةةةةركات الاسةةةةتشةةةةاريةل  شةةةةكِّ تُ 
 تتسبب في ويادة خطر  دم اتساق مختلل الخدمات المقدمة.

 

غيير ااينما تسةةةةةةةةةةةةةلّم اللجنة بتعقيد المبادرة اطماح ا احجم ا، ف ن ا ترى أنه ينبغي ىيلاء الاهتمام تدارة الت -79
 من أجل ضمان كسب تأييد الماارين االج ات صاحبة المصلحة.

 

حرو ااتركيو  مليةة التحاّل  م المُ اأحةاطةت اللجنةة  لمةاً بةالرصةةةةةةةةةةةةةةد الاثيق القةائم الةه  يرمي ىلل تتبّع التقةدُّ  -80
  لل ىحدا  أثر  لل الصعيد القُطر ، مع تاافر مختلل نماهج التنريه.

 

باساااااتهلال مساااااو جديد للموظفين يحون مماثلاء لذل  الذي أيجري في تشااااارين الثاني/  وتوصاااااي اللجنة  -81
وينبغي أن يهدف اذا المسااااااو إلى   .34، حما او مشااااااار إليه في التوصااااااية الواردة في الفقرة 2017نوفمبر  

سااااااهامات من الأساااااافلأ إلى الأعلى في العملية بغرق تقييم مدة ملاءمة الإجراءات    الحصااااااول على تعليقات وا 
 وضمان مواءمتها م  البيجة والاستراتيجية الحاليتين.

 

وتشج   اللجنة المنظمة على مواصلة جهوداا الرامية إلى تعزيز الأثر القيطري وتنفيذ مختل  التوصيات  -82
 التي تمخق عنها التقييم الخارجي ومراجعة الأداء.

 

 والإدارة والميزانية البرنامج لجنة م   المفتوحة المساجلأ
 

ن للوظاج  التمحينية على نطاق منظومة الأمم المتحدة ححلأ  تقييم مقار 

 

... ىجةةةةةةةةةةةةةةةةراء في الاجتماع الرابع االثلاثين للجنة البرنامي االميوانية ااتدارة، طُلب ىلل اللجنة الاستشارية ر -83
. ابعد  1"لية لمناامة الأمم المتحدةتقيةةةةةةيم مقةةةةةةارن لمستايات الميوانية للااائل التمكينية كنسبة من الميوانية اتجما

ىجراء مشةةةةةةةةاارات مع ىدارة المنامة، اسةةةةةةةةتُ ل مسةةةةةةةة ا  ن طريق شةةةةةةةةبكة المالية االميوانية التابعة لمجلس الر سةةةةةةةةاء  
 منامة الصحة العالمية. هتنسيقتالّت  ، المعني بالتنسيق التنريهيين في مناامة الأمم المتحدة

 

قياس شةةةةةةةةةةةةةامل للخدمات التمكينية، أدرجت المنامة في ت الير ا كلًا من مبالج الميوانية  الضةةةةةةةةةةةةةمان ىجراء  -84
االمبالج يير المدرجة في الميوانية البرمجية  42البرمجية المدرجة تحت الحصةةةةةائل هات الصةةةةةلة الااردة في الركيوة 

نداق ت نالاجيا المعلامات،  مثل ت اليل الااائل المشةةةغالة، االتأمين الصةةةحي للماارين، اصةةةنداق المباني، اصةةة 
 العيني، اجميع الاستحقاقات القانانية. ياالد م التمكين

 
 )ح((.   9)الرقرة   2/ 149م ت انار الاثيقة       1

  3- 4)تعويو القيادة اتصةةةةريل الشةةةة ان االد اة من أجل الصةةةةحة( االحصةةةةيلة    2- 4. الحصةةةةيلة  1تنقي     74/ 5انار الاثيقة ج      2
 الماارد المالية االبشرية ااتدارية بطريقة تتسم بال راءة االرا لية االشرافية اتست دف تحقيق النتائي(. )ىدارة  
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ااينما حدد المسةةةةةةةةةةةةة  تبايناً كبيراً في النتائي ا دداً من العاامل التي يمكن ا تبار أن ا تحد من القابلية للمقارنة،   - 85
(، كانت في منتصةةةةةةةةل  % 18من ىجمالي النرقات ) فقد أا ر أن نرقات المنامة  لل الااائل التمكينية، كنسةةةةةةةةبة مئاية  

نتائي المسةةةة   لل مدى فترة ثلا  سةةةةناات. امن الجدير بالهكر أن النسةةةةبة المئاية للمنامة كانت تميل ىلل الانخراض 
 . الم يُا ِّر متاسط المشاركين الآخرين في المس  نرس هها الاتجاه نحا الانخراض. 2020% لعام  15االغت  

 

شةاري في المسة  ما مجما ه تسةع  شةرة منامة تابعة لمناامة الأمم المتحدة اقدمت بيانات بمسةتايات  اقد   - 86
من مجماع نرقات الأمم المتحدة. التخريل  بء جمع البيانات ىلل أدنل    % 80مترااتة من التراصةةةةةةةةيل تغطي حاالي  

رئاسةةةةةةةةةةةةية بصةةةةةةةةةةةةارة راتينية في نطاق حد، طُلب من تلي المنامات أن تسةةةةةةةةةةةةتخدم المعلامات التي أُتيحت لأج وت ا ال 
مةة. اترااحةت متاسةةةةةةةةةةةةةطةات اتنرةاق  لل  التعريل العةام لت ةاليل التمكين. الم يتسةةةةةةةةةةةةةن  بعةد التحقّق من البيةانةات المقةد  

بالنسةةةةةةةبة لغالبية    % 23ىلل    % 8الااائل التمكينية  لل مدى ثلا  سةةةةةةةناات، كنسةةةةةةةبة مئاية من ىجمالي النرقات، من 
انماهج العمل )الالاية المتعلقة باضع القاا د    التنايمية الاية  ال   مثل النتائي قد تأث ر بعاامل   المنامات. ايبدا أن نطاق 

االمعةايير أا يير المتعلقةة بةه؛ االالايةة المتعلقةة بةالعمةل اتنسةةةةةةةةةةةةةةاني أا التنميةة(؛ االماقع الجغرافي اال يكةل الميةداني؛  
 ير المباشر  لل الااائل التمكينية؛ اافارات الحجم. اهيا ل الحاكمة؛ ااتنراق المباشر أا ي 

 

افي هها الصةةةةةةةةةةةةةدد، أبلغت كبرى المنامات االمنامات الصةةةةةةةةةةةةةغيرة االمنامات المتاسةةةةةةةةةةةةةطة  ن معدلات  -87
 لل التاالي. اأبلغةت المنامةات العةاملةة في الميةدان االمنامةات المعنيةة باضةةةةةةةةةةةةةةع القاا د   %9ا  %22ا %12 قدرها

 لل التاالي. ابمةا أن    %10ا  %18ا  %8االمنامةات التي تتّخةه من جنيل مقراً ل ةا  ن معةدلات قةدرهةا  االمعةايير 
منامة الصةحة العالمية تمثل مويجاً من كل ههه العاامل ابعد أن أدرجت المجما ة ال املة من الخدمات التمكينية 

 يبدا معقالًا. %15البالج  2020في حسابات ا، ف ن معدل ا لعام 

 

ا لل الريم من الصةةةةعابات التي تعاق ىجراء مقارنة مطلقة بسةةةةبب التناّع المهكار في الرقرة السةةةةالرة، فقد  -88
خلصةةت اللجنة الاسةةتشةةارية، اسةةتناداً ىلل نتائي المسةة ، ىلل أن النرقات  لل الااائل التمكينية في منامة الصةةحة  

 ماماً.العالمية شبي ة بنايرت ا في منامات الأمم المتحدة الأخرى  

 

اتدري اللجنة الاسةةةةةةةةتشةةةةةةةةارية التطار المسةةةةةةةةتمر لااائل الحاكمة االمسةةةةةةةةاءلة االمراقبة االأمن اييرها من  -89
تحال الااةائل التمكينيةة   أنالااةائل التمكينيةة، اتوايةُد الاحتيةاجةات االطلبةات  لي ةا، اترى أنةه من الضةةةةةةةةةةةةةةرار   

 .امةالمماّلة تمايلًا كافياً االرعالة بأهمية حاسمة في تنريه الاية المن

 

وتوصاااي    المنظمة وعملياتها وافية للغرق وأن توف ر مساااتوة الخدمات المطلوع لجمي  الجهات صااااحبة المصااالحة. وتوصاي اللجنة برصاد الاساتثمارات والنفقات المتعلقة بالوظاج  التمحينية في حلأ ثناجية لضامان أن تظلأ  نظم   - 90
 والميزانية إجراء مسو للبيانات على نطاق المنظومة بشحلأ دوري. حذل  بأن تقتر  المنظمة على شبحة المالية  

 

 إجراءات التحقي  في ادعاءات سوء السلو  من جانع الرؤساء التنفيذيين

 

ىلل منامات الأمم المتحدة باضةةع نُ ي/   1قدمت احدة الترتي، المشةةتركة التابعة لممم المتحدة تاصةةيتين -91
اء السةةلاي من جانب ر سةةائ ا التنريهيين. الا توال الاكالات المتخصةةصةةة التابعة  ىجراءات للتحقيق في اد اءات سةة 

، في جملة أمار،  2لممم المتحدة حتل الآن  ا رة  لل اضةع ا. اتنص الاختصةاصةات المنقحة للجنة الاسةتشةارية
الخطيرة االتحقيق   لل أن تسةةةةتعرض اللجنة الاد اءات المتعلقة بالأنشةةةةطة يير اللائقة ا ملية معالجة الاد اءات  

في ا، بما في هلي الاد اءات الماج ة ضةةد المدير العام، اأن تقدم المشةةارة بشةةأن ا ىلل المجلس التنريه  من خلال 
 

 . JIU/REP/2020/1  االاثيقة    JIU/REP/2018/4انار الاثيقة       1
 . ( 16) 150م ت االاثيقة   5/ 150م ت انار الاثيقة       2
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اللجنة الاسةةةةتشةةةةارية. ااسةةةةت لت اللجنة مناقشةةةةت ا مع اتدارة العليا للمنامة بشةةةةأن الطرائق الممكنة االأداار التي من 
لاسةةتشةةارية في مجال المراقبة الجنة البرنامي االميوانية ااتدارة االمجلس التنريه  أن  شةةأن لجنة الخبراء المسةةتقلين ا

لأنه من المرج  أن   يضةةطلعاا ب ا في هها الصةةدد. ابالنار ىلل ما تنطا   ليه ههه المسةةألة من حسةةاسةةيات اناراً 
خال في مشةةةةةاارات رسةةةةةمية ايير  يشةةةةةمل أّ  تحقيق من هها القبيل الأج وة الرئاسةةةةةية للمنامة، فقد قررت اللجنة الد

دماً في تقديم اقتراح ملماس ب ها الشةةةةأن. اسةةةةتُجرى ههه المشةةةةاارات  رسةةةةمية مع الدال الأ ضةةةةاء قبل أن تمضةةةةي قُ 
باً لدارة المجلس التنريه  الثانية االخمسةةين بعد المائة المومع  قدها في    ، من خلال الدارة السابعة االثلاثين للجنة البرنامي االميوانية ااتدارة.2023كانان الثاني/ يناير اياضةةع الاقتراح في الاقت المناسةةب تحسةةّ

 
 والثلاثين الساب  اللجنة اجتماع  عن  الصادرة التوصيات أبرز موجز

 

إلى لجنة البرنامج والميزانية والإدارة في اجتماعها   2021توصاااااااي اللجنة بتقديم البيانات المالية لعام  -92
 ، ومن ثم  إلى جمعية الصحة العالمية الخامسة والسبعين.السادس والثلاثين

 

بالنظر إلى الحسااساية العالية لإجمالي خصاوم التأمين الصاحي للموظفين، بما في ذل  خصاوم التأمين  -93
الصاحي بعد انتهاء الخدمة، تجات الافتراضاات الاكتوارية المساتخدمة، وأثراا الهام على البيانات المالية، يوصاى 
ر الافتراضااات الأساااسااية التي يسااتخدمها الخبير الاكتواري لحساااع الخصااوم، وأن  بأن تواصاالأ الأمانة رصااد تطو 

 تواف  على استخدام افتراضات مختلفة ومناسبة لتحديد الوض  فيما يتعل  بالتمويلأ.

 

ارجية للحساابات في  تحث اللجنة الإدارة العليا على مواصالة تتبر  ومعالجة جمي  توصايات المراجعة الخ -94
 الوقت المناسع وعلى نحو مستمر، والشروع في اتخاذ تدابير تصحيحية، عند اللزوم.

 

توصااااي اللجنة بأن تنشااااة المنظمة ظلية منتظمة للعودة إلى سااااجلات المخاطر الراسااااخة عندما تكون  -95
ي حالة ما إذا أسافر تحقي  ما مراجعة الحساابات غير ميرضاية أو ميرضاية جزجياء م  إجراء تحساينات حبرة، أو ف

 عن نتاجج مضر ة.

 

توصااااي اللجنة بأن تكون لدة المنظمة خطة للتكي   ، بيان المنظمة بشااااأن تقبرلأ المخاطرفيما يتعل  ب -96
 تشاغيلها.ييساترشاد بها عندجذ في  أن  التي ينبغي  و الاجتماعي بالاشاترا  م  الجهات صااحبة المصالحة الرجيساية،  

د اللجنة الاستشارية بخطط للتكي   الاجتماعي.  وبالإضافة إلى ذل ، ينبغي أن تيزو 

 

توصاااااااي اللجنة بأن ييطلَ  المديرون التنفيذيون لجهات التنساااااااي  المعنية بمن  الاساااااااتغلال والاعتداء  -97
عات  جهات التنسااي  اذت لضاامان تخصااي  ما يلزم من   الجنساايين على المسااؤوليات الإضااافية التي تق  على

 وقت وموارد لهذت المهمة.

 

توصااي اللجنة بأن تواصاالأ المنظمة جهوداا الرامية إلى تنفيذ عمليات تتيو إجراء تحريات مناساابة عن  -98
 السواب  والعناية الواجبة لموظفي الشرحاء في التنفيذ والمتعاقدين.

 

زة م  مؤسااسااات   المنظمةبأن تواصاالأ  تؤيد اللجنة اذت الجهود وتوصااي   -99 بلأ إقامة شااراكات معز  بحث سااي
منظومة الأمم المتحدة الأخرة الحاضااااارة في الميدان من أجلأ تبادل الخبرات والممارساااااات الجيدة في مجال من  

 أفعال الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي.
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اللجنة أولاء بأن تجري المنظمة مساااااحاء لموظفيها على جمي  المساااااتويات بشاااااأن المواضاااااي  توصاااااي   -100
المتصاااالة بالاسااااتغلال والاعتداء الجنساااايين والتحرش الجنسااااي وغيراا من المساااااجلأ المتعلقة بالثقة والتواصاااالأ 

ول زمني منتظم لهذت ثانياء، توصاااي اللجنة حذل  بأن تلتزم المنظمة باتباع جد ومشاااارحة الموظفين وبيجة العملأ.
المسااااااو  بهدف تقييم التغييرات الطارجة على مر الزمان والمساااااااعدة على تحديد المجالات التي يتعين الااتمام 

ثالثاء، توصاي اللجنة بأن تنظر المنظمة في اساتخدام "مساو  جس  نبق" قصايرة ومحددة الغايات للموظفين  بها.
 حرز في مجالات محددة.م المي مات الفورية لقياس التقدر حلما حانت انا  حاجة إلى المزيد من المعلو 

 

بغق النظر عما إذا حانت التحقيقات المتراكمة بشاااأن أفعال الاساااتغلال والاعتداء الجنسااايين والتحرش  -101
الجنساي قد عولجت بالكاملأ بحلول موعد انعقاد جمعية الصاحة العالمية الخامساة والسابعين، توصاي اللجنة بأن 

 منظمة جهوداا من أجلأ معالجة اذت الحالات في أقرع وقت ممحن من الناحية العملية.تواصلأ ال

 

يوماء لإغلاق   120توصااااااي اللجنة بأن توث  المنظمة بوضااااااو  وتنشاااااار الكيفية التي قررت بها أن مهلة   - 102
 الجنسي تمثلأ ادفاء مناسباء ويمحن تحقيقه بانتظام. التحقي  بشأن أفعال الاستغلال والاعتداء الجنسيين والتحرش  

 

توصي اللجنة بأن ترصد المنظمة عن حثع نتاجج تحقيقاتها بشأن أفعال الاستغلال والاعتداء الجنسيين   -103
والتحرش الجنسااااي على مدة مختل  مراحلأ عمليات الطعن والإجراءات التأديبية من أجلأ ضاااامان أن تظلأ اذت  
التحقيقات على أعلى مسااااتويات الجودة وألا تنتيج عن الترحيز على حساااان التوقيت حوافزٌ ضااااارة تقوق نوعية  

 التحقيقات.

 

توصااي اللجنة بأن تضاا  المنظمة خطة بشااأن الكيفية التي سااتدير بها التحقيقات في أفعال الاسااتغلال  -104
 المستقبلأ.والاعتداء الجنسيين والتحرش الجنسي في 

 

توصاي اللجنة بأن تواصالأ المنظمة تخصاي  ما يلزم من الموظفين والموارد لإحداث التغييرات اللازمة،  -105
وأن تعترف بأن إصاااالاحاء بهذا الحجم يتطلع التزاماء مسااااتمراء من الإدارة العليا والموظفين على جمي  مسااااتويات  

 المنظمة.

 

ة بأن تجري المنظمة، بدعم من محتع خدمات الرقابة الداخلية، تحليلاء لبسااااباع الجذرية توصااااي اللجن -106
 الكامنة وراء التوصيات الميعل قة منذ فترة طويلة وأن تتخذ الإجراءات المناسبة.

 

 توصااي اللجنة بأن تضاا  المنظمة حوافز لمعالجة توصاايات مراجعة الحسااابات والتدابير الواجع اتخاذاا -107
 في حال عدم الامتثال.

 

توصاااااااااي اللجناة باأن يجري محتاع خادماات الرقااباة الاداخلياة مراجعاة في منتصااااااااا  المادة لعملياة تنفياذ نظاام   - 108
 حرز قياساء بخطة المشروع، مما يوف ر المزيد من الإرشاد للإدارة. م المي التخطيط المرحزي للموارد بغرق تقييم التقدر 

 

بأن يواصاالأ المحتع إيلاء الااتمام على ساابيلأ الأولوية لإكمال تقييم الإدارة القاجمة على توصااي اللجنة  -109
 .2022النتاجج المقرر الانتهاء منه في أيلول/ سبتمبر 

 

توصاااااي اللجنة بأن يولى، عند وضااااا  خطة العملأ الثناجية السااااانوات بشاااااأن التقييم، الاعتبار الواجع  -110
لراسااخة واقتراحات الجهات صاااحبة المصاالحة، ومواءمتها م  برنامج عملأ المنظمة لاسااتخدام معايير الاختيار ا

 بشأن التعل م واحتياجاتها وثغراتها ذات الأولوية.
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- لجاجحة حوفيدر المستخلصة من الاستجابة  بَ توصي اللجنة بإجراء تقييم لضمان أن تجم  المنظمة الع   -111
بَر لتحديد وأن  الحالية   19 يلزم القيام به من أجلأ التأاع بشاااحلأ أفضااالأ للطوارئ الصاااحية  ماييساااترشاااد بهذت الع 

 المقبلة.

 

توصاااااااي اللجنة، تمشاااااااياء م  توصاااااااياتها المتعلقة ببرنامج عملأ التعل م المذحور أعلات، بأن يتمث لأ جزء  -112
( 1من أجلأ مسااعدتهم على )  يرين التنفيذيينالمد  تقديم الإرشاادات والتدريع إلىأسااساي من جهود المحتع في  

( وحيفية  2تحديد أنواع الأسااااااااجلة المتعلقة بالبرامج التي من شااااااااأن التقييم أن يساااااااااعد على الإجابة عليها  )
 استخدام نتاجج التقييمات لتحسين نتاجج البرامج.

 

التي واف  عليها ( 5- حبير موظفي التقييم )برتبة ف  في شااغلأ وظيفةتوصااي اللجنة بأن تساارع الأمانة   -113
 المدير العام.

 

توصااي اللجنة بأن ينظر المحتع في إمحانية توسااي  نطاق قدرته على التقييم باسااتكشاااف فر  العملأ   -114
وزيادة  م  الجامعات وغيراا من المؤسااااسااااات الخارجية، بطرق منها توسااااي  نطاق اسااااتخدام التدريع الداخلي 

قة التنسااي  م  مؤسااسااات   ساايما العملأ على لاو  الأمم المتحدة الأخرة من أجلأ إجراء تقييمات مشااترحة أو منساا 
لمسااااعدة المنظمة على الإجابة على الأساااجلة البرمجية   ةمحليإنشااااء ظليات   على  الصاااعيدين القيطري والإقليمي

 ات محدودة بشحلأ خا .التي تواجهها في المواق  التي قد تكون فيها القدر 

 

توصااااي اللجنة بأن يسااااتعين محتع التقييم بطرف خارجي مناسااااع لإجراء اسااااتعراق نظراء، وأن تيجرة  -115
 سنوات. خمس إلى  ثلاثالاستعراضات اللاحقة وفقاء لجدول زمني منتظم، على سبيلأ المثال حلأ 

 

فها في تجريع ويتمثلأ أحد الخيارات التي يمحن اساتكشاا توصاي اللجنة بمواصالة التنساي  بين المحاتع. -116
وضا  "صاحاج  وقاج " مواضايعية قصايرة تجم  لصاالو الدول الأعضااء وغيراا من الجهات النتاجج والتوصايات 

 الرجيسية للكيانات المعنية بالمراقبة بشأن مجالات برمجية أو مواضي  محددة متعلقة بالمراقبة.

 

ام، جلسااااة إعلامية م  المديرين والدول توصااااي اللجنة بأن تعقد المنظمة، في إطار عملية نشاااار النظ -117
الأعضاااء بشااأن الكيفية التي يمحن بها لكلأ منهم أن يسااتخدم النظام للحصااول على المعلومات والاسااترشاااد به 

حما توصاااي اللجنة بأن تجري المنظمة مساااحاء دورياء للمساااتخدمين لغرق تحديد  في اتخاذ قرارات أكثر اساااتنارة.
صاااي اللجنة بألا يقتصااار النظام في نهاية المطاف على التقام معلومات عن حالة تو حما   التحساااينات المحتملة.

الأ اساااااتجابت الإجراءات  - تنفيذ التوصااااايات والإبلاا عنها، بلأ عن الأثر أيضااااااء، بمجرد توافر اذت المعلومات 
 للاستنتاج الأساسي وما اي التحسينات الناجمة عن اذت الإجراءات تحديداء؟

 

اللجنة بأن تعملأ المنظمة على الصااااااعيدين الإقليمي والقيطري على إعداد مجموعة من الأمثلة توصااااااي   -118
مجرد تيعر ف القيمة في اذت الحالة بأنها   ينبغي ألاو   التوضيحية لحالات معي نة تبي ن قيمة الاستثمار في البيانات.

ن في نوعية وتوافر البيانات أيضااء الكيفية التي تمخضات بها اذت البيانات عن قرارات   شاملأأن ت  ينبغي، بلأ تحسا 
ناء في حياة الناس.  تحدث تحس 

 

توصااي اللجنة بأن تضاامن المنظمة دعم اسااتراتيجيتها بشااأن تحليلأ البيانات لبرنامج عملأ بشااأن التعل م  -119
 الرجيسية التي تسعى المنظمة إلى الإجابة عليها.على نطاق المنظمة يرح ز على الأسجلة السياساتية والبرمجية 
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تشاج   اللجنة المنظمة على مواصالة جهوداا الرامية إلى تعزيز الأثر القيطري وتنفيذ مختل  التوصايات  -120
 التي تمخ ق عنها التقييم الخارجي ومراجعة الأداء.

 

الاسااتثمارات والنفقات المتعلقة بالوظاج  التمحينية في حلأ ثناجية لضاامان أن تظلأ  نظم  توصااي اللجنة برصااد   - 121
وتوصاااي    المنظمة وعملياتها وافية للغرق وأن توف ر مساااتوة الخدمات المطلوع لجمي  الجهات صااااحبة المصااالحة. 

 لمنظومة بشحلأ دوري. حذل  بأن تقتر  المنظمة على شبحة المالية والميزانية إجراء مسو للبيانات على نطاق ا 

 

 حيوبنز،  بيرت  والسيد جونسون،  غريغ  والسيد  )الرجيس(،  ميهم حريستوفر ج.  السيد
 شات. دارشا  والسيد ريدرادو، سانز بياتريز  والسيدة
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