
  
  EBPBAC32/INF./1  البرنامج والميزانية والإدارةلجنة 

  ٢٠٢٠ ين الأول/ أكتوبرتشر  ١٥  للمجلس التنفيذيالتابعة 
  الثاني والثلاثوناع الاجتم
      من جدول الأعمال المؤقت ٣ البند

  
  
  

 ٢٠٢٣-٢٠٢٢وضع الميزانية البرمجية 
  
  

  النهج والعملية المتبعان
 

  مقدمة
  
) المســــتشــــرية بلا هوادة تســــبب اضــــطرابات لم يســــبق لها مثيل ١٩-إن جائحة مرض فيروس كورونا (كوفيد  -١
ة.العـــالم وعبر أنحـــاء   في   على وضــــــــــــــع الميزانيـــة البرمجيـــة للثنـــائيـــة  هـــذه الأزمـــة تؤثركمـــا  الأقـــاليم والبلـــدان كـــافـــّ

قدم في ظل شـــــــــــــأن أول مســـــــــــــودة للميزانية البرمجية المقترحة أن تُ من ن لقد كا على النحو التالي: ٢٠٢٣-٢٠٢٢
إلى اللجان الإقليمية عقب وضعها بواسطة عملية تخطيط صارمة وشاملة من القاعدة إلى القمة.  ،الظروف العادية

، ولم يتســــــن اتباع العملية ٢٠٢٠ولكن فرصــــــة إجراء مشــــــاورات هامة حولها على الصــــــعيد القطري قيّدت في عام 
  العادية في وضعها.

  
مكافحة الجائحة، فإنها تواصــــل أيضــــاً إنجازها رغم أن المنظمة تشــــدد في تركيزها على مســــاعدة العالم في و   -٢

لعملها فيما يتعلق بمعالجة المشــــاكل الناشــــبة حالياً وتلك المســــتجدة التي تؤثر على صــــحة الناس وعافيتهم عموماً. 
ويلزم أيضـــاً اســـتئناف الاضـــطلاع بعملية وضـــع الميزانية البرمجية في الســـياق الجديد، كما يلزم اعتماد نهج عملي 

لواقع الجديد للدول الأعضــــــــــاء فيها ا. ويجب أن تكفل المنظمة تجســــــــــيدها في وثيقة الميزانية الجديدة في وضــــــــــعها
. ويلزم تعديل الجداول الزمنية والمشــــاورات هواحتياجاتها الصــــحية الآخذة في التغير والعبر الهامة المســــتخلصــــة من

  على ذلك.الجارية مع الدول الأعضاء في إطار الاضطلاع بالعملية بناءً 
  
حــافزاً قويــاً لإحــداث تغييرات يلزم  مثــلســــــــــــــت ١٩-ثمــة أمر غير قــابــل للجــدل مؤداه أن أزمــة مرض كوفيــدو   -٣

المنظمة أن تجســـــــــدها في ميزانيتها البرمجية. ويجري وضـــــــــع الميزانية البرمجية في ظل فترة انتقالية تواصـــــــــل فيها 
ذه الفترة بالوقت نفسه فرصة لإعادة النظر في الدور الذي المنظمة مكافحة الجائحة المستمرة في الاندلاع. وتتيح ه

لتحويله إلى عالم أفضـــــــــــــــل تجهيزاً بما يلزمه  ١٩-تؤديه المنظمة في العالم بالمرحلة اللاحقة لانتهاء مرض كوفيد
بوجهها مرة أخرى وإقامة نظم صــحية قادرة على الصــمود  ه الجســامةلمســاعدته على منع حدوث أزمات صــحية بهذ

ضي قدماً في إحراز تقدم فعلي صوب تحمي الصحة العمومية والعافية وتعززهما على حد سواء من أجل المُ بحيث 
  تحقيق التنمية المستدامة.

 
  المبادئ التوجيهية المقترحة بشأن وضع الميزانية البرمجية

 
  لي:التاأن تكون ك لابدفيما يلي المبادئ التي ينبغي الاسترشاد بها في وضع الميزانية البرمجية، والتي   -٤

 ومبنية على احتياجات كل من البلدان والصحة العالمية؛ مدفوعة بعمل الدول الأعضاءأن تكون  •
 ؛١٩-كوفيد العبر المستخلصة من أزمة جائحة مرضأن تطبق، حسب الاقتضاء، المعروف فعلاً من  •
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 مراعاة للمعلومات والاحتياجات المستجدة؛ المرونةأن تتسم بطابع  •
على أن تتســــــم بطابع عملي من أجل أن تواصــــــل  تشــــاور صــــارمةأن تواظب على الاضــــــطلاع بعملية  •

 المنظمة أعمالها؛ 
بحيث تتناســـــــــــــــب مع مقدار المتطلبات اللازمة للوفاء بمهمة المنظمة وتعظيم العوائد  طموحةأن تكون  •

 المجنية من الاستثمار في مجال الصحة.
 

  النهج المقترح في وضع الميزانية البرمجية
  
لطارئ فعلاً من ا  تجسيدضرورة  ٢٠٢٣-٢٠٢٢وضع الميزانية البرمجية في  يجب أن يراعي النهج المُتبع  -٥

الذي يجريه  ١٩-بالوقت نفســــــه لحصــــــيلة تقييم الاســــــتجابة العالمية لمرض كوفيد نتظارضــــــرورة الاو  تغييرات كبيرة
، فإن توازن بين هذه الأغراض تحقيق الفريق المستقل المعني بالتأهب لمواجهة الجائحة والاستجابة لها. وسعياً إلى
وتتوقع بوضــــــــــوح تقديم  ٢٠٢٣-٢٠٢٢الأمانة تقترح الإبقاء على دورة ثنائية الســــــــــنوات بشــــــــــأن الميزانية البرمجية 

لإدخال . وتبدي الأمانة في اتباعها لهذا النهج اســـتعدادها ٢٠٢٢ميزانية منقحة إلى جمعية الصـــحة في أيار/ مايو 
م ، وتسلّ ١٩-اللازمة والاستجابة بسرعة للاحتياجات المستجدة للدول الأعضاء بسبب أزمة مرض كوفيد التعديلات

في الوقت نفســـه بالدور الحاســـم الأهمية الذي يؤديه تقييم الفريق المســـتقل في مســـاعدة الدول الأعضـــاء على اتخاذ 
الميزانية البرمجية. ومن شــأن توفير قرارات بشــأن عمل المنظمة في المســتقبل من خلال الاضــطلاع بعملية وضــع 

المرونة اللازمة لتغيير فترة الســـــتة أشـــــهر إلى ســـــنتين أن يمكّن المنظمة من النظر في نتائج تقييم الفريق المســـــتقل 
والحصــــول على معلومات أدق عن الاحتياجات والأولويات الآخذة في التغير بالبلدان والاســــتثمارات اللازم توظيفها 

  نها من تنفيذ الميزانية البرمجية بالكامل.الذي يمكّ  ومقدار التمويل
 
دة الميزانية البرمجية المقترحة المقرر عرضـــــــها على المجلس مســـــــوّ المكونة لعناصـــــــر ال

  التنفيذي في دورته الثامنة والأربعين بعد المائة
 
ينظر فيهــا المجلس لكي  ٢٠٢٣-٢٠٢٢دة الميزانيــة البرمجيــة المقترحــة تعكف الأمــانــة على إعــداد مســــــــــــــوّ   -٦

  دة:مسوّ تلك ال. وفيما يلي العناصر المكونة ل٢٠٢١التنفيذي في شهر كانون الثاني/ يناير 
   ،لبلدان في برنامج العمل العام الثالث عشـــــــــــرصـــــــــــالح االنتائج الصـــــــــــحية التي التزمت الأمانة بتحقيقها ل •

 . ذلكوالتوقعات المتعلقة ب، بما فيها أحدث المعلومات عن الوضع الراهن ٢٠٢٣-٢٠١٩
الاستناد إلى المعلومات المعروفة والعبر المستخلصة في تحليل الاحتياجات المستجدة، بما فيها التغييرات  •

 . ١٩-الطارئة بفعل اندلاع أزمة مرض كوفيد
لآخذة الإنجازات التي تحققها المنظمة، بما فيها المنجزات المســـــــــتهدفة التي تلبي الاحتياجات والأولويات ا •

 في التغيير، وكيفية قياس الأداء.
وضــــــــــــــع ميزانية تتماشــــــــــــــى مع المتطلبات المتفق عليها في برنامج العمل العام الثالث عشــــــــــــــر ومراعاة  •

ســــــتُعرض بحســــــب المكتب الرئيســــــي ، التي الميزانية البرمجية تلكاعتماد وقت المتطلبات المســــــتجدة منذ 
 والحصيلة. 

في تحليل المتطلبات من التمويل، ســــواء من الاشــــتراكات المقدرة أم من الاســــتناد إلى المعلومات المتاحة  •
 ت الطوعية.لاالمساهم
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  ٢٠٢٣-٢٠٢٢الميزانية البرمجية  حافظة
  
المبينة أدناه هي من و  ٢٠٢٣-٢٠١٩ ،إن المتطلبات المالية المقدرة في برنامج العمل العام الثالث عشــــــــــــــر  -٧

وقد تنبأت تلك التقديرات بوضــــــــــع  ٢٠٢٣.١-٢٠٢٢مســــــــــودة الميزانية البرمجية المقترحة لوضــــــــــع المراجع الهامة 
على  ٪٧,٨بزيادة نســـــــــــبتها  –مليون دولار أمريكي  ٤٢٥٤مبلغها  ٢٠٢٣-٢٠٢٢ميزانية أســـــــــــاســـــــــــية في الثنائية 

  .٢٠٢١-٢٠٢٠ ميزانية الثنائية
  

  
 
ويوجد في إطار عملية وضـــع الميزانية البرمجية ثلاثة مســـارات على الأقل من المســـارات المتعلقة بعناصـــر   -٨

ت ال اتجاهاً تصــاعدياً بالنســبة إلى الميزانية البرمجية المقبلة. وهذه المســار الميزنة الأخرى المعروف عنها أنها تشــكّ 
  هي كالتالي:

 
التغيرات المســـــتجدة وتلك المعروفة فعلاً التي أحدثتها الاســـــتجابة لهذا المرض   - ١٩-مرض كوفيد  )١(

من قبيل ما يلي: ســلع الصــحة العمومية العالمية الناشــئة؛ وعناصــر المشــروع التعاوني لتســريع إتاحة أدوات 
وزيادة التي ســــــتُدمج مرة أخرى في الميزانية الأســــــاســــــية؛ وتعزيز النظم الصــــــحية  ١٩-مكافحة مرض كوفيد

قدرتها على الصـــــــمود بوجه الشـــــــدائد؛ وتدعيم الوظائف الأســـــــاســـــــية في مجالي الصـــــــحة العمومية والتأهب 
؛ وتعزيز الخدمات ١٩-لمواجهة الطوارئ؛ وإدخال تعديلات على خطط الدعم القطري بســــــــــبب مرض كوفيد

هر الســـتة الأولى من الحاســـمة الأهمية وبرامج الصـــحة العمومية المعطلة. وأجرت الأمانة عقب مرور الأشـــ
وما بعدها بســــــــــــــبب أزمة مرض  ٢٠٢١-٢٠٢٠تقييماً للتعديلات اللازم إدخالها في الثنائية  ٢٠٢٠عام 
، وحددت الاحتياجات الجوهرية للمنظمة في مجال صـــــون قاعدة الصـــــحة وتوســـــيعها في حالات ١٩-كوفيد

التعديلات في تنفيذ هذا العنصــر  اندلاع الأزمات وفي غيرها من الحالات على حد ســواء، وســيُســترشــد بتلك
  من الميزانية.

 
طوال الســنوات الثلاث الماضــية المضــطلع بها أفضــت عملية التحول  - عملية التحول في المنظمة  )٢(

إلى تقديم العديد من المبادرات التي لزمتها موارد إضـــــــــــافية تتعدى الغلاف المالي المعتمد في برنامج العمل 
                                                      

 ).٢٠٢٣-٢٠١٩بشأن التقديرات المالية في برنامج العمل العام الثالث عشر ( EBPBAC28/5الوثيقة    ١

 المجموع

 ين الدولارات الأمريكيةملاي
 ين الدولارات الأمريكيةملاي

 الزيادة الإجمالية في الميزانية الأساسية الحالية
  الميزانية الأساسية

الوفورات/ 
 المخصصات
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 ١٩-نشـــــاء شـــــعبة العلوم ونظام ســـــلســـــلة الإمدادات اللازمة لمكافحة مرض كوفيدالعام الثالث عشـــــر، مثل إ
وخطة العمل العالمية  والعناصر المكونة لأكاديمية المنظمة والبرنامج الخاص بشأن الرعاية الصحية الأولية

توقع بشـــأن تمتّع الجميع بأنماط عيش صـــحية وبالعافية، فضـــلاً عن مواصـــلة تعزيز قدرات البلدان. ومن الم
، لذا ينبغي تقدير تكاليفها وإدراجها في الميزانية. ٢٠٢٣-٢٠٢٢أن تنُفذ تلك المبادرات بالكامل في الثنائية 

وتشـــــــير فعلاً الأحداث التي وقعت بالعام الماضـــــــي إلى ضـــــــرورة زيادة التركيز على البحث والابتكار وجمع 
فضلاً عن مواصلة تعزيز وظائف المنظمة في  البيانات وتقديم المعلومات من أجل تحقيق النتائج المنشودة،

  مجال وضع القواعد لكي تبقى في طليعة التنمية الدولية وتعزز دعمها للبلدان إحداثاً للأثر المنشود.
 
دشــــــنت أمانة المنظمة عملية لحســــــاب التكاليف المالية المتكبدة  – الانتقال في مجال شــــلل الأطفال  )٣(

في معظم البلدان المدعومة  ٢٠٢٣-٢٠٢٢لأســـــــاســـــــية خلال الثنائية عن دمج وظائف الصـــــــحة العمومية ا
ل عملية حســاب التكاليف هذه ميزانية المنظمة حالياً من المبادرة العالمية لاســتئصــال شــلل الأطفال. وســتشــكّ 

، والتي قد تختلف عن تلك ٢٠٢٣-٢٠٢٢المخصــصــة لأنشــطة "الانتقال في مجال شــلل الأطفال" بالثنائية 
على للبلدان المســـتفيدة عدد النهائي الوقت اعتماد برنامج العمل العام الثالث عشـــر. وســـيتوقف المتوقعة في 

اســـتراتيجية تنفيذ المبادرة العالمية لاســـتئصـــال شـــلل الأطفال في الأجل المتوســـط التي يواصـــل اســـتعراضـــها 
تحديات مالية وزيادة الاحتياجات ه من جابحالياً مجلس مراقبة المبادرة العالمية المذكورة على ضــــــــــــــوء المُ 

  .١٩-والتكاليف والمشاكل المواجهة في تنفيذ البرامج بسبب مرض كوفيد
 

وســــــــيُدقق في بحث تلك العناصــــــــر الإضــــــــافية جنباً إلى جنب مع الزيادات المُزمع إحداثها أصــــــــلاً وترتيبها   -٩
إمكانية استيعابها في إطار الزيادة المتوخى إحداثها بحسب الأولوية وتحديد التكاليف المتكبدة عنها، ومن ثم دراسة 

. كما ســــــــيُنظر في القرارات الاســــــــتراتيجية المتعلقة بتخصــــــــيص حيز الميزانية لأغراض ٪٧,٨في الميزانية بنســــــــبة 
  التعاون التقني على الصعيد القطري، وستُراعى تلك القرارات.

 
  ٢٠٢٣-٢٠٢٢تمويل الميزانية البرمجية 

 
إلى "توفير تمويل مســتدام للمنظمة لضــمان  ١٩-بشــأن الاســتجابة لجائحة كوفيد ١-٧٣ج ص عيدعو القرار   -١٠

  ١تمكنها من تلبية احتياجات الصحة العمومية على أكمل وجه".
  

أن الآثار الاقتصـــــادية التي تخلفها إحدى الأزمات الصـــــحية العالمية يمكن أن  ١٩-وقد أثبتت جائحة كوفيد  -١١
ى لم يكن متصــــوراً في الســــابق. ووفقاً لما تفيد به التقديرات، فإن الخســــائر التي ســــتلحق بالناتج المحلي مســــتو بلغ ت

مليار دولار  ٣٧٥تريليونات دولار أمريكي، أو  ٩عالم لمدة عامين من جراء الجائحة قد تصــــــل إلى في الالإجمالي 
  ٢أمريكي شهرياً.

  
بشأن توفير التمويل المستدام تسليماً تاماً بضرورة ضمان  ١-٧٣ج ص عوسلّمت الدعوة الموجهة في القرار   -١٢

اســـــتدامة التمويل في المســـــتقبل بما يكفي لتمكين القطاع الأســـــاســـــي من الميزانية من دعم العالم في مجال التأهب 
  .أن تقف بوجه النوائب غير المتوقعةلمواجهة أية أزمات تندلع بالمستقبل وإقامة نظم صحية من شأنها 

  

                                                      
  .١٩-الاستجابة لجائحة كوفيد بشأن ١-٧٣ج ص عمن منطوق القرار  ١٥-٧الفقرة    ١
٢ https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-vaccine-global-diversified-portfolio-by-susan-athey-et-al-2020-

05?barrier=accesspaylog.                                                                                                                                                                  
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وســـــــعياً إلى الامتثال للقرار، فإنه ســـــــتُصـــــــاغ في دورة المجلس التنفيذي الثامنة والأربعين بعد المائة خيارات   -١٣
بشــــــأن تمويل الميزانية البرمجية بمزيد من الاســــــتدامة. وقد حظي برنامج العمل العام الثالث عشــــــر بدعم من أولى 

ث بالتزامن مع عملية وضــــــــــــع الميزانية البرمجية ة من المنظمة للمانحين، والتي ســــــــــــتُحدّ الاســــــــــــتثمار المعدّ مبررات 
، وخصــوصــاً لغرض تجســيد المســائل المتعلقة بنطاق وطابع التمويل الذي يلزم المنظمة في أعقاب ٢٠٢٣-٢٠٢٢

 ، وكذلك في المستقبل.١٩-انتهاء جائحة كوفيد
 

  ٢٠٢٥إلى عام  ٢٠٢٣لعام الثالث عشر من عام تمديد نطاق برنامج العمل ا
 

من أجل مواءمته مع  ٢٠٢٥ه حتى عام مديد مدتينص برنامج العمل العام الثالث عشــــــــــــــر على إمكانية ت  -١٤
ســـــبباً آخر للدول الأعضـــــاء لكي تنظر في هذا  ١٩-وقد منحت جائحة كوفيد ١،دورات التخطيط في الأمم المتحدة

ســــم "عقد ا، فقد غُيّر ٢٠٢٠التمديد. ومثلما لُوحظ في المنتدى الســــياســــي الرفيع المســــتوى المعقود في صــــيف عام 
  العمل" بشأن أهداف التنمية المستدامة إلى "عقد الإنعاش".

  
ليارات الثلاثة والمؤشـــرات الأســـاســـية مقام نقاط هامة ومفيدة لتحقيق أهداف الغايات المُحددة بشـــأن المتقوم و   -١٥

التنمية المســــــــــتدامة، وهي غايات كانت قد حددتها الدول الأعضــــــــــاء في برنامج العمل العام الثالث عشــــــــــر ونُفذت 
علاه، لم يكن والقياســــــــات المتعلقة بأطر تحقيق النتائج. ومثلما لُوحظ أ ٢٠٢١-٢٠٢٠بواســــــــطة الميزانية البرمجية 
المودي إلى بلوغ الغايات المحددة بشـــــــــــأن المليارات الثلاثة وأهداف التنمية  الصـــــــــــحيحالعالم ســـــــــــائراً على الطريق 

  التي زادت طينة الوضع بلّة أكثر بكثير. ١٩-المستدامة التي ترتكز إليها قبل اندلاع جائحة كوفيد
  

وســيكتســي التوجه الاســتراتيجي المُبين في برنامج العمل العام الثالث عشــر أهمية أكثر من أي وقت مضــى   -١٦
 الصــــــحيحإلى الســــــير على الطريق  للعودة، لأن البلدان ســــــتســــــعى ١٩-في العالم عقب تخلصــــــه من جائحة كوفيد

د من الوقت لبلوغ الغايات . ولكن ســـــــــــيلزم البلدان المزي٢٠٣٠صـــــــــــوب تحقيق أهداف التنمية المســـــــــــتدامة في عام 
المحددة بشـــــأن المليارات الثلاثة في برنامج العمل العام الثالث عشـــــر وأهداف التنمية المســـــتدامة التي ترتكز إليها، 
كما ســــــــــــيلزم الأمانة أن تكثف المبادرات المقدمة في مجال التحول لتزويد البلدان بالدعم اللازم لقيامها بذلك. ورغم 

، فإن من المرجح بشـــكل ٢٠٢٥لية لا تؤيد رســـم صـــورة مثالية فيما يتعلق ببلوغ تلك الغايات بعام أن التقديرات الحا
أكبر أن تكون الدول الأعضـــــــاء، عقب دعمها من الأمانة، ســـــــائرة على الطريق الصـــــــحيح صـــــــوب تحقيق أهداف 

الطريق ذاك على لســـير لالتنمية المســـتدامة في غضـــون خمس ســـنوات عوضـــاً عن ثلاث ســـنوات. ولا تمثل العودة 
في غضـــــون فترة طولها خمس ســـــنوات وظيفة لما تقيســـــه المنظمة فحســـــب، بل أيضـــــاً لما تنجزه الدول الأعضـــــاء 

، فإن المدة المحددة بخمس ١٩-والأمانة والشــــــــــــــركاء من أعمال. ونظراً إلى الدمار الناجم عن أزمة مرض كوفيد
، إطاراً زمنياً أكثر واقعية للارتقاء إلى مستوى مواجهة سنوات تمنح جميع أصحاب المصلحة، إن هم عملوا يداً بيد

  التحدي الماثل أمامهم. 
 

  .٢٠٢٥لذا، يُقترح تمديد نطاق برنامج العمل العام الثالث عشر لمدة سنتين حتى عام 
                                                      

تلتزم المنظمة بدعم اقتراح الأمين العام للأمم المتحدة بشـــــأن عمل المنظمة بوصـــــفها "أمم متحدة واحدة" لتحســـــين كفاءة    ١
عيها صـــوب تحقيق أهداف الأنشـــطة العملية المضـــطلع بها على الصـــعيد القطري وفعالية تلك الأنشـــطة دعماً للبلدان في ســـ

التنمية المســـــتدامة. وســـــتشـــــارك المنظمة في إطار انخراطها مع فرق الأمم المتحدة القطرية في العمل داخل نظام المنســـــقين 
المقيمين وســــــتعزز قدراتها الصــــــحية، وتقر بالوقت نفســــــه ولايتها الدســــــتورية للعمل بوصــــــفها الســــــلطة المعنية بتوجيه العمل 

 ٢٠٢٣تنسيقه. وتسلم المنظمة بخيار تمديد نطاق برنامج العمل العام الثالث عشر في عام بلدولي و الصحي على الصعيد ا
رهناً بإحراز تقدم مرض لتوائم بذلك دورتها بشأن التخطيط الاستراتيجي مع دورة أسرة الأمم المتحدة الأوسع  ٢٠٢٥إلى عام 

 نطاقاً.
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  إشراك الدول الأعضاء في وضع الميزانية البرمجية
 

ستعيد تحديد الاحتياجات والأولويات بجميع البلدان وما يلزم العالم  ١٩-م به أن أزمة مرض كوفيدمن المسلّ   -١٧
المســــتقبل. وتُشــــرك الدول الأعضــــاء في مختلف بمن المنظمة والكيفية التي ســــتُمكن بها من تلبية تلك الاحتياجات 

بلوغهما من إشـــراك الدول الأعضـــاء  المناقشـــات التي تركز على هذه الغايات. وثمة غرضـــان جوهريان يُصـــبى إلى
في عملية وضــــع الميزانية البرمجية، أولهما يتمثل في تحديد الأولويات التي تصــــوغ الميزانية البرمجية، وهي عملية 

ضــــــمان قيادة الدول الأعضــــــاء لعملية وضــــــع ، وثانيهما هو على الصــــــعيد القطري يُســــــتهل الاضــــــطلاع بها عادة
  قة تكفل تلبية احتياجات الدول الأعضاء وأولوياتها.الميزانية البرمجية هذه بطري

  
وســـــيلزم باســـــتمرار إشـــــراك الدول الأعضـــــاء في العديد من المشـــــاورات ضـــــماناً لإضـــــفاء طابع الأهمية على   -١٨

  الميزانيات البرمجية المقبلة ومطابقتها لحجم التوقعات التي تتوخاها المنظمة.
  

بعضـــــــــها مهمة لتحديد الأولويات ومجالات التركيز الآخذة في التغير والتي وســـــــــتكون تلك المشـــــــــاورات في   -١٩
تســــــاعد على صــــــياغة الميزانية البرمجية. وعادة ما يُلجأ في وضــــــع الميزانية البرمجية إلى الاضــــــطلاع بعملية من 

بعمليات لاع الاضــــــــــــــطمن الأقاليم  للكثير ربما لم يتســــــــــــــن. و وأولوياته القاعدة إلى القمة تراعي احتياجات كل بلد
مســـتفيضـــة بشـــأن عقد المشـــاورات القطرية وتحديد الأولويات المطبقة في وضـــع الميزانيات البرمجية الســـابقة بســـبب 

وضــــــــيق الإطار الزمني. وعليه، ســــــــتطبق الأقاليم كافّة نهجاً  ١٩-الوضــــــــع المســــــــتشــــــــري الناجم عن مرض كوفيد
وضــــع الميزانية عملية ت البلدان وأولوياتها بطريقة تحفز اســــتراتيجياً موحداً ورفيع المســــتوى لضــــمان تحديد احتياجا

  البرمجية.
  

وســـــــــــتســـــــــــتفيد الأمانة أيضـــــــــــاً من مختلف الفرص والمنابر لغرض مواصـــــــــــلة انخراطها في العمل مع الدول   -٢٠
ما يخص عدة نقاط أثناء الاضطلاع بعملية وضع الميزانية البرمجية على النحو المبيّن أدناه. وترد في الأعضاء في

  الفرع التالي خطوات مبينة بمزيد من التفصيل بشأن مشاركة الدول الأعضاء في وضع الميزانية.
 

) واســــــــتئناف ٢٠٢٠تشــــــــرين الأول/ أكتوبر  ٢٣-٢١اجتماع لجنة البرنامج والميزانية والإدارة (  -١
  )٢٠٢٠جمعية الصحة العالمية الثالثة والسبعين (تشرين الثاني/ نوفمبر  أعمال

 
بعرض جوانب التقدم المحرز في وضــــــــــــــع الميزانية البرمجية  ســــــــــــــتقوم الأمانة أثناء عقد هذه الاجتماعات

الميزانية. وســتتيح تلك المناقشــات المجال أمام الدول ضــمون هذه على م رى المشــاكل التي تؤثرومناقشــة كب
الإقليمية  المشــــــــاورات منمســــــــتمدة الأعضــــــــاء لكي تطلع على الكيفية التي ســــــــتدرج بها الأمانة التعليقات ال

الميزانية البرمجية  دةمســـــــــــــوّ  للاســـــــــــــترشـــــــــــــاد بها في إعداد وتبدي أية تعليقات أخرىأجريت حتى الآن   التي
  .في دورته الثامنة والأربعين بعد المائة عرضها على المجلس التنفيذيقبل  ٢٠٢٣-٢٠٢٢

 
  الاستفادة من منابر التشاور الإقليمية  -٢
 

إجراء اســــــــتعراض أوثق لجوانب الميزانية البرمجية ســــــــتســــــــتفيد الأقاليم من منابر التشــــــــاور المتاحة من أجل 
إرشــادات في تقديم هذه الآلية من أيضــاً  الأقاليم ســتفيد المقترحة وتزويد الأمانة بما يلزم من إرشــادات. وقد ت

اســـتراتيجية أخرى بشـــأن الاحتياجات والأولويات والاســـتراتيجيات الإقليمية بوصـــفها من الإســـهامات المقدمة 
  ميزانية البرمجية.في وضع ال
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  إحاطات إعلامية غير رسمية للدول الأعضاء بالاستفادة من منابر أخرىعقد   -٣
 

لإجراء  منابر أخرى أقل رســــــــمية من حيث الطابعمن  وضــــــــع الميزانيات البرمجية الســــــــابقة فيســــــــتفيد لقد أ
الأقاليم وفي جنيف. وســــــــتكون فرصــــــــة عقد ب، بما فيها إحاطات إعلامية مع الدول الأعضــــــــاء المشــــــــاورات

لضـــــــمان إشـــــــراك تلك الدول  الإحاطات الإعلامية للدول الأعضـــــــاء بالاســـــــتفادة من منابر افتراضـــــــية مفيدة
ينبغي في وضــع الميزانية البرمجية وتمكينها من رصــد التقدم المحرز في المناقشــات المتعلقة بوضــعها.   كما

 وقد يتسنى القيام بذلك مرة واحدة شهرياً بوسائل افتراضية أو تهيئة منبر لعقد المشاورات الإلكترونية.

 والأطر الزمنية المحددةالخطوات المتخذة الرفيعة المستوى 
 
مسودة الميزانية البرمجية المقترحة بصيغتها التي ستعرض بها على المجلس التنفيذي (كانون الثاني/ 

 )٢٠٢١ يناير

 

 مشاركات الدول الأعضاء:
 
 
من المقرر إجراء مناقشات  

استراتيجية موحدة ورفيعة 
المستوى مع البلدان بشأن 

التغييرات الطارئة على 
الأولويات والاحتياجات فيما 

 يخص دعم المنظمة

إشراك الدول الأعضاء من 
خلال اجتماعات لجنة البرنامج 

والميزانية والإدارة/ المجلس 
التنفيذي (المستأنفة) في تشرين 

 ٢٠٢٠الثاني/ نوفمبر 

الإحاطات الإعلامية غير 
الرسمية المعقودة للدول 

الأعضاء؛ المنابر الأخرى 
لإجراء المشاورات في اللجان 

 الإقليمية

 بيان الاتجاه الاستراتيجي وتحديد نطاقه
 بيان الاتجاه الاستراتيجي الرفيع المستوى للميزانية البرمجية (قد ينطوي على إجراء مناقشات

 استراتيجية على الصعيد القطري/ الإقليمي)
 الميزانيةاقتراح بشأن التغييرات الطارئة على متطلبات 
 بما يشمل التعديلات الناجمة عن ٢٠٢٣-٢٠٢٠تحديد نطاق عمل المنظمة ومواءمته في الفترة ،

 ١٩-مرض كوفيد

 ٢٠٢٠أكتوبر -سبتمبر

 الصياغة والاستعراض الثلاثي المستويات والمواءمة
 ًعلى الاتجاهات الاستراتيجية المختطة، ستُدعى الفرق (التابعة للأمانة) والمعنية بتنفيذ  بناء

المخرجات على المستويات الثلاثة إلى عقد اجتماعات بشأن وضع استراتيجية لتنفيذ المخرجات 
 وتحديد نطاق عمل المنظمة 

لثلاثةاستعراض جوانب المواءمة على الصعيد الداخلي عبر أنحاء المستويات ا 
إقرار المقترحات المقدمة بشأن الميزانية 

 ٢٠٢٠نوفمبر -أكتوبر

 عرض الميزانية على المجلس التنفيذي في دورته الثامنة والأربعين بعد المائة
 ستجري لجنة البرنامج والميزانية والإدارة والمجلس التنفيذي عمليات استعراض ومناقشات

 ٢٠٢٣-٢٠٢٢لميزانية البرمجية المقترحة ويقدمان إرشادات بشأن مضمون مسودة ا

 ٢٠٢١يناير 

 استعراض مسودة الميزانية استراتيجياً ووضعها في صيغتها النهائية
 استعراضها من جانب الإدارة العليا وإسداء المشورة بشأنها؛ المشاركات غير الرسمية مع الدول

 الأعضاء 
 ّ٢٠٢٣-٢٠٢٢دة الميزانية البرمجية المقترحة نشر مسو  

 ٢٠٢٠ديسمبر 
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(أيار/ الميزانية البرمجية المقترحة بصــــيغتها التي ســــتعرض بها على جمعية الصــــحة لكي توافق عليها 
 )٢٠٢١مايو 

 
  

 
الإحاطات الإعلامية 
الموجهة إلى الدول 
الأعضاء؛ المنابر 

الإقليمية للتشاور مع 
 الدول الأعضاء 

 

 
 استحصال موافقة جمعية الصحة

 من أجل الموافقة عليها ٢٠٢٣-٢٠٢٢عرض الميزانية البرمجية المقترحة 
 تنقيحها مراعاة لما يســــــتجد من معلومات، بما فيها مناقشــــــة الميزانية والاتفاق على عملية

 ١٩-نتائج تقييم الاستجابة لمرض كوفيد
مناقشة القرار المتعلق بالميزانية البرمجية والموافقة عليه 

 ٢٠٢١مايو 

 
 عمليات التنقيح والمناقشات اللاحقة لانتهاء أعمال المجلس التنفيذي

 من المقرر أن تدرج الأمانة ما تبديه الدول الأعضــــــــــــــاء من تعليقات أثناء انعقاد المجلس
 التنفيذي 

 من المقرر أن تدرج الأمانة المعلومات المســـتجدة والقابلة للتنفيذ والتي تؤثر على الميزانية
ــــــب مرض  ــــــه من تعــــــديلات عليهــــــا بســــــــــــــب ــــــة، وخــــــاصـــــــــــــــــــة مــــــا يلزم إدخــــــال البرمجي

 ١٩-كوفيد
من الأعمال بشأن تقدير التكاليف ومبررات الاستثمار ومشاكل التمويل إنجاز المزيد 

 ٢٠٢١مارس -فبراير

 
 استعراض الميزانية بالمرحلة قبل الختامية ووضعها في صيغتها النهائية

مشاركة الدول الأعضاء 
استعراضها من جانب الإدارة العليا وتوقيعها عليها؛ 
 بصيغتها المعروضة  ٢٠٢٣-٢٠٢٢المقترحة من المقرر نشر الميزانية البرمجية

 على جمعية الصحة

 ٢٠٢١أبريل -مارس
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 المقترح في منتصف المدة ٢٠٢٣-٢٠٢٢تنقيح الميزانية البرمجية 

 
=     =     =  

تخطيط الميزانيــة البرمجيــة المقبلــة  وتنفيــذهــا؛ ٢٠٢٣-٢٠٢٢اعتمــاد الميزانيــة البرمجيــة المنقحــة 
 ٢٠٢٥-٢٠٢٤للثنائية 
 الاســــــــــتناد إلى مناقشــــــــــات المجلس التنفيذي في إعداد الميزانية البرمجية المقترحة والمنقحة

٢٠٢٣-٢٠٢٢ 
تنقيح الخطط العملية مراعاة للتغييرات الطارئة 
 من أجل  ٢٠٢٥-٢٠٢٤الشــــــــــــــروع بالوقت نفســــــــــــــه في تخطيط الميزانية البرمجية للثنائية

  تطبيقاً  ١٩-المتبلورتين بالمرحلة اللاحقة لانتهاء مرض كوفيد تطبيق الرؤية والاســـــــتراتيجية
 كاملاً 

 

 موافقة جمعية الصحة

تعليقات اللجنة الإقليمية 
وتوصياتها المقدمة إلى 

 المجلس التنفيذي

 التنقيحات المقترحة المقرر مناقشتها في اللجان الإقليمية
 ٢٠٢١المقترحة إلى اللجان الإقليمية في عام تقديم ورقة بشأن التنقيحات 
 ٢٠٢٣-٢٠٢٢من المقرر أن تناقش اللجان الإقليمية التنقيحات المتعلقة بالميزانية البرمجية 

 وتوصي المجلس التنفيذي بإدخالها عليها

 المقبلةتحديد كامل نطاق الآثار والعبر المستخلصة للاستفادة منها في الميزانيات البرمجية 
استعراض نتائج تقييم الفريق المستقل وآثاره على الميزانية البرنامجية 
 /الآثار المترتبة على مبررات الاستثمار الجديدة، حالة تنفيذ برنامج العمل العام الثالث عشر

 التقدم المحرز في تنفيذه
 الآثار المترتبة على حالة التمويل، بما فيها الاشتراكات المقدرة 

الاضطلاع بعملية من 
القاعدة إلى القمة (إجراء 

مشاورات مع كل بلد على 
 حدة)

 ٢٠٢١مايو 

 ٢٠٢١أكتوبر -أغسطس

المقرر عرضـــــــــهــــا على المجلس التنفيــــذي في  ٢٠٢٣-٢٠٢٢الميزانيــــة البرمجيــــة المنقحــــة 
 ٢٠٢٢ عام

١٩-تدرس كامل آثار مرض كوفيد ٢٠٢٣-٢٠٢٢د ميزانية برمجية منقحة للثنائية إعدا 
 على الاحتياجات والأولويات الآخذة في التغير والاعتبارات التنظيمية

إجراء مناقشات بشأن مبررات الاستثمار وآثار التمويل وإعداد التقارير 

عقد إحاطات إعلامية غير رسمية 
قاد مع الدول الأعضاء قبل انع

 المجلس التنفيذي؛
إجراء مناقشات داخل لجنة البرنامج 
 والميزانية والإدارة/ المجلس التنفيذي

 ٢٠٢٢يناير -٢٠٢١نوفمبر 

 ٢٠٢١مايو -فبراير


