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ANTECEDENTES

Como se menciona en el informe de su décima reunion (documento A/INB/10/4), el Organo de Nego-
ciacion Intergubernamental encargado de redactar y negociar un convenio, acuerdo u otro instrumento
internacional de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre prevencion, preparacion y respuesta
frente a pandemias (en adelante, «el Organo de Negociacion Intergubernamental») pidio en esa reunion
a la Secretaria de la OMS que elaborase un documento informativo sobre el régimen juridico de la
propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias para que el Organo de Negociacion Interguberna-
mental lo examinara en su undécima reunion. El presente informe responde a esa peticion. A lo largo
del documento, las referencias a la «propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias» se refieren a la
propuesta de instrumento que figura en el apéndice al anexo del documento A77/10, y se incluyen tam-
bién, cuando corresponde, referencias a articulos especificos del instrumento.

EXAMEN
Para facilitar su consulta, este documento se presenta en forma de preguntas y respuestas.

1. ¢Cual es el fundamento juridico que se propone para la propuesta de Acuerdo de la OMS
sobre Pandemias?

La Asamblea de la Salud establecié el mandato del Organo de Negociacion Intergubernamental en su deci-
sion SSA2(5) (2021) y lo renovo en virtud de su decision WHA77(20) (2024). Conforme a ese mandato, el
Organo de Negociacion Intergubernamental, en su segunda reunion (véase el documento A/INB/2/5),

convino en que el instrumento debia ser juridicamente vinculante y en que debia contener elementos juridica-
mente vinculantes y también otros no juridicamente vinculantes. A ese respecto, el Organo de Negociacion
Intergubernamental sefial6 que la disposicién general en virtud de la cual deberia adoptarse el instrumento era
el Articulo 19 de la Constitucion de la OMS, sin perjuicio de que se examinase también la pertinencia de
basarse en el Articulo 21 a medida que avanzase el trabajo. La determinacion de esa disposicion se realizé con
el entendimiento de que sera la Asamblea Mundial de la Salud quien tome la decision final.

De conformidad con lo anterior, la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias se ha elaborado,
basandose en el articulo 19 de la Constitucion de la OMS, como un convenio o acuerdo que los Estados
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Miembros (y, en su caso, otras Partes, si se permite) deberan ratificar de conformidad con su legislacién
nacional aplicable y con las condiciones establecidas en el instrumento.

Con fines informativos, los Estados Miembros pueden también consultar la informacion de fondo sobre
la identificacion por el Organo de Negociacion Intergubernamental de la disposicion de la Constitucion
de la OMS en virtud de la cual deberia adoptarse el instrumento (documento A/INB/2/INF./1). El anexo
de ese documento, que resume los instrumentos en la esfera de la salud adoptados en virtud de la Cons-
titucion de la OMS, se adjunta también como anexo al presente documento, a modo de referencia.

RELACION ENTRE EL ACUERDO DE LA OMS SOBRE PANDEMIAS Y
EL REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL (2005)

2. ¢Cual sera la relacion juridica entre el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y el Regla-
mento Sanitario Internacional (2005) enmendado en virtud de la resolucion WHA77.17 (2024)
(en lo sucesivo, «el RSI enmendado en 2024»)? Si surge alguna contradiccion entre ambos instru-
mentos, ¢cOmo se resolvera?

El Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y el RSl enmendado en 2024 son instrumentos internacionales
distintos (el proceso de negociacién del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias todavia no ha terminado)
Con arreglo a los textos actuales, no se establece una jerarquia entre ambos instrumentos. Los instru-
mentos si abordan su relacion entre si, de la siguiente manera.

a)  En el segundo apartado del articulo 26 de la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pan-
demias se establece que «las Partes reconocen que el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y el
Reglamento Sanitario Internacional (2005) deberian interpretarse de forma que sean compati-
bles». Esta disposicion juridica se aplicaria al interpretar el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias,
una vez que esté en vigor.

b)  Por lo que respecta al RSl enmendado en 2024, el primer apartado de su articulo 57 esti-
pula: «Los Estados Partes reconocen que el RSI y demas acuerdos internacionales pertinentes
deben interpretarse de forma que sean compatibles. Las disposiciones del RSI no afectaran a los
derechos y obligaciones de ningun Estado Parte que deriven de otros acuerdos internacionales».
Esta disposicion juridica se aplicaria al interpretar el RSI enmendado en 2024.

En cuanto a las cuestiones que no se tratan explicitamente en estos instrumentos, no existe ninguna
norma explicita en el derecho internacional que regule la cuestion de la jerarquia entre varios instrumen-
tos juridicos internacionales que se ocupan de cuestiones similares pero no se refieren directamente a
esa cuestion. No obstante, algunos principios del derecho internacional pueden ser de ayuda para resol-
ver posibles conflictos de importancia, como los siguientes:

a) Dar prioridad al instrumento mas reciente: este principio se basa en un criterio cronolégico
segun el cual la ley mas reciente sustituye a la anterior en caso de conflicto manifiesto. Sin em-
bargo, se aplica principalmente cuando los instrumentos del derecho internacional tratan el mismo
tema, afectan a las mismas partes y no establecen su relacion juridica, lo cual, como se ha sefialado
anteriormente, no es el caso aqui.

b)  Reconocer una jerarquia juridica establecida: como se ha mencionado anteriormente, en
el derecho internacional no existe una jerarquia establecida con caracter general, pero determina-
dos instrumentos de derecho internacional contienen disposiciones que permiten establecer dis-
tintos niveles. En particular, en algunos instrumentos, como en la Carta de las Naciones Unidas,
se establece que tienen un nivel juridico superior. Cuando hay contradicciones entre tratados de
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niveles distintos, puede aplicarse el criterio cronoldgico segun el cual un tratado anterior que tiene
una autoridad superior prevalece sobre el posterior. Con arreglo al articulo 103 de la citada Carta,
las obligaciones contraidas en virtud de ella prevalecen sobre las derivadas de cualquier otro con-
venio internacional en caso de conflicto. No parece que este principio de reconocer una jerarquia
de leyes establecida pueda aplicarse en el caso que nos ocupa, ya que las disposiciones sobre las
relaciones juridicas que figuran en el RSI enmendado en 2024 y en la propuesta de Acuerdo de
la OMS sobre Pandemias no lo establecen explicitamente.

c) Dar prevalencia al instrumento mas especifico: de acuerdo con el criterio de especificidad,
las disposiciones juridicas especificas prevalecen sobre las generales que tratan sobre la misma
materia. Por ejemplo, puede considerarse como ley especifica un instrumento internacional pos-
terior cuyo &mbito de aplicacion sea mas restringido y se centre en un aspecto especifico de una
cuestion mas amplia tratada en un instrumento anterior mas general. Este principio podria apli-
carse en algunos casos al RSl enmendado en 2024 y a la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias, dado que el primero contiene una serie de disposiciones muy especificas.

d) Formular instrumentos internacionales que se complementen: este principio, que ha guiado
la labor tanto del Grupo de Trabajo sobre las Enmiendas al Reglamento Sanitario Internacional
(2005) como del Organo de Negociacion Intergubernamental, es conforme al mandato de ambos
procesos Y, lo que reviste mas importancia, se refleja en las disposiciones respectivas relativas a las
relaciones juridicas. Segun este principio, para decidir la interpretacion de dos instrumentos debe
favorecerse aquella que proteja mejor las posiciones de las partes en virtud de ambos instrumentos
y que fomente la sinergia. Este principio se refleja a menudo en disposiciones que establecen que el
acuerdo no afectara los derechos y obligaciones de un Estado Parte derivados de otros acuerdos
internacionales. En varios acuerdos internacionales, entre ellos el Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco, el Protocolo de Nagoya y la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, hay ejemplos de esas disposiciones, algunas de las cuales estan matizadas.

Muchos de estos principios estan consagrados en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tra-
tados, que trata, entre otras cosas, sobre la aplicacion de tratados sucesivos sobre el mismo asunto y
sobre la interpretacién de los tratados (en sus articulos 30 y 31, respectivamente). En sintesis, la resolu-
cion de conflictos entre distintos instrumentos juridicos que traten cuestiones similares requiere un ana-
lisis detallado de los principios del derecho de los tratados, las disposiciones especificas de los instru-
mentos en cuestion y sus objetivos previstos. A este respecto, también cabe recordar el principio pacta
sunt servanda, que obliga a las partes en un tratado a cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en
virtud del mismo (véase el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados), ya
gue este principio orienta la consideracién de las cuestiones mencionadas mas arriba.

También se hace referencia al documento informativo por separado elaborado por la Secretaria de
laOMS para la undécima reunion del Organo de Negociacion Intergubernamental (docu-
mento A/INB/11/INF./2), que trata sobre el caracter complementario del RSl enmendado en 2024 y la
propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y sobre la coherencia entre ambos instrumentos. En
ese documento informativo se analizan las relaciones sustanciales especificas entre ambos instrumentos.

ANEXOS Y PROTOCOLOS AL ACUERDO DE LA OMS SOBRE PANDEMIAS

3. ¢De qué opciones se dispone para establecer otros instrumentos juridicos «en el marco» o
«como parte» de la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, y cudles serian las princi-
pales diferencias entre ellos?

De conformidad con las disposiciones de la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, las dos
vias principales para que las Partes puedan «complementar» el Acuerdo serian la adicion de anexos
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(lo cual se contempla en el articulo 30) y de protocolos (lo que se contempla en el articulo 31) al instru-
mento. Ademas, las Partes podrian modificar directamente el instrumento usando las modalidades esta-
blecidas en el Articulo 29.

A continuacién figura un cuadro que compara los aspectos principales de los anexos y protocolos, tal
como figuran actualmente en la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias. Entre paréntesis se
hace referencia a los articulos pertinentes del texto, y se incluyen consideraciones adicionales en cursiva,
a titulo informativo.




Pregunta

Anexos al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

Protocolos al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

1. ¢Cudl es su relacion
juridica con el
Acuerdo de
la OMS sobre
Pandemias?

Los anexos «forman parte integrante» del Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias y, por tanto, no constituyen un instrumento juridico
independiente (apartado 2 del articulo 30).

Los protocolos son un instrumento juridico independiente.

En el apartado 5 bis del articulo 31 de la propuesta de Acuerdo de

la OMS sobre Pandemias se propone que cualquier protocolo al
Acuerdo se interprete de forma conjunta con el Acuerdo, teniendo en
cuenta el propdsito de ese protocolo.

2. ¢CO6mo se proponen
y adoptan?

Los anexos siguen el mismo proceso que las enmiendas (en virtud del
apartado 1 del articulo 30), tal como se establece en el articulo 29, segln
el cual cualquier Parte podra proponer enmiendas, que seran examinadas
por la Conferencia de las Partes.

Los protocolos también siguen el mismo proceso que las enmiendas
(conforme al apartado 2 del articulo 31). Asi, cualquier Parte podra
proponerlos y esas propuestas seran examinadas por la Conferencia de
las Partes (apartado 1 del articulo 31).

3. ¢{Como entran en
vigor?

Las Partes en el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias deciden si aceptan
o no el anexo. La aceptacion se declara depositando un instrumento de
aceptacion, y el anexo entra en vigor, para las Partes que lo hayan
aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el
Depositario reciba instrumentos de aceptacion de al menos dos tercios
de las Partes (y 90 dias después de la aceptacion para cada Parte
adicional que acepte el anexo después de dicha fecha) (apartado 1 del
articulo 30 y apartado 4 del articulo 29).

Cabe sefialar que muchos instrumentos juridicamente vinculantes,
especialmente en el derecho internacional del medio ambiente, no
someten la entrada en vigor de los anexos al mismo procedimiento de
entrada en vigor que se aplica a las enmiendas del instrumento, sino
que establecen un procedimiento simplificado de entrada en vigor de los
anexos, segun el cual estos entran en vigor para todas las Partes,
excepto para aquellas que notifiquen al Depositario su no aceptacion en
un plazo determinado.*

Los requisitos para la entrada en vigor de cualquier protocolo y el
procedimiento para enmendarlo deben establecerse en el protocolo en
cuestion (apartado 6 del articulo 31), y la propuesta de Acuerdo de

la OMS sobre Pandemias no contiene disposiciones a este respecto.

LPor ejemplo, esto ocurre con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (articulo 16), la Convencidn de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (articulo 31) y el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (articulo 18).

T/ANI/TT/ANIN



Pregunta

Anexos al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

Protocolos al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

4, ¢Cudl es su ambito
de aplicacion?

Dado que esta cuestidn no se trata explicitamente en la actual propuesta
de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, se podria concluir
razonablemente que el &mbito maximo de aplicacién de cualquier anexo
es el mismo que el del instrumento en su conjunto.

El texto actual sobre los anexos esta «sombreado en verde» en la
propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y no contiene una
disposicién que limite el alcance de los anexos. Cabe destacar que el
ambito de aplicacion de los anexos en versiones anteriores del
instrumento era menos amplio; por ejemplo, la propuesta de texto de
negociacion del Acuerdo (documento A/INB/7/3) establecia, en el
apartado 3 de su articulo 29: «[...] en los anexos solo se incluiran listas,
formularios y otros materiales descriptivos relacionados con cuestiones
de procedimiento y aspectos cientificos, técnicos o administrativos, y no
se trataran asuntos de fondo».

Dado que esta cuestidn no se trata explicitamente en la actual propuesta
de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, se podria concluir
razonablemente que el &mbito maximo de aplicacién de cualquier
protocolo es el mismo que el del instrumento en su conjunto.

5. ¢Es necesario que
se incluyan
disposiciones
juridicas
completas,
independientes e
integradas que
traten temas como
el &mbito de
aplicacion o la
resolucién de
diferencias, entre
otros?

Dado que los anexos «forman parte integrante» del instrumento (véase la
pregunta 1 de este cuadro), no se incluirdn disposiciones juridicas de
fondo diferenciadas en el anexo, que se centrara en los temas especificos
que se traten en él.

Dado que los protocolos son instrumentos juridicos independientes
(véase la pregunta 1 de este cuadro), deberan incluirse disposiciones
juridicas de fondo diferenciadas (se podrian usar o incorporar las
disposiciones del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, si se estimase
oportuno).

6. ¢Es posible incluir
al mismo tiempo
disposiciones
juridicamente
vinculantes y
disposiciones
juridicamente no
vinculantes?

Si.

Si.

T/ANITT/ANIN



Pregunta

Anexos al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

Protocolos al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

7. ¢Quién puede ser
Parte?

Dado que los anexos forman parte integrante del instrumento, la
«adhesién» a un determinado anexo se limita a las Partes en el Acuerdo
de la OMS sobre Pandemias que acepten el anexo en cuestion

(articulo 30).

Esta cuestion es motivo de debate en la propuesta de Acuerdo de

la OMS sobre Pandemias, como se establece en el apartado 4 del
articulo 31, en el que el texto entre corchetes presenta dos opciones (que
solo las Partes en el Acuerdo puedan ser Partes en un protocolo, o que
los protocolos estén abiertos a las Partes en el Acuerdo y también a
otros Estados, si asi se dispone en el protocolo).

Cabe sefialar que, normalmente, los protocolos estan abiertos
solamente a las Partes en el instrumento principal al que se refieren.
Sin embargo, se puede prever que estén abiertos a Estados que no sean
Partes en el instrumento principal, como se hizo, por ejemplo, en el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, que esta
«abierto a la adhesién de todos los Estados» (es decir, no solo a los que
son Partes en la Convencion).?

8. ¢Se admiten
reservas?

En funcion de la naturaleza, el alcance y el contenido de los anexos,
debe considerarse la posibilidad de formular reservas a ellos. Es
precisamente lo que ocurre en el caso que nos ocupa, ya que el
articulo 30 establece que los anexos entran en vigor del mismo modo
que las enmiendas al Acuerdo.

Esta cuestion se dilucidaria mediante disposiciones del protocolo,
puesto que no se trata en la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias.

9. ¢Cuales son las
disposiciones sobre

Dado que los anexos «forman parte integrante» del Acuerdo de la OMS
sobre Pandemias (véase la pregunta 1 de este cuadro), la gobernanza

Dado que los protocolos son instrumentos juridicos independientes
(véase la pregunta 1 de este cuadro), tendrian, si las Partes asi lo

gobernanza? seria la del Acuerdo, es decir, la Conferencia de las Partes (articulo 21y | desearan, modalidades de gobernanza diferenciadas (en la practica,
siguientes). suele tratarse de una «Reunién de las Partes»).
10.¢Cbémo se Dado que los anexos «forman parte integrante» del Acuerdo de la OMS | Dado que los protocolos son instrumentos juridicos independientes

contemplaria la
financiacion?

sobre Pandemias (véase la pregunta 1 de este cuadro), la financiacién
seria la del Acuerdo, es decir, la Conferencia de las Partes.

(véase la pregunta 1 de este cuadro), tendrian, si las Partes asi lo
desearan, modalidades de financiacidn diferenciadas.

1 Apartado 2 del articulo 9 del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

T/ANITT/ANINY
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Ademas de los anexos y protocolos (asi como de las enmiendas), la Conferencia de las Partes (y, si
procede, la Reunion de las Partes) podra adoptar medidas no vinculantes para ayudar a aplicar el
Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, como directrices y recomendaciones.

Asimismo, la Asamblea de la Salud podria adoptar instrumentos juridicos independientes en virtud de
la Constitucion de la OMS (en el anexo se ofrecen ejemplos de ello).

UNA SOLA SALUD Y EL SISTEMA DE ACCESO A LOS PATOGENOS Y
PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

4. Teniendo en cuenta lo anterior, ¢qué cuestiones cabe considerar y cuéles son las opciones dis-
ponibles en relacion con los instrumentos que los Estados Miembros deseen adoptar en virtud del
articulo 4 y/o el articulo 5 o el articulo 12 del proyecto de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias?

La propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias puede prever nuevos instrumentos, que pueden
ser juridicamente vinculantes o no y que podrian contener una combinacion de disposiciones juridica-
mente vinculantes y juridicamente no vinculantes. Segun lo expuesto en la pregunta 3, estos instrumen-
tos podrian constituir anexos o protocolos. Ademas, si se deseara que el instrumento no fuera vinculante,
podria ser adoptado por la Asamblea de la Salud al adoptar el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias o
por la Conferencia de las Partes al entrar en vigor el Acuerdo.

De conformidad con el examen de la pregunta 3, las principales opciones que se presentan en el capi-
tulo 111 de la propuesta de Acuerdo de la OMS sobre Pandemias son los protocolos y los anexos. Para
determinar la modalidad adecuada de estos instrumentos, se podrian considerar factores como las Partes
participantes (es decir, si se debe incluir a Estados que no son Partes en el Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias), el alcance de las disposiciones juridicas adicionales que se afiadan a las establecidas en el
Acuerdo, y factores operacionales como la gobernanza y la financiacion.

5. Si la estructura juridica tuviera que constar de tres instrumentos (el Acuerdo de la OMS
sobre Pandemias, el instrumento sobre el enfoque de «Una sola salud» y el instrumento sobre el
Acceso a los Patégenos y Participacion en los Beneficios [PABS]), ¢qué relacion tendrian entre si?
¢Serian los instrumentos sobre el PABS y sobre el enfoque de «Una sola salud» anexos al Acuerdo
de la OMS sobre Pandemias? ¢Qué posibilidades juridicas habria de vincularlos entre si, en caso
de que se establezcan?

Con respecto a los instrumentos juridicos que puedan «complementar» el Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias, sirvase consultar la pregunta 3.

En cuanto a la interrelacion de estos instrumentos, se podria lograr la complementariedad y la coherencia
entre ellos de varias maneras: incluir, durante el proceso de negociacion, referencias cruzadas al instru-
mento principal; emplear formulas que concuerden con las del instrumento principal; incluir en cada
uno de los instrumentos disposiciones para resolver posibles contradicciones entre ellos, y solucionar
los problemas que puedan surgir en este &ambito a través de los procesos de gobernanza pertinentes que
se establezcan en cada instrumento.

6. ¢Deben tenerse en cuenta cuestiones especificas con respecto a la estructura juridica del
Acuerdo de la OMS sobre Pandemias (en su conjunto) o del Sistema PABS (en particular) si los
Estados Miembros desean que se convierta en un «instrumento internacional especializado»?

La Secretaria de la OMS no es responsable ni del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica ni del Proto-
colo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
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Beneficios que se Deriven de su Utilizacion. Sin embargo, entiende! que, con independencia de si el
Sistema PABS constituye un anexo o un protocolo al Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, el Acuerdo
(en su conjunto) o el Sistema PABS (en particular) podrian interpretarse como un instrumento especia-
lizado sobre el acceso y la participacion en los beneficios conforme al apartado 4 del articulo 4 del
Protocolo de Nagoya.

RELACION ENTRE EL ACUERDO DE LA OMS SOBRE PANDEMIAS Y LOS
INSTRUMENTOS CONEXQOS

7. ¢Puede gestionarse la entrada en vigor del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y de los
instrumentos conexos (como los relativos al PABS y al enfoque de «Una sola Salud») de manera
gue se evite la fragmentacion y se promuevan los objetivos generales del Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias?

Hay varias opciones para gestionar la entrada en vigor del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y sus
instrumentos conexos con el fin de evitar la fragmentacion y promover los objetivos del Acuerdo, entre
ellas opciones que «vincularian» estos instrumentos. Mediante disposiciones contenidas en dichos ins-
trumentos, se puede supeditar la entrada en vigor del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y los instru-
mentos conexos a un conjunto de condiciones que las partes negociadoras consideren razonables y con-
venientes para promover sus objetivos comunes.

En el derecho internacional general, las partes negociadoras tienen la posibilidad de gestionar la entrada
en vigor de los tratados estableciendo condiciones especificas. Ello se refleja en el articulo 24 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que dispone que «un tratado entrara en vigor de
la manera y en la fecha que en él se disponga o que acuerden los Estados negociadores».

Por lo tanto, la voluntad de las partes negociadoras es determinante, y estas han elaborado una gran
variedad de disposiciones sobre la entrada en vigor de los tratados. En el caso de los tratados multilate-
rales, su entrada en vigor suele depender de la ratificacion o adhesion de un nimero determinado de
partes o del cumplimiento de condiciones de fondo. Esas condiciones de fondo pueden adoptar muchas
formas. Por ejemplo, segun el apartado 4.2.1 del Manual de Tratados preparado por la Seccién de Tra-
tados de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas:?

4.2.1 Entrada en vigor definitiva

Normalmente, las disposiciones de un tratado multilateral establecen la fecha en la que el tratado
entra en vigor. Cuando un tratado no indica una fecha o dispone otro método para su entrada en vigor, se
presume que el tratado entrara en vigor tan pronto como todos los Estados negociadores hayan consentido
en obligarse por él. En todos los tratados multilaterales depositados en poder del Secretario General con-
certados actualmente se indica la fecha de su entrada en vigor.

1 Esta valoracion se basa, entre otras cosas, en el analisis del texto del instrumento, asi como en los debates celebra-
dos y los proyectos de documentos examinados por la Reunidn de las Partes en el Protocolo de Nagoya.

2 Manual de Tratados (revisado) Nueva York, Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, 2013
(https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/Spanish.pdf), consultado el 20 de agosto de 2024.
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Los tratados, en general, podran entrar en vigor:

a)

b)

c)

d)

Cuando un nimero determinado de Estados haya depositado instrumentos de ratificacion,
aprobacién, aceptaciéon o adhesion en poder del depositario.

Véase, por ejemplo, el articulo V111 del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967:

El presente Protocolo entrara en vigor en la fecha en que se deposite el sexto instru-
mento de adhesion.

En un momento determinado, después de gue cierto porcentaje, proporcién o categoria de
Estados deposite instrumentos de ratificacion, aprobacion, aceptacién o adhesién en poder

del depositario.

Véase, por ejemplo, el articulo X1V del Tratado de prohibicion completa de los ensayos
nucleares, de 1996:

El Presente Tratado entrara en vigor 180 dias después de la fecha en que hayan depo-
sitado los instrumentos de ratificacion todos los Estados enumerados en el anexo 2 al
presente Tratado, pero, en ningun caso, antes de que hayan transcurrido dos afios
desde el momento en que quede abierto a la firma.

En un momento determinado después de gue cierto nimero de Estados haya depositado ins-
trumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién en poder del depositario.

Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 126 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, de 1998:

El presente Estatuto entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia
a partir de la fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

En una fecha concreta después de cumplirse determinadas condiciones.

Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 39 del Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales, 2006:

El presente Convenio entrara definitivamente en vigor el 1° de febrero de 2008 o en
cualquier otra fecha posterior siempre que 12 gobiernos de los miembros productores
que representen al menos el 60% del total de los votos indicado en el anexo A del
presente Convenio y 10 gobiernos de los miembros consumidores indicados en el
anexo B que representen al menos el 60% del volumen total de las importaciones de
maderas tropicales en el afio de referencia 2005 hayan firmado el presente Convenio
definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado o aprobado con arreglo al parrafo 2
del articulo 36 o al articulo 37. 2. Si el presente Convenio no ha entrado definitiva-
mente en vigor el 1° de febrero de 2008, entrara en vigor provisionalmente en dicha
fecha o en cualquier otra fecha dentro de los seis meses siguientes siempre que 10 go-
biernos de miembros productores que retinan al menos el 50% del total de los votos
indicados en el anexo A del presente Convenio y siete gobiernos de los miembros
consumidores incluidos en la lista del anexo B que representen 50% de volumen total
de las importaciones de maderas tropicales en el afio de referencia 2005 hayan firmado
el presente Convenio definitivamente o lo hayan ratificado, aceptado o aprobado con
arreglo al parrafo 2 del articulo 36 o hayan notificado al depositario, de conformidad
con el articulo 38, que aplicaran provisionalmente el presente Convenio.

10
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A la luz de lo anterior, el Organo de Negociacion Intergubernamental podria considerar la posibilidad
de condicionar la entrada en vigor del Acuerdo y de los instrumentos adicionales que se deriven del
mismo a los criterios que considere convenientes para promover objetivos comunes. Estos «criterios de
entrada en vigor» fueron el tema del documento oficioso presentado por la delegacidon de Nueva Zelan-
dia al Organo de Negociacion Intergubernamental. Si este Organo decide abordar este tema, se debatira
en qué han de consistir concretamente esos criterios.
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ANEXO

RESUMEN DE LOS INSTRUMENTOS DE SALUD CONTEMPLADOS EN LA CONSTITUCION DE LA OMS

Instrumento
(y fundamento
juridico)

Proceso de
establecimiento/entrada
en vigor

Ambito de aplicacién material

Caracter juridicamente
vinculante o no
vinculante

Enmiendas

Ejemplo(s)

Convenciones o
acuerdos

(articulos 19 y 20)

Adoptados por la Asamblea de la
Salud mediante voto de
aprobacion de las dos terceras
partes (aunque es posible su
adopcién por consenso);

Entran en vigor en cada Estado
Miembro en el momento en que
estos los aceptan de conformidad
CON Sus procesos constitucionales.

Todo asunto que esté dentro de la competencia de
la Organizacién

Juridicamente vinculantes
para los Estados Partes

Proceso formal de
enmienda

Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco

Reglamentos
(articulos 21y 22)

Adoptados por la Asamblea de la
Salud por mayoria simple (aunque
es posible su adopcion por
CONsenso);

Entran en vigor para todos los
Estados Miembros después de que
se haya dado el debido aviso de su
adopcion por la Asamblea de la
Salud, excepto para aquellos
Estados Miembros que
comuniquen al Director General
que los rechazan o que formulan
reservas dentro del periodo fijado
en el aviso.

a) requisitos sanitarios y de cuarentena y otros
procedimientos destinados a prevenir la
propagacion internacional de enfermedades;

b) nomenclaturas de enfermedades, causas de
muerte y practicas de salubridad publica;

¢) normas uniformes sobre procedimientos de
diagnéstico de uso internacional; d) normas
uniformes sobre la seguridad, pureza y potencia
de productos biolégicos, farmacéuticos y
similares de comercio internacional;

e) propaganda y rotulacion de productos
bioldgicos, farmacéuticos y similares de comercio
internacional.

Juridicamente vinculantes
para los Estados

Partes

Proceso formal de
enmienda

Reglamento Sanitario Internacional (2005)
Reglamento de Nomenclatura de la OMS

Recomendaciones
(articulo 23)

Adoptadas por la Asamblea de la
Salud por mayoria simple (pero es
practica bien establecida la
adopcion por consenso)

Todo asunto que esté dentro de la competencia de
la Organizacién

No son juridicamente
vinculantes para los
Estados Miembros
(aunque cabe tomar nota
de los efectos politicos de
la aplicacion y el
cumplimiento previstos
por parte de los Estados
Miembros); son
vinculantes para la
Secretaria de la OMS

Adopcion de una
nueva resolucion o
decision

Marco de Preparacion para una Gripe
Pandémica (Marco de PIP) (WHAG64.5)

Cadigo de précticas mundial de la OMS sobre
contratacion internacional de personal de salud
(resolucion WHAG63.16)

Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedéaneos de la Leche Materna (WHA34.22)
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