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中国代表团关于《大流行协定》相关附件的意见建议 

 

按照世界卫生组织“大流行协定”主案文的谈判愿景，第

12 条下制定的专门附件将提供有关病原体获取与惠益分享

（PABS）条款的具体实施细节，明确WHO多边系统下 PABS

参与方的相关义务和责任。为此，提出如下意见建议： 

一、基本原则 

建议：在保障国家生物安全与国家对其生物资源拥有主

权的前提下，尽可能推动病原体信息分享，发挥其公共卫生

价值，促进全球公平获取由分享病原体相关信息产生的疫苗、

药品和试剂。 

二、PABS系统的参与方式 

建议：明确 PABS系统参与方的范围与参与方式，包括

国家政府、卫生产品生产企业、研究机构、国际组织、慈善

机构等的具体参与规则和实际义务。对于 PABS框架下的参

与企业，应明确其资质要求和责任边界，财务和技术标准，

与其所在国家是否为“大流行协定”缔约国挂钩。 

三、关于具有大流行潜力病原体定 

建议：该定义需同时满足高传染性与强致病性、缺乏有

效防控手段、具有跨区域传播及升级为全球紧急状况的潜力。
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应参考世卫组织 2024年 6月发布《Pathogens prioritization-A 

scientific framework for epidemic and pandemic research 

preparedness》，形成 PABS 系统的病原体名录，同时需要考

虑相关卫生产品的生产和可获得性问题，避免列入过多病原

体，模糊防控焦点。 

四、基因序列数据管理  

建议：该数据应采用分级管理，对敏感数据进行脱敏，

实施访问权限控制，采用多种技术防范信息泄露或滥用，并

符合现有规范。相关数据需要建立跨平台共享机制，明确数

据使用等规则，基础数据公开，高风险信息经审查后定向共

享，可参考WHO基于相关系统建立的三个数据库（GISRS、

FluNet、FluID）。需扩展数据信息平台覆盖范围，加强实物资

源与数据关联，保障可追溯性。 

五、病原体的可追溯性 

建议：PABS 系统的病原体需建立样本流转溯源和数据

关联可追溯机制，形成完整证据链。可参考流感病毒可追溯

性机制（Influenza Virus Traceability Mechanism，简称 IVTM）。 

六、数据开放 

建议：应遵循数据安全可控、分级分类开放、权责对等

等原则。高风险数据需经审查后，向有资质的实验室（使用

方）开放。条件开放数据需认证或申请，限制开放数据需脱

敏或仅向授权机构共享。无敏感基础数据完全开放。对于数

据使用方应要求其承诺合规使用并及时反馈成果，为提供方

参与研究提供条件。 
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七、病原体运输和生物安全 

建议：应遵循尊重主权、风险分级、全球公平原则，建

立安全、公平、高效的跨境运输机制，推动病原体和样本的

分享，并且有可追溯机制以掌握生物材料的转移和移动过程。

运输机制应该包含病原体出入境的过程审批管理、包装、运

输和应急处理等要求，并符合国内法律法规及国际上认可的

技术标准体系。要考虑建立有关病原体运输的全球物流协同

框架，如：多式联运通道、战略储备中心、区域枢纽等基础

设施，统一技术标准、标准化协议、优先通行机制、数字平

台、区块链溯源追踪系统等制度保障。需明确相关病原体样

本将基于WHO《实验室生物安全手册》等指南要求，防范实

验室安全风险。 

八、惠益分享 

建议：一是相关惠益分享要惠及病原体提供方。建议依

据《名古屋议定书》建立反馈机制，研发相关卫生产品优先

供应病原体提供方，成果需标注贡献方或提供合作机会。二

是细化 PABS惠益分享分配量化标准、分配原则与监督机制，

以及病原体生物材料费用、分发机制及分发流程。三是细化

大流行相关卫生产品分享细则，包括分享卫生产品的范围，

达到分享比例的时间范围、分享产品的质量标准及安全风险

管控等。四是明确年度捐赠的捐赠对象、必要性，确定捐赠

金额规则，评估可能造成的负面影响并设置规范措施。 

九、与其他文书的关系 

建议：处理好与其他国际文书的关系，应包含相关要素
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内容，确保第 12条条款不会对《生物多样性公约》和《名古

屋议定书》的非缔约方产生相关义务，且不对《流感大流行

框架》的参与机构因获取和利用流感、禽流感病毒等而产生

其他额外的附加义务。 


