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SANITARIO INTERNACIONAL
Segundareunion
Punto 2 del orden del dia provisional

Examen y aprobacion de las propuestas de enmienda
del Reglamento Sanitario I nternacional

Pasos fronterizosterrestresy medios de transporteterrestreen el
mar co del Reglamento Sanitario I nternacional

Nota de la Secretaria

1 Durantelaprimerareunién del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobrelaRevision del Regla
mento Sanitario Internacional, cel ebrada en noviembre de 2004, 1os del egados formularon observacionesy
presentaron propuestas de texto en relacion con las disposicionesrel ativas apasos fronterizosterrestresy
medios de transporte terrestre (incluidos los trenes, camiones, autocaresy otros vehiculos de carretera).
Algunos Estados Miembros pidieron lainclusi én de nuevas disposi ciones en esamateria, que englobaran,
entre otras cosas, la capacidad, ladefiniciony laaplicacion de las medidas sanitarias. Las observaciones
fueron formuladasen el marco delosarticulos 18, 19, 23y 25, asi como de otros articul os, examinadosen
sumayoriapor el subgrupo B. En un primer momento, |as enmiendas presentadas sobre pasos fronterizos
terrestres y medios de transporte terrestre estaban enunciadas en |os documentos de conferenciadel sub-
grupo. Enlapresente nota se ofreceinformaci 6n complementariaacercadel proyecto derevision presen-
tado en laprimerareunion,’ algunas disposi ciones adicional es contenidas en la propuestadela Presidenta,?
y el margen para nuevas consultas sobre estas cuestiones.

DISPOSICIONES EXISTENTES

2. L os pasos fronterizos terrestres y 1os medios de transporte terrestre ya estdn contemplados en mu-
chas de las disposiciones contenidas en el proyecto de revision, que se reproducen con algunos cambios
nuevosen lapropuestadelaPresidenta. Lamayoriade esas disposiciones se aplican atodos|os puntosde
entrada y medios de transporte terrestre.

1 Documento A/IHR/IGWG/3.
2 Documento A/IHR/IGWG/2/2.
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3. Pasos fronterizos terrestres y capacidad. Segun lo dispuesto en €l articulo 17(a) y en el ane-
x0 1B," lacapacidad bési canecesariaen |0s aeropuertos, puertosy pasos fronterizosterrestres designados
es lamisma para todos los tipos de puntos de entrada designados. (Como se sefiala méas adelante, ahora
también se preveén criterios especificos paradesignar pasos fronterizosterrestres conformeal articulo 19).
Deacuerdo con el anexo 1A (Capacidad bésicaparalastareasdevigilanciay respuesta), las disposiciones
relativasalautilizacion delas estructurasy |os recursos nacional es existentes se aplican especificamentea
los pasos fronterizosterrestres, |os puertosy los aeropuertos. Ademas, lacapacidad de respuestareferida
en el anexo 1 en lo que atafie alos enlaces de comunicacidn a nivel nacional con los sectores operativos
clave hasidorevisadaafin deincluir los pasosfronterizosterrestres ademas de | os otros puntos de entra-
da. Por otro lado, | as disposiciones sobre notificacién contenidas en el anexo 2 no establecen ningunadi-
ferencia, en términos generales, entrelos eventos o riesgos en funcién del modo de transportey los even-
tos o riesgos en funcion del tipo de punto de entrada.

4, Aplicacion de medidas sanitarias. Los Estados Miembros disponen de numerosas opciones y
obligacionesrel ativas alaaplicaci6n de medidas sanitarias (como por g emplo, inspeccionesy otras medi-
das), y estan sujetos, ademés, a otras normas que afectan atodos los tipos de puntos de entraday medios
detransporte. De conformidad con esas disposiciones, |os Estados Partes podran o deberan actuar del si-
guiente modo:

a)  entreotrascosas, podran inspeccionar los medios detransportealallegadaolasalidadelos
puntos de entraday aplicar las medidas sanitarias que convengan (articulo 21);

b)  podréan adoptar las medidas sanitarias oportunas con relacion a los «medios de transporte
afectados» de cualquier tipo (articulo 24);

C) podran aplicar, seguin convenga, medidas sanitarias adicionalesacualquier tipo de medio de
transporte, entre otros (articulo 39);

d)  seencargaran, por mediacién delasautoridades competentes, de que se apliquen lasmedidas
sanitariasrelativas, entre otras cosas, atodos|os medios de transporte en todos | os puntos de entra-
da (articulo 20);

€) estardn obligados a asegurarse de que los operadores de toda clase de medios de transporte
cumplen las medidas sanitarias (articulo 22);

f) estarén sujetos alas mismas normas generales de transparenciay no discriminacionalahora
de aplicar las medidas sanitarias adoptadas en cumplimiento del Reglamento (articulo 38);

g) estaranobligadosafacilitar (enlos puntosde entrada) |ladocumentacion relativaalas medi-
das sanitarias aplicadas a medios de transporte, contenedores o cargas (anexo 4, parrafo 4 y
anexo 5, parrafo 2);

h)  dispondran de normasrelativas al cobro de tasas derivado de la aplicacion en los puntos de
entrada de medidas sanitarias alos medios de transporte, entre otros (articulo 36);

! Salvo indicacién contraria, todas|as referencias al uden ala propuesta de la Presidenta (documento A/IHR/IIGWG/2/2).




AITHR/IGWG/2/INF.DOC./3

i) dispondran de normas de salud publica de obligado cumplimiento rel ativas a sus medios de
transporte militar (articulo 44bis, antes articulo 46);

i) podran recibir las recomendacionesdelaOM S sobre medidas sanitarias aplicablesalos me-
dios de transporte (articulo 16); y

K) deberan proporcionar proteccién alas «mercancias en transito», areserva de ciertas excep-
ciones, con independencia del tipo de transporte (articulo 29).

NUEVASDISPOSICIONES

5. En respuesta alas observaciones formuladas por 1os Estados Miembros, se han preparado disposi-
ciones adicional es sobre estas cuestiones paracomplementar los articul os yamencionados. Esasdisposi-
ciones contienen algunas definiciones fundamental es, incluidas ainstancias de los Estados Miembros, a
saber: «paso terrestrefronterizo» (redactadaal final delaprimerareunién), «vehiculo detransporteterres-
tre», (incluidoslostrenes, autocares, camionesy automaviles) y «vehiculo de carretera». Estasdefinicio-
nes aparecen junto con otras en €l articulo 1 de la propuesta de la Presidenta.

6. Asimismo, en respuestaalas peticiones delos Estados Miembras, en relacién con el articulo 19 se
ha propuesto un proyecto de nuevos criterios, que |os Estados Partes podran tener en cuentaalahorade
determinar si cabe designar pasos fronterizosterrestres concretos donde crear |as capacidades necesarias
previstas en el anexo 1B paralos puntos de entrada.

7. En €l articulo 19, se haafiadido un nuevo parrafo 3(b) en que se recomienda que los Estados Partes
gue compartan fronteras examinen la posibilidad de establecer «la designacién conjunta de pasos
fronterizos terrestres adyacentes para poner en précticalas capacidades descritas en €l anexo 1», cuando
vayan a determinar si cabe designar pasos fronterizos terrestres de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17y 19.

NUEVAS CONSULTAS SOBRE CUESTIONES CONEXAS: SECTOR DEL
TRANSPORTE

8. La Secretariatambién esta estudiando otras posibles disposiciones o directricesrel ativas alas medi-
das sanitarias aplicables alos medios de transporte terrestre en consulta, entre otros, con organizaciones
internacional es que representan al sector del transporteterrestre. Entrelas cuestiones que cabriaexaminar
figuran las siguientes:

a) laposibleaplicacion del articulo 23 («kEmbarcacionesy aeronaves en transito») y el articu-
lo 25 («Embarcacionesy aeronaves en puntos de entrada» incluidalalibre platica) alosvehiculos
detransporteterrestre, como trenes o autobuses, cuestion planteada por algunos Estados Miembros.
Estas cuestiones, sobrelas gue no hubo consenso durante lareunion anterior, suscitan complejasdi-
ficultades. Por e emplo, aunque hubo algunas peticiones paraampliar los articulos 23y 25 alos
vehiculosdetransporteterrestre, seindico que garantizar |a capacidad necesaria paraaplicar medi-
das sanitarias a esos medios de transporte planteaba serias dudas. Cabe sefialar, sin embargo, que
los articul os antes mencionados podrian limitar en gran medida las opciones de que disponen los
Estados Partes paraaplicar medidas sanitarias alos medios detransporte. Por consiguiente, laomi-
sién delos medios de transporte terrestre de esos articul osfacilitaria, de hecho, laintroduccion por
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los Estados Partes de control es sanitarios paral os vehicul os de transporte terrestre. Por otra parte,
como se ha sefial ado anteriormente, en virtud de otros articul osy anexos' |os Estados Partes dispo-
nen de numerosas opciones para inspeccionar todo tipo de medios de transporte, incluidoslosvehi-
culosdetransporte terrestre, y aplicar medidas sanitarias. Otro motivo de preocupacion se deriva
delaposibleinterferenciacon el tréficointernacional, si hubieran de aplicarse normas de «transito»
o0 de «libre plética» aformas de transporte sobre cuyo empleo no hay muchos antecedentes (adife-
renciade lo que ocurre, por ejemplo, con €l transporte maritimo);

b) la posible adopcién de una declaracion sanitaria para el transporte terrestre para aplicarlaa
esetipo devehiculos. Lainclusién deunadeclaracion de esetipo requierelacel ebracion denuevas
discusionestécnicas. El titulo de esaposible disposicion hasido incluido entre corchetesenlapro-
puesta de la Presidenta como articulo 35his;

C) laposible elaboracin de directrices paralainspecci 6n de vehicul os de transporte terrestre o
paraladocumentacion de tales inspecciones, que podriacontribuir aunamayor uniformidad en la
aplicacion de las medidas. Como en el caso anterior, una posible dificultad es que laintroduccién
de nuevos requisitos documental es de ese tipo o de una declaracion como lamencionadaen el p&
rrafo (b) puedaocasionar importantesinterrupcionesen € traficointernaciona, dadalaausenciade
antecedentes de su uso en el mundo, adiferenciadelo que ocurre con los certificados de control de
sanidad a bordo (como el Certificado de desratizacién), la Declaracion Maritima de Sanidad y la
parte sanitaria de la Declaracion General de Aeronave.

! Cabe sefialar que la propuesta de |a Presidenta también contiene disposiciones especificas sobre transporte de «mer-
cancias en transito» sin trasbordo, que no se limitan Uinicamente a embarcacionesy aeronaves.




