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PARA LA LUCHA ANTITABAQUICA
Punto 6 del orden del dia provisional

Posiblestemas de protocolosiniciales

Elaboracion de los componentes técnicos
detres protocolos posibles

INTRODUCCION

1 En laprimerareunion del grupo de trabgjo sobre el convenio marco paralalucha antitabaquica (en
adelante denominado «el grupo de trabagjo»), se pidi6 ala Secretaria que preparase, en estrecha colabora-
cion con laMesa del grupo de trabajo, una version perfeccionada de los proyectos de elementos de los
posibles protocolos del convenio marco.

2. Sobre la base de |os debates técnicos y la aportacion de los miembros durante la reunién del grupo
detrabgjo, la Secretaria ha redactado € presente documento, para su examen en la segunda reunion del
grupo detrabajo. En este informe se proponen componentes técnicos de |os protocolos sobre: publicidad
y patrocinio; tratamiento de la dependencia del tabaco; y eliminacién del contrabando de tabaco.

3. En este documento se exponen lajustificacion y € contenido técnico y las obligaciones posibles
respecto de esos tres temas de protocolos. L os textos propuestos, con opciones entre corchetes, se basan
en consideraciones de salud publica. Habréd que evaluar esas opciones en lo que respecta a su viabilidad
politicay juridica.

4, Durante la primera reunién del grupo de trabajo predomind la opinién de que la publicidad del
tabaco debia abordarse en unafase tempranadel proceso de elaboracion del convenio marco. Lacomple-
jidad inherente ala negociacion de normas sobre publicidad y promocion, en particular habida cuenta de
las disposiciones constitucional es pertinentes de algunos paises, tal vez aconsg e incluir preferentemente
en un protocolo inicia las especificaciones detalladas a respecto. Ademas, se insistio en la primera
reunion del grupo de trabajo en el hecho de que el contrabando representa un importante problema
transfronterizo que preocupa en € mundo entero, por 1o que su eliminacién deberia ser prioritaria. Como
guiera que las medidas destinadas a acabar con € contrabando pueden requerir mecanismosingitucionaes
y administrativos especiaizados, se propone aqui abordar laeliminacion del contrabando en un protocolo
inicial. Por ultimo, se propugno considerar el tratamiento de la dependencia del tabaco como unaimpor-
tante estrategia de reduccién de la demanda que debia abordarse en un protocolo. Dadala especificidad
de algunas de las cuestiones relativas a la investigacion y a la fijacion de precios en relacion con el
tratamiento de esa dependencia, la Secretaria propone que se prevea este tema para un protocolo inicial.
A continuacion se exponen a gunos componentes técnicos posibles para esos tres praotocol os posibles.
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PROYECTOS DE COMPONENTES TECNICOS DE UN PROTOCOL O SOBRE LA
PUBLICIDAD Y EL PATROCINIO: OBLIGACIONESBASICASY MEDIDASDE
LUCHA POSIBLES

Per spectiva general

Con este Protocol o se deberia establecer como obligacion fundamental [a eliminacién gra
dual de todala publicidad directa e indirecta de los productos del tabaco, de la promocién de las
marcas de tabaco mediante patrocinio, y del patrocinio de industrias y organizaciones vinculadas
al tabaco. Sin embargo, como las circunstancias varian ampliamente, seglin las Partes, no se podra
adoptar un enfoque idéntico o un marco de reglamentacin perfectamente armonizado. Para que
las medidas adoptadas congtituyan un enfoque coherente y sistematico, cada Parte debera formular
un programa nacional en materia de publicidad y patrocinio de los productos del tabaco. El pro-
gramanacional se comunicariaaun drgano apropiado del Convenio o del Protocolo. Se proporcio-
naria asistencia técnica bgjo los auspicios del Convenio o del Protocolo parafacilitar la creacion
y la aplicacién de programas nacional es basados en solidas pruebas cientificas y en las megjores
préacticas.

Preambulo
Las Partes en €l presente Protocolo,

Recordando que € objetivo del convenio marco paralalucha antitabaguica comprende lare-
duccién del consumo de tabaco;

Recordando que la dependencia dd tabaco esta clasificada como una enfermedad en la Clasi-
ficacion Internacional de Enfermedades (CIE-10);

Reconociendo que la publicidad y la promocién van destinadas a atraer |a atencién hacia el
producto promocionado y por consiguiente a estimular su demanda;

Conscientes de que los mecanismos por los que la publicidad y la promocién contribuyen a
aumentar el consumo de tabaco consisten en:

» incitar alosnifiosy los jovenes a probar por primeravez los productos del tabaco y, de
esta manera, a consumir esos productos de manera regular;

» crear una «relacion de simpatia» hacia los productos del tabaco en menoscabo de la edu-
cacién sanitariay de los mensgjes de salud;

» estimular alos adultos a empezar a consumir productos del tabaco;
» estimular aguienes ya consumen productos del tabaco a consumir mas,

 debilitar lamotivacion de quienes ya consumen productos del tabaco y desean abandonar
SU CONSUMO;

» estimular alos ex consumidores de productos del tabaco a reanudar su habito;




A/FCTC/WG2/4

» centrar las estrategias de publicidad en laampliacion del mercado entre las mujeresy las
jovenes, particularmente en los paises popul0sos y en desarrollo;

Reconociendo que las empresas tabacal eras nunca consiguieron reglamentar ellas mismas
de manera adecuada sus actividades de promocién;

Afirmando que las restricciones y prohibiciones generales impuestas ala promocion del ta-
baco han estado siempre asociadas con una disminucion del consumo de tabaco;

Reconociendo que la publicidad transfronteriza, la television por satélite y por cabley la
promocion por Internet de los productos del tabaco representan una amenaza transnacional parala
legislacién nacional y los programas nacional es de lucha antitabaguica,

Han acordado lo siguiente:

Definiciones

(Nota explicativa: Normalmente las definiciones se afiaden en una fase avanzada del proceso
de negociacion, cuando seveclaramente, alaluz del resto del texto, qué términos es preciso
definir. Ademas, pueden incluirse algunas definiciones en € convenio marcoy éstas pueden
aplicar setambién alos protocolos. Por consiguiente, no se propone ningun proyecto detexto,
salvo en € caso de posibles definiciones técnicas de «publicidad», «patracinio» y «nombre co-
mer cial detabaco».)

Publicidad: toda forma de comunicacion comercial y no comercia cuya finalidad o cuyo efecto
directo o indirecto es la promocién de un producto del tabaco, inclusive todo anuncio que, aun
cuando no mencione concretamente el producto del tabaco, utilice nombres comerciales, marcas
registradas, emblemas u otras caracteristicas distintivas del producto del tabaco.

Patrocinio: toda contribucion comercial 0 no comercial, publica o privada, cuyo objetivo o efecto
directo o indirecto consiste en promover un producto del tabaco.

Nombre comercial de tabaco: nombre comercial, logotipo, conjunto de colores o cualquier combi-
nacion de estos el ementos asociada a un producto del tabaco.

Objetivo

1 El objetivo del Protocolo consiste en contribuir de manera significativa areducir e consumo
de tabaco mediante la eliminacion gradual de todos los tipos de publicidad y patrocinio de los pro-
ductos del tabaco.

Secciédn | - Obligaciones basicas

2. [De acuerdo con e calendario acordado por las Partes] Cada Parte adoptara todas las medi-
das précticas y eficaces para eliminar gradua mente todas las formas directas e indirectas de publi-
cidad de los productos del tabaco y la promocién de los nombres comerciales de tabaco mediante
€l patrocinio.

3. Cada Parte elaborara un programa nacional paralaaplicacion y laevaluacion de las medidas
adoptadas en virtud del [parrafo 2].
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4, Teniendo en cuentalas circunstancias locales, |as Partes:

1) adoptarén medidas legidativas para eliminar toda forma directa e indirecta de publici-
dad, promocion y patrocinio en relacién con el tabaco;

2)  basaran laprohibicidn en los siguientes principios:
a) incluiratanto la publicidad directa como laindirecta;
b)  seextenderaatodoslos mediosinformativos;

) incluirdlos incentivos especiales para comprar tabaco, como son los bonos de
compray los vales de descuento, la distribucién gratuita, los regal os que acompafian
alacompray las ofertas especiales «dos por uno»;

d) incluira e patrocinio de manifestaciones comunitarias locales, nacionales e
internacionales y los programas institucionales;

€) serd de alcance mundia, pero se impondra de manera progresiva, teniendo
en cuentalos progresos redizados anivel nacional pararestringir lapublicidad ddl ta-
baco;

3) introduciran progresivamente la prohibicion de la publicidad. Podra concederse un
periodo de transicion més largo alos paises que necesiten adoptar amplias disposiciones le-
gidativas para imponer la prohibicion total. Podria adoptarse una escala de control de la
restriccion de la publicidad para determinar la duracion del periodo detransicion. Laposi-
cién en la escala se obtendria afiadiendo puntos a medida que se fuera restringiendo o prohi-
biendo la publicidad directa e indirectay el patrocinio internacional. Se especificarian las
fechaslimite apartir de las cuales toda actividad de promaocion en determinados mediosin-
formativos quedaria prohibida. Se concederian plazos de transicién diferentes parala prohi-
bicién de la publicidad segiin € medio informativo en que apareciere.

5. Cada Parte exigira alas empresas tabacal eras que revelen e importe de |os gastos realizados
en publicidad y promocién y hagan publicas esas cifras.

6. Cada Parte velard por la aplicacion satisfactoria de | as restricciones mediante, entre otras co-
sas, definiciones claras, un lengugj e legidativo sencillo y mecanismos eficaces para asegurar la ob-
servancia, en particular para exigir responsabilidades alas empresas tabaca eras, imponer sanciones
suficientemente disuasivas por cadainfraccion/todas lasinfracciones delaley y parafinanciar ade-
cuadamente la labor destinada a garantizar la observancia.

7. La Conferencia de |as Partes tendra en cuenta |l as necesi dades particulares de | os paises en
desarrollo y ayudarda meorar el potencial nacional y su capacidad para participar en las medidas
mencionadas en los [parrafos 2 y 3] supra.

Seccién |1 - Intercambio de informacién y suministro de apoyo técnico

8. Cada Parte cooperard en el intercambio de informacion y de los conoci mientos técnicos per-
tinentes para el logro de los objetivos del Protocolo. Cada Parte que se halle en condiciones de ha-
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cerlo incluird en su programa nacional las medidas por adoptar, en su caso, para ayudar a otras Par-
tes a alcanzar |os objetivos de este Protocol o, bien sea atitulo bilateral o bajo los auspicios del
Convenio o dd Protocolo.

9. La Conferenciade las Partes, en su primera reunién, examinarala oportunidad de establecer
un Grgano técnico que, entre otras cosas, ayude alas Partes a cooperar eficazmente e intercambiar
informacién y conocimientos técnicos, y defina directrices para adoptar enfoques estadisticos co-
munes destinados a facilitar la comparabilidad de |os datos recopilados, teniendo en cuentalos sis-
temas de vigilancia existentes.

Seccion 11 - Informes nacionales

10. Cada Parte informara sobre las medidas adoptadas para aplicar el presente Protocolo ala
[Conferencia de las Partes] [Secretaria] del [Convenio] [Protocolo] dentro delos|...] meses si-
guientes ala entrada en vigor de este Protocolo y [...] meses antes de cadareunién de la Conferen-
ciade las Partes en el [Convenio] [Protocolo].

Seccion |V - Investigacion y desarrollo

11. CadaParte apoyaray desarrollara, segiin sea necesario, programas y redes u organizaciones
nacionales e internaci onal es encaminados a definir, efectuar, evauar y financiar las investigaciones
y larecopilacion de datos, teniendo en cuenta la necesidad de reducir a minimo laduplicacion de
esfuerzos.

12. CadaParte estimulard las actividades de investigacion, desarrollo y demostracion encamina
das areducir la publicidad, la promocién y € patrocinio de los productos del tabaco.

PROYECTOS DE COMPONENTES TECNICOS DE UN PROTOCOL O SOBRE EL
TRATAMIENTO DE LA DEPENDENCIA DEL TABACO: OBLIGACIONES
BASICASY MEDIDASDE LUCHA

Per spectiva general

Con este Protocolo se deberia establecer como abligacion fundamental |aimplantacion de
medidas encaminadas a tratar |a dependencia que sean préacticas, eficaces, eficientes y accesibles
paratodos |os que las necesiten. Sin embargo, como las circunstancias varian ampliamente segin
las Partes, no se podra adoptar un enfogue idéntico o un marco de reglamentacion perfectamente
armonizado paralos productos terapéuticos. Para que las medidas adoptadas constituyan un enfo-
gue coherente y sistemético, cada Parte debera formular un programanacional. El programa nacio-
nal se comunicariaa un 6rgano apropiado del Convenio o dd Pratocolo. Se proporcionaria asisten-
ciatécnicabajo los auspicios del Convenio o del Protocolo parafacilitar la creacién y laaplicacion
de programas nacional es basados en slidas pruebas cientificas y en las mejores précticas.

Preambulo

Las Partes en el presente Protocolo,
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Recordando que € objetivo del convenio marco paralalucha antitabaguica comprende lare-
duccién del consumo de tabaco;

Recordando que la dependencia ddl tabaco esta clasificada como unaenfermedad en la Clasi-
ficacion Internacional de Enfermedades (CIE-10), y que la adiccion alanicotina esta clasificada
como una enfermedad en €l Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-IV);

Reconociendo que el tratamiento de la dependencia del tabaco reduce lamortalidad y lamor-
bilidad;

Reconociendo asimismo que € tratamiento de la dependencia del tabaco es eficaz en toda
unaserie de contextos;

Reconaociendo que el tratamiento de la dependencia del tabaco es unaintervencion eficaz en
relacién con el costo;

Reconociendo que, parareducir la mortalidad a corto plazo, hay que estimular alos fumado-
res actuales a abandonar €l habito de fumar;

Conscientes de que un elevado porcentaje de consumidores de tabaco desean abandonar su
CONsUMo;

Confirmando que los programas de abandono del tabaco deben tener en cuentalas considera
ciones de sexo;

Preocupadas porque la dependencia del tabaco es unaforma de adiccién y que actualmente
€l porcentgje de éxito de lastentativas para abandonar ese habito sin algunaformade apoyo esbgo;

Reconociendo e papel importante que desempefian los médicos, |as enfermeras, los farma-
céuticos, los trabajadores sociales, |0s agentes comunitarios y otros grupos profesionales en €l tra
tamiento de la dependencia del tabaco,

Han acordado lo siguiente;

Definiciones

(Nota explicativa: Normalmente las definiciones se afiaden en una fase avanzada del proceso
de negociacion, cuando seve claramente, alaluz del resto del texto, qué términos es preciso
definir. Ademas, pueden incluirse algunas definiciones en € convenio marco y éstas pueden
aplicarsetambién alos protocolos. Por consiguiente, No se propone ningln proyecto detexto,
salvo en el caso de una posible definicion técnica de «tratamiento de la dependencia del ta-
baco».)

Tratamiento de la dependenciadel tabaco: comprende (separadamente o0 en combinacion) interven-
ciones comportamentales y farmacol dgicas tales como la educacion, breves sesiones de consgjo y
asesoramiento, € apoyo intensivo, la administracion de productos farmacéuticos, u otras interven-
ciones que contribuyen areducir y asuperar la dependencia del tabaco en las personas individual-
mente y en la poblacion en su conjunto.
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Objetivo

1 El objetivo del Protocolo consiste en reducir y superar la dependenciaindividual respecto del
tabaco velando por que los consumidores de tabaco tengan acceso a un tratamiento apropiado [y
asequible] [eficaz en relacion con el costo] parala dependencia del tabaco, aliviando asi la carga
sanitaria, asistencial, econémicay de desarrollo que hace pesar € consumo de tabaco sobre las per-
sonas, las familias, las comunidades y los gobiernos.

Seccién | - Obligaciones basicas

2. Cada Parte adoptara todas las medidas practicas, eficaces y eficientes paratratar la dependen-
ciadel tabaco y favorecer € abandono del tabaguismo, teniendo en cuentalas circunstancias y prio-
ridades locales.

3. Cada Parte elaborara un programa nacional paralaaplicacion y evaluacion de las medidas
adoptadas en virtud del [parrafo 2].

4, Teniendo en cuenta las circunstancias locales, cada Parte adoptara | as siguientes medidas:

1) tratamiento de la dependencia del tabaco en el marco de los sistemas nacionales de
atencion sanitariay asistencia social;

2)  asesoramiento y apoyo sisteméticos, para el abandono del tabaco, a cargo de los
profesionales de la salud, en particular los médicos y demés profesionales de la medicina,
las enfermeras, |os farmacéuticos, los agentes comunitarios y los trabgjadores socialesanivel
de atencién primaria;

3)  implantacién de servicios especializados tales como dispensarios, farmacias, apoyo
comunitario, ayuda por teléfono o através de Internet, y medidas para promover su utiliza-
cion;

4)  educacion previay posterior ala calificacion, capacitacion e informacion destinada

alos profesional es médicos, agentes comunitarios y trabajadores sociaes,

5)  campafias de promocién y educacion destinadas a estimular el abandono del taba-
quismo;

6) mejoramiento del acceso alasintervencionesy los productos terapéuticos de eficacia
comprobada através del sector privado y del sector pablico;

7)  eliminacion [donde sea oportuno o sejustifique] [cuando sea posible] de los obstaculos
econdémicos a tratamiento;

8) eliminacion de los obstacul os reglamentarios para mejorar el acceso a los productos
existentes para e tratamiento de la dependencia del tabaco que sean coherentes con la pro-
teccion de lasalud publicay cientificamente fiables;
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9)  aprobacion acelerada de los nuevos productos destinados al tratamiento de la
dependenciadel tabaco que sean coherentes con la proteccion de lasalud publicay cientifi-
camente fiables;

10) financiamiento publico de los tratamientos comportamentales y farmacoldgicos de la
dependencia del tabaco de eficacia comprobada;

11) integracion de los tratamientos destinados a facilitar € abandono del tabaco en
programas de salud reproductivatales como el programa sobre la maternidad sin riesgo.

5. La Conferencia de las Partes tendré en cuenta las necesidades particulares de | os paises en
desarrollo y ayudara amejorar su potencial naciona y su capacidad para participar en las medidas
mencionadas en los [parrafos 2 y 3] supra.

Seccion 11 - Intercambio de informacién y suministro de apoyo técnico

6. Cada Parte cooperard en el intercambio de informacion y de los conoci mientos técnicos per-
tinentes para el logro de los objetivos del Protocolo. Cada Parte que se halle en condiciones de ha-
cerlo incluira en su programa nacional |as medidas por adoptar, en su caso, para ayudar a otras Par-
tes a alcanzar |os objetivos de este Protocol o, bien sea a titulo bilateral o bajo los auspicios del
Convenio o del Protocolo.

7. La Conferencia de las Partes, en su primera reunién, examinarala oportunidad de establecer
un 6rgano técnico que, entre otras cosas, ayude alas Partes a cooperar eficazmente e intercambiar
informacién y conocimientos técnicos, y defina directrices para adoptar enfoques estadisticos co-
munes destinados a facilitar la comparabilidad de |os datos recopilados, teniendo en cuentalos sis-
temas de vigilancia existentes.

Seccion 111 - Informes nacionales

8. Cada Parte comunicard su programanaciona y un informe sobre las medidas adoptadas para
aplicar € presente Protocolo ala[Conferencia de las Partes] [Secretaria] del [Convenio] [Protocol 0]
dentro delos|...] meses siguientes a la entrada en vigor de este Protocolo y [...] meses antes de
cada reunién de la Conferencia de | as Partes en el [Convenio] [Protocolo].

9. Cada Parte, en d marco de un sissemade vigilancia naciona integrado, procederd alareco-
pilacion progresiva de los datos estadisticos béasicos sobre |os servicios y |os productos de trata-
miento para el abandono del tabaco; alarecopilacion de los datos sobre la disponibilidad y la utili-
zacién de los tratamientos de la dependencia del tabaco; a la recopilacién de los datos sobre su
costo y su eficacia; y alainclusién de todos esos datos en la planificacion de su programanaciona
[péarrafo 3].

Seccién |V - Investigacion y desarrollo

10. CadaParte apoyaray desarrollarg, segiin sea necesario, programas y redes u organizaciones
nacionales e internacional es encaminados a definir, efectuar, evaluar y financiar lasinvestigaciones
y larecopilacion de datos, teniendo en cuentala necesidad de reducir al minimo laduplicacion de
esfuerzos.
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11. CadaParte, de acuerdo con su capacidad y los medios de que disponga, iniciara el desarrollo,
cooperando en las actividades correspondientes, de |os medios eficaces y necesarios para tratar la
dependenciadel tabaco, directamente o por intermedio de érganos internaciona es competentes, y
velara por que esos medios paratratar la dependencia del tabaco sean ampliamente disponiblesy
asequibles, particularmente en los paises en desarrollo. Esas investigaciones iran encaminadas a
mejorar € acceso alos tratamientos farmacéuticos de la dependencia del tabaco como componente
importante de la elaboracion de una estrategia sostenible del sector nacional de salud.

12. CadaParte estimularay apoyaralas actividades de investigacion, desarrollo y demostracion
en lo que respecta a:

» & mejoramiento de la eficacia de |os tratamientos de la dependencia del tabaco;

el mejoramiento de la relacion costo-eficacia del tratamiento de la dependencia del ta-
baco;

» e mejoramiento del acceso al tratamiento de la dependenciadel tabaco;

» |oscontextos y lugares apropiados para proporcionar |os tratamientos de la dependencia
del tabaco;

 lasformulas eficaces de asociacion entre |os organismos publicos, privadosy no guber-
namental es participantes en lalabor de tratamiento de la dependencia del tabaco;

 los enfoques reglamentarios apropiados para | os tratamientos de la dependencia del ta-
baco.

PROYECTOS DE COMPONENTES TECNICOSDE UN PROTOCOLO SOBRE LA
ELIMINACION DEL CONTRABANDO DE TABACO: OBLIGACIONESBASICAS
Y MEDIDASDE LUCHA

Perspectiva general

En este Protocol o debera establecerse como obligacion fundamentd la eliminacion del con-
trabando de tabaco a nivel nacional, regional y mundial. Paraasegurar un enfogue coherentey sis-
tematico, |as Partes deberan formular un enfogue comin y coordinado con miras alaeliminacién
del contrabando de tabaco. Los progresos realizados en laplanificacion y aplicacion del programa
se comunicardn a un érgano apropiado del Convenio o del Protocolo. Se proporcionaria asistencia
técnicabajo los auspicios del Convenio o del Protocolo parafacilitar la creacion y laaplicacion de
programas nacional es basados en solidas pruebas cientificas y en las mejores practicas.

Preambulo
Las Partes en el presente Protocolo,

Recordando que € objetivo ddl convenio marco paralalucha antitabaquica comprende lare-
duccién del consumo de tabaco;
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Conscientes de que €l contrabando ha aumentado en e mundo entero y ha pasado a ser una
caracteristicaimportante del mercado del tabaco;

Reconociendo que € contrabando de tabaco es una fuente importante de pérdidas de ingresos
paralos gobiernos;

Afirmando que laimposicién dd tabaco se considera una de las medidas més eficaces para
reducir su consumo;

Preocupadas porque el contrabando de tabaco debilita las politicas basadas en la promocion
de lasalud encaminadas a reducir el consumo de tabaco;

Reconociendo que las diferencias de precios de | os productos del tabaco entre paises pueden
congtituir también un incentivo suplementario para el contrabando de cigarrillos y de otros produc-
tos del tabaco;

Afirmando que hay razones para creer que € contrabando de tabaco es obra de delincuentes
implicados en otras actividades ilegales,

Convencidas de que las medidas eficaces contra el contrabando pueden combatir la delin-
cuenciay que no requieren lareduccion de los impuestos ni la suspension de su aumento;

Reconociendo que la colaboracién con organizaciones internacional es tales como la Organi-
zacion Mundia de Aduanasy la Organizacion Internacional de Policia Crimina (Interpol) esindis-
pensable;

Reconociendo que lalucha contra el contrabando presupone la cooperacién multisectorial
de los departamentos de salud, impuestos, aduanas y policia,

Han acordado lo siguiente:

Definiciones

(Nota explicativa: Normalmente las definiciones se afiaden en una fase avanzada del proceso
de negociacion, cuando seve claramente, alaluz del resto del texto, qué términos es preciso
definir. Ademas, pueden incluirse algunas definiciones en @ convenio marco y éstas pueden
aplicarsetambién alos protocolos. Por consiguiente, no se propone ningln proyecto detexto,
salvo en e caso de una posible definicion técnica de «contrabando de tabaco».)

Contrabando de tabaco: comprende |a venta, € almacenamiento, el transporte y lacompra de pro-
ductos del tabaco sin haber pagado todos |os impuestos aplicables.

Objetivo

1. El objetivo del Protocolo consiste en combatir € contrabando de tabaco a nive local, nacio-
nal, regional y mundial mediante las medidas previstas en €l presente Protocolo.
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Seccion | - Obligaciones basicas

2.

Cada Parte adoptara todas las medidas practicas y eficaces que sean necesarias para combatir

el contrabando de productos del tabaco.

3.

Cada Parte elaborard y aplicara un programa nacional paralaaplicacion y laevaluacién de

las medidas adoptadas en virtud del [parrafo 2].

4,

Cada Parte emprendera las medidas juridicas, administrativas y de otra indole encaminadas

aprevenir y combatir el comercio ilicito de productos del tabaco:

5.

1)  vigilanciay recopilacion de datos sobre el comercio ilega transfronterizo de productos
del tabaco libres de impuestos,

2)  examen delaadecuacion de las garantias y sanciones paralas transacciones «en tran-
sito»;

3)  mejoramiento del andlisis de los riesgos como medio para poder dirigir eficazmente
los controles hacia los cargamentos més presuntamente irregul ares,

4) mejoramiento de los sistemas de informacion para orientar las verificaciones y los
controles fisicos;

5)  estampado de timbres fiscales por medios técnicos perfeccionados sobre |os productos
del tabaco;

6)  impresion de nimeros de serie Unicos y/o de otras caracteristicas encubiertas u osten-
sibles y sefiales indicativas de la posesion ininterrumpida de los productos del tabaco en to-
dos sus embalgjes;

7)  mantenimiento de registros sobre |os sistemas de comercio y de seguimiento del taba-
co que podrén incluir un sistemade control informatizado paralavigilancia de todos los pro-
ductos del tabaco en consignacion;

8)  obligacion de extender licencias alos fabricantes, exportadores, importadores, mayo-
ristas, amacenistas, transportistas y minoristas en |o que respecta alos productos del tabaco;

9) establecimiento de un cddigo de buena practica respecto de las medidas relativas ala
concesién o € retiro de autorizaciones alos amacenistas y a control de las mercancias al-
macenadas;

10) meoramiento de la cooperacion entre diferentes administraciones nacional es.

La Conferenciade | as Partes tendra en cuenta |l as necesidades particul ares de |os paises en

desarrollo y ayudaraamejorar su potencia nacional y su capacidad para participar en laaplicacion
de las medidas mencionadas en los [parrafos 2 y 3] supra.
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Seccién |1 - Cooperacion internacional entre las Partes

6. Las Partes, de conformidad con sus leyes, reglamentos y practicas nacionales y habida cuenta
en particular de las necesidades de | os paises en desarrollo, cooperardn en la promacion, directa
mente o a través de los Grganos internacional es competentes, de las medidas siguientes:

a) identificacion, vigilanciay persecucioén de las personas, organizaciones y empresas
implicadas en el contrabando de los productos del tabaco y/o actividades delictivas;

b)  investigaciones, enjuiciamientosy procesos penales.

7. Cada Parte promovera, en e marco de la Conferenciade las Partesy atitulo bilateral, la coo-
peracion entre diferentes organizaciones necesaria parala aplicacion del presente Protocolo.

Seccion 111 - Intercambio de informacion y suministro de apoyo técnico

8. Cada Parte cooperard en el intercambio de informacion y de los conoci mientos técnicos per-
tinentes para el logro de los objetivos del Protocolo. Cada Parte que se halle en condiciones de ha-
cerlo incluira en su programa nacional |as medidas por adoptar, en su caso, para ayudar a otras Par-
tes a alcanzar |os objetivos de este Protocolo, bien sea a titulo bilateral o bajo los auspicios del
Convenio o del Protocolo.

9. La Conferencia de las Partes, en su primera reunién, examinarala oportunidad de establecer
un 6rgano técnico que, entre otras cosas, ayude alas Partes a cooperar eficazmente e intercambiar
informacion y conocimientos técnicos, y defina directrices parala adopcién de enfoques estadisti-
cos comunes destinados afacilitar la comparabilidad de los datos recopilados, teniendo en cuenta
los sistemas de vigilancia existentes.

Seccién 1V - Informes nacionales

10. Cada Parte informara sobre las medidas adoptadas para aplicar e presente Protocolo ala
[Conferencia de las Partes] [Secretaria] del [Convenio] [Protocolo] dentro de los[...] meses si-
guientes ala entradaen vigor de este Protocolo y [...] meses antes de cada reunion de la Conferen-
ciadelas Partes en e [Convenio] [ProtocolQ].

Seccién V - Investigacion y desarrollo

11. CadaParte apoyaray desarrollarg, segin sea necesario, programas y redes u organizaciones
nacionales e internacional es encaminados a definir, efectuar, evaluar y financiar las investigaciones
y larecopilacion de datos, teniendo en cuentala necesidad de reducir a minimo la duplicacion de
esfuerzos.
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