PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO A/FCTC/WGL/5
SOBRE EL CONVENIO MARCO DE LA OMS 3 de septiembre de 1999
PARA LA LUCHA ANTITABAQUICA

Puntos 6, 9y 10 del orden del dia provisional

El proceso de elaboracion de tratados

l. ETAPAS DEL PROCESO DE ELABORACION DE TRATADOS

1 El proceso de formulacién y puesta en vigor de tratados multilaterales puede analizarse a efectos
practicos considerando cuatro etapas: iniciacion, formulacién del texto, adopcién y entrada en vigor.

También puede distinguirse una quinta etapa, de actualizacion del texto, en numerosos tratados multil aterales,
especialmente en los de tipo marco.

2. Laprimeraetapa del proyectado convenio marco de la OMS para |a lucha antitabaquica comenzo con
laresolucion WHA48.11, de 12 de mayo de 1995, en la que la Asamblea de la Salud menciond por primera
vez la posibilidad de elaborar un *convenio internacional sobre lucha antitabaguicat, y concluy6 con la
adopcioén, e 24 de mayo de 1999, de la resolucién WHAS52.18, en la que la Asamblea de la Salud decidié
emprender la preparacion del proyecto de texto del convenio marco paralalucha antitabaquica. A ese efecto
establecid un procedimiento detallado, expuesto en €l parrafo 1 de laresolucion y en su anexo, en € que se
resumen las actividades previstas.

3. El procedimiento establecido por la Asamblea de la Salud divide la segunda etapa de el aboracion del
tratado en dos subetapas. En la primera, un *grupo de trabajo sobre €l convenio marco de la OMS para la
lucha antitabaguicat+ redactara proyectos de elementos del convenio, y ultimara su labor presentando un
informe ala53% Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2000. En la segunda, un érgano intergubernamen-
tal de negociacion redactardy negociara el proyecto de convenio marco y los posibles protocol os conexos,
para presentarlos ala 56% Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2003. Lalabor en curso forma parte de
la primera subetapa.

4, Segun el esquema de las actividades previstas, la tarea encomendada a grupo de trabajo se divide asu
Vez en una etapa preliminar en la que éste ha de *iniciar la redaccion de los proyectos de elementost del
convenio y presentar a Consgjo Ejecutivo en su 1052 reunion un informe sobre los progresos realizados al
respecto, y una etapa final durante la que proseguira sus actividades e informar4 sobre éstas a
la532 Asamblea Mundial de la Salud.

Il.  TAREAS QUE HA DE REALIZAR EL GRUPO DE TRABAJO

5. Asi pues, € grupo de trabajo no ha de ocuparse de laformulacion del texto definitivo del convenio ni
de las negociaciones con €l relacionadas. Esos pasos se inscriben en la segunda subetapa descrita en €l
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parrafo 3 supra. Su tarea consiste en elaborar |os elementos del convenio marco propuesto, los cuales son
de dostipos: sustantivosy de procedimiento.

6. Los elementos sustantivos incluirian declaraciones sobre las razones del convenio y sus fines y
objetivos, mas importante seria lainclusion entre esos elementos de una indicacion de las obligaciones que
se esperaria que asumieran los eventuales Estados Partes bajo e régimen propuesto. Comoquiera que ese
régimen ha de adoptar la forma de un convenio marco respaldado por protocolos, las posibles obligaciones
enumeradas podrian figurar tanto en el convenio como en uno de sus protocolos. Debe sefialarse que,
aungue los protocol os sdlo se mencionan en laresolucion WHAS2.18 en relacion con la segunda subetapa de
la formulacién del tratado, dada la naturaleza de los regimenes marco es necesario distinguir entre las
obligaciones que todas | as partes potencial es podrian estar dispuestas a asumir inmediatamente, y que podrian
incluirse por tanto en el convenio, y las que no es probable que resulten aceptables para todos los Estados,
0 en cualquier caso no inmediatamente, |as cual es se incluirian entonces en protocol os coetdneos o posterio-
res. Aunqueladistincion entre unasy otrasincumbiraa érgano intergubernamental de negociacion, el grupo
de trabajo facilitard esa labor elaborando una listalo més completa posible de las obligaciones potenciales.

7. L os elementos de procedimiento son también de dos tipos. Los méas importantes guardan relacion con
los procedi mientos necesarios para elaborar nuevos protocol os en |os momentos apropiados, y posiblemente
para modificar € convenio. Los otros son las clausulas formales y finales, que abordan cuestiones tales
como la formulacién de reservas y la solucién de controversias, y también la participacion y la entrada en
vigor, en lo que respecta tanto a convenio como alos protocolos.

8. Al objeto de identificar los diversos elementos sustantivos y de procedimiento, el grupo de trabajo
tendra que recurrir adiferentes fuentes. Muchos de los el ementos de procedimiento pueden hallarse en otros
convenios marco similares, y en € documento A/FCTC/WGL/6 se exponen algunos gjemplos aplicables. Los
elementos sustantivos guardaran rel acién sobre todo, aunque no exclusivamente, con el problema que debera
abordar el convenio propuesto, a saber, lalucha contra el tabaco. Probablemente seran fuentes Utiles algunos
de los estudios sobre este tema preparados en el pasado en la OMS, asi como el nuevo material emanado de
las reuniones nacionales y regionales que se convoguen en relacidn con la presente iniciativa (véase €l
documento A/FCTC/WGL/3). Probablemente, los miembros del grupo de trabajo propondran también otras
fuentes.

9. Habida cuenta de esas tareas, se sugiere que € grupo de trabajo esté integrado por expertos en salud
publica especialmente versados en las medidas de lucha antitabaquica. En cuanto al érgano intergubernamen-
tal de negociacion que intervendra posteriormente, dada la indole de sus actividades, |as delegaciones quiza
deseen la inclusién, ademas de especialistas en salud publica, de expertos juridicos a los que confiar la
redaccion del texto del convenio marco propuesto y de los eventual es protocol os coetaneos.

IIl.  ASIGNACION DE TAREAS

10. Otras negociaciones similares recientes de acuerdos multilaterales, inclusive convenios marco,
muestran que hay diferentes maneras de llevar a cabo €l tipo de tareas asignadas a grupo de trabgjo; la
eleccion del método dependera en gran medida de la naturaleza del instrumento de que se trate.

11. Engenera, lostratados de alto contenido politico o que requieren de los Estados Partes compromisos
importantes y controvertidos, como ocurre con los grandes tratados sobre desarme o |os relacionados con
intervenciones potencialmente onerosas en el medio ambiente, se formulan en procesos en los que los
representantes politicos o los expertos de los Estados participantes realizan el trabajo sustantivo, incluidala
catalogacion de las diferentes propuestas. Las tareas fundamental mente administrativas se degjan en manos
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de la secretaria de la organizacion patrocinadora. Asi ocurre a menudo en las Naciones Unidas. En esos
casos, la catalogacion y la agrupacion de las propuestas incumben normalmente a uno 0 mas miembros del
Organo politico competente. Podra ser €l presidente, un vicepresidente, €l relator, un grupo informal como
serian los *amigost del presidente o del relator, o un 6rgano subsidiario mas o menos formal mente organi za-
do, que puede tener carécter cerrado (en cuyo caso debe negociarse cuidadosamente su composicion),
abierto, permanente (por gjemplo, la oficina), o ad hoc.

12. Cuando los instrumentos propuestos son de cardcter mas técnico - como sucede en general con los
elaborados dentro de los organismos especializados y conexos -, puede pedirse ala secretaria que desempefie
una funcién més sustancial. En la etapa correspondiente a la del presente grupo de trabajo, esas tareas
podrian comprender o siguiente:

C como minimo, la preparacion de catélogos o listas provisionaes de elementos del tratado obtenibles
a partir de las fuentes existentes (véase el parrafo 8 supra), en especia de elementos de indole
procedimental;

C la convocacion de un grupo de expertos encargado de preparar un proyecto de informe para
someterlo ala consideracion del 6rgano representativo, esto es, el grupo de trabajo;

C lapreparacion de un proyecto de informe;

C €l encargo de la preparacion de informes o propuestas preliminares por determinados oficiales del
Organo representativo, por ejemplo su presidente o relator, o por un pequefio grupo de redaccion,
en el entendimiento de que gran parte del trabajo detallado sera realizado por la secretaria bgjo la
direccion de esos oficiaes.

13. Al determinar lamanerade asignar |as tareas que acaban de describirse, el grupo de trabajo necesitara
tener en cuenta las limitaciones de tiempo. Al término de su primera reunion, deberia aprobar un informe
para presentarlo al Consgjo Ejecutivo, o bien establecer un procedimiento que permita preparar tal informe al
margen de lareunién. Andlogamente, al término de su segunda reunidn, el grupo de trabajo deberia aprobar
un informe para presentarlo ala 53 Asamblea Mundial de la Salud, o tomar disposiciones para hacer tal cosa
al margen delareunion. Por consiguiente, € grupo de trabajo tal vez desee determinar en una etapa temprana
laaternativa més idénea para respetar €l calendario que para él hayafijado la Asamblea de la Salud.

14. Losinformes del grupo de trabajo, como es habitual en estos casos, constarian de una introduccion
en laque se indicarian sus procedimientos y reuniones, y de una parte principal, en particular en su informe
final ala Asamblea dela Salud, en la que se presentarian las listas de los elementos del tratado identificados,
por categorias, acompafiadas quiza de las explicaciones oportunas. Estos elementos, una vez examinados por
la Asamblea de la Salud, constituirian la base de lalabor del 6rgano intergubernamental de negociacion.




