PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO A/FCTC/WG1/1 Add.1
SOBRE EL CONVENIO MARCO DE LA OMS 3 de septiembre de 1999
PARA LA LUCHA ANTITABAQUICA

Ginebra (Suiza)

25 a 29 de octubre de 1999

Orden del dia provisiona anotado

Laprimerareunion del grupo de trabajo sobre el convenio marco dela OMS para
lalucha antitabaguica (en adel ante denominado *&l grupo de trabajot) se celebrara
en el Palais des Nations, en Ginebra, del 25 al 29 de octubre de 1999. El horario
de las sesiones de trabgjo sera el siguiente: delas9.30 alas12.30y delas 14.30
alas 17.30 horas, salvo para la apertura (véase infra). Habrd interpretacion en
todos losidiomas oficiaes.

L os documentos para la reunion se expediran tan pronto como estén disponibles.

A partir del 30 de septiembre de 1999 podran consultarse por Internet en el sitio
web de laOMSS (http://www.who.int) pulsando en *Governancer.

1 Aperturadelareunion por laDra. Gro Harlem Brundtland, Directora General

Abriralareunioén la Directora General alas 9.00 horas del lunes 25 de octubre, en lasala XVII1 del
Palais des Nations, en Ginebra.

2. Eleccion delaMesa

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 34 y 36 del Reglamento Interior de la Asamblea de
la Salud, el grupo de trabajo elegird presidente, dos vicepresidentes y un relator.

3. Adopcion del orden del diay del calendario (documento A/FCTC/WG1/1)
Se someteran para su adopcion el orden del dia provisional y el calendario provisionales.

4, M étodo de trabajo del grupo detrabajo
Mediante su resolucion WHAGS2.18, la Asamblea de la Salud establecié € grupo de trabajo sobre €
convenio marco de la OMS para la lucha antitabaquica, de conformidad con €l articulo 42 de su

Reglamento Interior. Como 6rgano subsidiario de la Asamblea de la Salud, le serén aplicables las
normas del Reglamento Interior de ésta.
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Sesiones de infor macién general y técnica
5. Panorama general del proceso del convenio marco dela OM S para la lucha antitabaquica
a) Resumen del trabajo realizado hastalafechay resolucion WHA52.18

En laresolucion WHA52.18 se expone en lineas generales un proceso integrado parala elabora-
cion del convenio marco de la OMS para la lucha antitabaquica (en adelante denominado *el
convenio marcot) y de los posibles protocolos conexos. Se hara un breve analisis del proceso
de elaboracion del convenio marco, de lacronologia de lalabor realizada hastalafechay de las
iniciativas futuras.

b) Informes resumidos de los recientes comités regionales de laOM S

Se facilitardn resimenes de las siguientes reuniones, en particular en 1o que respecta a los
debates directamente relacionados con lalabor emprendida sobre el convenio marco: Comité
Regional para Africa (492 reunion), Comité Regional paralas Américas (512 reunién), Comité
Regiona para Asia Sudoriental (522 reunion), Comité Regional para Europa (492 reunién),
Comité Regiond parael Mediterraneo Oriental (462 reunidn) y Comité Regional para el Pacifico
Occidental (50% reunién).

C) Informerelativo ala primera reunion del grupo especia entre organismos sobre la lucha antita-
baquica

Laresolucion E/1999/56, de 30 de julio de 1999, del Consgjo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas aprueba el establecimiento de un grupo especia entre organismos de las Naciones
Unidas sobre la lucha antitabaquica bgjo la direccion dela OMS. Este nuevo érgano reemplaza
a punto focal de la UNCTAD para el tabaco. Intensificalarespuesta conjunta del sistemade
las Naciones Unidas ala epidemia de tabaguismo y congtituye un mecanismo multisectorial para
hacer frente a dicha epidemia. Se facilitar4 un resumen de las deliberaciones de la primera
reunion del grupo especia (Nueva York, 29 y 30 de septiembre), particularmente las relativas
al convenio marco.

6. Sesiones de informacién técnica
a) Los tratados cambian la situacion (documento A/FCTC/WG1/4)

El examen de la actividad normativa internacional en muy diversas esferas indica que los
acuerdos mundiales, tales como & convenio marco, pueden desempefiar una funcion importante
alahorade abordar problemasinternacionales. En lareunion se expondran en lineas generales
los factores que pueden potenciar la eficacia de un tratado juridicamente vinculante y se pro-
pondran pautas para el proceso del convenio marco.

b) Proceso de elaboracion de tratados (documento A/FCTC/WGL/5)

Las deliberaciones del grupo de trabgjo representan un paso crucia en €l proceso de elaboracion
del tratado. En esta sesién se analizardla evolucién delos tratados internacionales en el contex-
to del proceso del convenio marco 'y se expondran en lineas general es | as diferentes maneras de
realizar tareas especificas como las propuestas para €l grupo de trabgjo.
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C) Contexto de salud publica (documento A/FCTC/WG1/3)

Larazon de ser ddl convenio marco propuesto es € objetivo de megjorar lasalud publica mundial
reduciendo la carga de morbilidad atribuible al tabaco. En esta sesion se expondra en lineas
generales el contexto de salud publica en que se inscribe la elaboracion del convenio y se
explicard resumidamente su utilidad como complemento mundial de las politicas y actividades
nacionales contra el tabaco.

d) Aspectos econdémicos de la lucha antitabaguica (documento A/FCTC/WG1/2)

El tabaco es una de las principal es causas de mortalidad prevenible y prematura. Sin embargo,
pueden adoptarse ya politicas relativamente simples y eficaces en funcion de su costo para
reducir sus devastadores efectos. En esta sesion se analizaran los datos empiricos que respal-
dan las intervenciones econdmicas y las politicas econdmicas acertadas en materia de lucha
antitabaguica.

€) Refuerzo de la legislacion nacional

Una razon fundamental para adoptar y aplicar tratados, convenios o acuerdos juridicamente
vinculantes es que, una vez en vigor, estos instrumentos ayudan a reforzar lalegislacion y las
medidas nacionales relacionadas con aspectos especificos (véase también el subpunto 6(a)).
En esta sesion se facilitarén gjempl os concretos de la manera en que los tratados internacional es
han cumplido ese objetivo.

Sesion de informacion/discusion técnica: redaccion de los proyectos de elementos del
convenio mar co (documento A/FCTC/WGL/6)

El mandato del grupo de trabajo, segln se sefiala en la resolucion WHAS2.18, consiste en redactar 1os
proyectos de elementos del convenio marco. Un objetivo primordial de esta sesion de informa-
cion/discusion técnica, por lo tanto, sera que los participantes definan elementos sustantivos, que en
gran medida, aungue no exclusivamente, serén peculiares del régimen de lucha antitabaquica propues-
to, asi como elementos procedimental es, identificables en otros convenios marco similares.

El documento A/FCTC/WGL/6 aspira a catalizar las discusiones y los debates del grupo de trabajo
sobre los elementos sustantivos y procedimental es adecuados para el convenio propuesto. Se sugiere
gue la estructura de la discusidn se gjuste a la del documento de trabajo en € que se exponen los
posibles elementos del convenio propuesto, en las siguientes secciones: | - preambulo, objetivo y
principios; |l - obligaciones, IlIl - instituciones; IV - mecanismos de aplicacion;
VIH/SIDA - procedimientos normativos; VI - clausulas finales. Dada la naturaleza técnica del grupo
de trabajo, éste quiza desee centrarse mas en 1os elementos sustantivos descritos en las secciones |,

Nyl

En la parte A de cada seccion se identifican los elementos de un convenio marco, y en la parte B se
dan gemplos especificamente relacionados con €l tabaco. El documento no aborda de manera
detallada cada elemento del convenio marco, ni es tampoco un borrador del convenio propuesto. Al
mencionar los posibles términos y ejemplos especificamente relacionados con el tabaco, se pretende
poner de relieve el tipo de disposiciones que podrian incluirse, pero no se proponen a modo de reco-
mendaciones. En particular, no se ha hecho ninguna suposicién respecto alaviabilidad politica.
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Al final de cada seccion aparece una serie de cuestiones en un recuadro, a modo de punto de partida
y catalizador deladiscusion. Las delegaciones podrén, si 10 estiman oportuno, consultar esas cuestio-
nesy la documentacion conexa cuando se preparen paralareunion del grupo de trabajo.

L as del egaciones podran, si |0 estiman oportuno, consultar también el documento A/FCTC/WG1/3, en
€l que se analiza, desde la perspectiva de la salud publica, € posible acance del convenio propuesto y
de los protocolos conexos (véase infra el punto 8 del orden del dia).

8. Sesion de informacion/discusion técnica: protocolos posibles (documento A/FCTC/WGL/3)
a) Temas de los protocol os posibles

En laresolucion WHAS52.18 se expone en lineas generales €l proceso paralaformulaciony la
negociacién de un convenio marco respaldado por protocolos. En los regimenes basados en
convenios marco es necesario distinguir entre las obligaciones que todas las partes potenciales
podrian estar dispuestas a asumir inmediatamente, y que por consiguiente se incluirian en un
convenio marco, y las obligaciones que probablemente no serian aceptables inmediatamente
para todos los Estados Miembros, y que entonces se incluirian en protocolos que podrian
negociarse simultdneamente con el convenio o en un momento ulterior.

Como se reconoce gue |os convenios marco generan protocolos, los debates sobre los posibles
temas de los protocol os conexos guardan relacién con los debates precedentes sobre |a redac-
cion de los proyectos de elementos del convenio marco (punto 7 del orden del dia).

En el documento A/FCTC/WG1/3 se examinan el posible campo de aplicacion del convenio
propuesto y de los protocol os conexos y las principal es consideraciones gue podrian tenerse en
cuenta desde una perspectiva de salud publica. Las propuestas se basan s6lo en consideracio-
nes de salud publicay tienen que evaluarse desde el punto de vista de su viabilidad politica y
juridica. Como quiera que el enfoque basado en un convenio marco y protocolos permitiréair
elaborando progresivamente un régimen juridico internacional paralalucha mundial contra el
tabaco, se podrian agregar mas cuestiones, incluso después de la adopcion de un convenio y de
los protocolos iniciales. Sin embargo, los componentes nacionales y transfronterizos de la
lucha mundial contra el tabaco tienen que abordarse a la par, pues de lo contrario no podra
asegurarse €l éxito de lalucha contrala epidemia de tabaguismo.

b) Relacion de los protocol os posibles con el convenio marco

El grupo de trabajo podrd, si lo estima oportuno, consultar € anexo A del documento
A/FCTC/WGY/3, en € que se aclara la relacion existente entre los convenios marco y los
protocol os.

9. Disposiciones administrativas: examen del plan detrabajoy del calendario parala
redaccion delos proyectos de elementos del convenio mar co (documento A/FCTC/WGL/5)

El grupo de trabajo podra, si o estima oportuno, examinar la manera de proceder en el periodo que
transcurrird hastala 105 reunion del Consejo Ejecutivo (24 a 29 de enero de 2000), la proxima reunién
del grupo de trabgjo y la 53* Asamblea Mundia de la Salud (15 a 20 de mayo de 2000). A este
respecto, en el documento A/FCTC/WGL/5 (parrafos 10 a 14) se exponen en lineas generales las
diferentes maneras de redlizar €l tipo de tareas propuestas para el grupo de trabgjo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Al elegir la manera de asignar sus tareas, el grupo de trabajo podra, si |0 estima oportuno, tener en
cuentalas limitaciones de tiempo con que tropezara su labor. Al final de laprimerareunién, e grupo
deberia aprobar un informe que se presentaria al Consgjo Ejecutivo en su 1052 reunién. De modo
andlogo, a final de su segunda reunion, deberia aprobar un informe ala 53* Asamblea Mundial de la
Salud.

Los informes del grupo de trabajo podrian constar de una introduccién, en la que se resumirian sus
procedimientos y reuniones, y de una parte principal, en particular en su informe ala Asambleadela
Salud, que contendria las listas de elementos del tratado identificadas, por categorias. Después de su
examen por la Asamblea de la Salud, esas listas congtituirian la base de los trabajos del érgano de
negociacion intergubernamental.

Funcién dela secretaria (documento A/FCTC/WGL/5, seccion 3)

Al definir las disposiciones administrativas para la realizacién de sus tareas, €l grupo de trabajo podra,
si lo estima oportuno, examinar lafuncion que ha de desempefiar la secretaria.

Participacién en el proceso del convenio marco: uso dela comunicacién electronica

El grupo de trabajo podrd, si 1o estima oportuno, examinar el papel que puede desempefiar la comuni-
cacion electrénica para facilitar cualquier trabajo que decida realizar al margen de las reuniones.

Presupuesto del grupo detrabajo

El grupo de trabajo podra si 1o estima oportuno examinar €l presupuesto paralarealizacién de su
labor.

Proximareunion del grupo detrabajo

Al determinar la manera de proceder en el periodo que va hastala 53* Asamblea Mundial de la Salud,
€l grupo de trabajo podrasi 1o estima oportuno, decidir lafechay €l lugar de su préxima reunion.

Aprobacion del proyecto deinforme que se someter & al Consegjo Ejecutivo

De acuerdo con las obligaciones enunciadas en la resoluciéon WHAS52.18 en lo que respecta a la
presentacion de informes, € grupo de trabajo debera presentar un informe de su primera reunion al
Consgjo Ejecutivo en su 105* reunion. De haber tiempo para €ello, € relator, bajo la direccion del
presidente, redactara un informe que sera examinado por el grupo de trabajo antes de la clausura de la
reunién. De no ser asi, se le podra autorizar a ultimarlo después de la reunion, bajo la direccion del
presidente.

Clausuradelareunion

Palabras de clausura por el presidente del grupo de trabajo.




