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条约改变现状条约改变现状条约改变现状条约改变现状

1． 对一系列广泛领域，例如在国际环境法方面国际立法的审查表明，诸如一项烟草控

制框架公约的全球协定能在解决国际问题方面发挥重要作用1。条约义务往往导致国家

行为方式的重大改变。虽然不可能确切地了解条约促成这些行为改变的程度，但是在

许多情况下，证据表明存在因果关系。

2． 或许在显示国际环境协定对国家行为产生重要影响方面的最大成功是保护臭氧层维

也纳公约蒙特利尔议定书。它要求各方在特定时限内按照具体确定的数量减少消耗和

生产损耗臭氧的物质。在1986年（议定书通过前的一年）与1996年之间，造成臭氧损

耗的主要物质含氯氟烃的全球消耗在全世界下降70%以上。

3． 濒临灭绝的野生动物和植物物种国际贸易公约缔约国于1989年通过了一项决定，将

非洲象列入公约附录I，以禁止象牙的商业性贸易。在作出该项决定后的三年内，象牙

价格从每磅100美元下降至几美元，据报告，偷猎已经减少，并且象的数量开始恢复。

4． 作为最后一个例子，自1973年防止船只污染国际公约及其1978年议定书（MARPOL
73/78）通过以来，因油船运作造成的石油污染已经大量减少。虽然这一文件证明的石

油污染减少可归因于若干因素，但是MARPOL73/78中确定的设备和建造标准，特别是

油船应将压舱槽与原油冲洗设备隔离这一要求，是一个重要因素。这些国际标准已几

乎获得全部遵行。

5． 虽然条约的有效性取决于一系列广泛的因素，但在某种程度上，一项国际协定的设

计可影响遵行。下列设计特点体现使条约更为有效的一些方式，并可作为框架公约谈

判的点子。

∙ 列入清晰准确的规则。清晰准确的规则可能比含糊或笼统的规则对行为产生更大的

影响。

                                                
1  文件WHO/NCD/TFI/99.4。
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∙ 列入可容易核查的规则。对于通过法律义务不能阻止其违反条约的国家，明确和容

易核查的规则还可能产生更大的影响。

∙ 向发展中国家提供援助。国家通常愿意遵守条约，但缺乏这样做的能力。在这些情

况下，技术和财政援助对一项条约的有效性至为关键。

∙ 要求国家提交国家报告和建立国际审查机制。要求国家就其当前活动和计划的活动

进行报告可提高透明度和鼓励自我评价，从而促进有效性。通过建立对这些报告进

行独立国际审查的机制以及利用有关国家执行情况的外部信息来源，特别是非政府

组织，可极大增强国家报告的有效性。

∙ 规定缔约国定期会议。缔约国定期会议有助于使公众和政府的注意力集中在一个问

题和国家正在开展哪些工作以解决这一问题。
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