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世界卫生组织 
烟草控制框架公约 

政府间谈判机构第一次会议以来的进展 

公约秘书处的报告 

 
1. 本报告归纳了政府间谈判机构第一次会议（2008 年 2 月 11-16 日，日内瓦）之后至
2008 年 7 月所开展的主要活动和其他相关工作。2008 年 7 月以来公约秘书处的活动将
包含在向谈判机构第二次会议所作的报告之内。 

2. 本报告还包含了世界卫生组织烟草控制框架公约状况的最新情况、政府间谈判机构
第二次会议的筹备工作、区域协调安排和其他进展情况。 

世界卫生组织烟草控制框架公约的状况 

3. 自 2007 年 7 月缔约方会议第二届会议之后，有 10 个国家向联合国条约处递交了批
准文书，它们各自在随后 90 天内成为公约缔约方。 截至 2008 年底，公约缔约方的总
数达到 157 个。 

4. 现在，有 23 个国际政府间组织及 49 个非政府组织被正式认定为缔约方会议的观察
员。根据缔约方会议《议事规则》确定的程序，以及缔约方会议第二届会议 FCTC/COP2(6)
号决定，公约秘书处将向缔约方会议第三届会议提交收到的最新申请，供会议审议。 
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政府间谈判机构第一次会议以来的活动 

5. 132 个缔约方、20 个非缔约方国家、三个政府间组织和九个非政府组织参加了烟草
制品非法贸易议定书政府间谈判机构第一次会议。缔约方会议第一届会议上成立的专家
组起草了一份议定书模板，该模板成为会议讨论的基础。缔约方还参考了公约秘书处准
备的与政府间谈判机构目标有关的现有协议和安排1的说明。 

6. 第一次会议结束前，主席准备并提交了一份关于议定书的起草和谈判问题的文件2，
该文件记录了主席对第一次会议期间讨论情况的整体内容的个人观点，而不是讨论记录
（世卫组织的秘书处正在整理会议摘要记录）。此外，他表示，将根据 FCTC/COP2(12)
号决定，起草一份主席文本并向政府间谈判机构第二次会议提交。 

7. 政府间谈判机构的主席在缔约方会议主席团于 2008 年 4 月 23 和 24 日举行的会议
上通报了取得的进展。按照第一次会议提出的要求，并且根据缔约方会议作出的决定
（FCTC/COP2(12)），他当时正在准备议定书草案文本，以提交谈判机构第二次会议进
行讨论。他设定的工作目标是在 2008 年 6 月底之前确定文本内容，以便在向缔约方发
出之前能够有时间进行编辑和翻译。他表示，在准备文本草案的过程中，将依靠公约秘
书处和其他专家提供支持。 

8. 鉴于与会代表在第一次会议上提出了意见，公约秘书处起草了一份关于政府间谈判
机构第二次会议时间和地点的建议书，缔约方会议主席团在同一次会议上对所提建议进
行了审议。主席团决定，第二次会议将于 2008 年 10 月 20 至 25 日在日内瓦举行。主席
团还对公约秘书处与政府间谈判机构主席协调之后提出的第二次会议临时议程草案取
得了一致意见。以世卫组织法律顾问起草的一份说明为基础，主席团在 2008 年 5 月举
行的一次视频会议上对临时议程中与谈判机构的官员有关的一个项目进行了讨论。 

9. 主席文本已经按照计划发出。公约秘书处有意在 2008 年 7 月晚些时候将其以缔约
方会议六种正式语言形式放在网站上，供缔约方使用。同时，计划在 2008 年 8 月中对
外发送。 

10. 为跟踪进展，与世卫组织相关部门召开了常规性组织内部协调会议。与世卫组织相
关部门协作，公约秘书处还为政府间谈判机构第二次会议设立了一个文件提供计划。已
经创立了一个特定网站（http://www.who.int/fctc/inb），散发相关信息。 

                                                 
1 文件 FCTC/COP/INB-IT/1/INF.DOC./1。 
2 文件 FCTC/COP/INB-IT/1/7。 
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11. 公约秘书处的首长在 2008 年 5 月给缔约方的一份照会中，预先提供了未来活动的
信息，包括政府间谈判机构第二次会议和主席文本的准备情况。 

12. 整个闭会期间，公约秘书处就临时议程以及第二次会议的筹备事宜与政府间谈判机
构主席团进行了沟通。初步计划在 2008 年 9 月初召开一次主席团会议，审议第二次会
议的筹备情况。 

国际协调和其他相关进展 

13. 为了对缔约方筹备出席谈判机构第二次会议提供支持，在各自协调员的协助下，按
照区域集团在日内瓦组织召开了由各国常驻团参加的会议。在第二次会议期间，将向区
域协调会提供进一步情况。 

14. 作为支持缔约方实施框架公约的部分内容，公约秘书处与世卫组织各区域办事处和
东道主缔约方政府合作，联合组织召开了几个区域性和次区域性研讨班。这些研讨班的
重要内容是准备政府间谈判机构第二次会议和主席的文本，以便促进缔约方在第二次会
议召开前的区域协调工作。将向谈判机构第二次会议提交研讨班的详细情况和取得的结
果。 

15. 其他相关活动有：联合国烟草管制特设机构间工作队审查谈判机构第一次会议的反
馈情况(2008 年 2 月 21-22 日，纽约)，以及与世界海关组织就政府间谈判机构工作的相
关事项开展了实质性合作。 
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