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总干事 
在世界卫生组织烟草控制框架公约 
政府间谈判机构第五次会议上的 

讲话 

2002 年 10 月 15 日，星期二，日内瓦 

主席，诸位阁下，尊敬的各位代表，各位朋友和同仁， 

今天早上我为一座死亡时钟揭幕，这是一座计算每分钟烟草相关死亡人数的时钟。
你们当可忆及，我们在谈判开始时就做了这项工作。当时我们告诉全世界，烟草每年造
成 400 万人死亡。今天，我们要告诉全世界，烟草每年造成 490 万人死亡。时钟的滴答
声是一成不变的，但死亡率并非如此。甚至在我们讲话时，死亡率正在不断上升。 

因此，永远不要忘记：延迟意味着更多死亡。延迟意味着我们未能勇敢地面对一种
我们拥有解决办法的流行病。 

女士们，先生们，欢迎参加烟草控制框架公约第五轮谈判。由于我们面前的主席新
文本草案，使非常现实的进展机会成为可能。它显示巩固我们四年前开始的工作。无一
国家将对结果感到完全满意。这正是条约谈判的性质。或许，随着我们进入工作的关键
阶段，我们应向自己提出一个独特的问题：谁将从延迟中获益？ 

四年以前，我们敢于想象。我们联合起来决定沿着未经探索的道路前进，为造成其
半数经常使用者死亡的一种产品的促销、生产和销售制定全球规章条例。数十年来，医
学界的裁决是非常明确的。全世界由烟草消费造成的每一例死亡都是可预防的。政策方
案是清楚的。通过增加税收、禁止广告和室内清洁空气管理条例，可以预防烟草造成的
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死亡。 

在我接管本组织时将烟草控制作为一项重点，这对我本人是一项挑战。我记得我与
你们今天在坐的许多人进行的讨论。当时我们同意，如果我们不果断地采取行动，那么
从现在起 100 年之后，我们的孙子孙女和他们的子女将回顾并严肃地质疑，自称致力于
公共卫生和社会正义的人怎么能允许这种烟草流行病蔓延而不加以禁止。 

这项对解决的探求将我们引向世界卫生组织《组织法》第 19 条，该条授权会员国
谈判全球规则和标准。通过决定将本组织制定条约权利的力量集中于预防与烟草有关的
死亡并开始烟草控制框架公约工作，我们在创造公共卫生历史。我越分担我们的关切，
我越确信，烟草控制框架公约正是前进的方向。 

我最近出席了所有区域委员会的年度会议。世界卫生组织会员国对致力于一项强有
力的公约和相关议定书的承诺使我很受感动。我们已经在某些领域取得成功。例如，四
年前，许多国家的卫生部没有任何烟草控制联络点。今天，它们都已建立联络点，或已
为此留出时间和资源。烟草控制框架公约一直是世界卫生组织会员国的一个促进因素，
为强有力的国家烟草控制推动必要的政策决定。这一过程强调了强有力的公共卫生规范
的核心组成部分，即流行病学、教育、包括诉讼在内的立法、通讯和经济学。烟草控制
框架公约已开展许多工作，但首要的是，它已强调国家的作用是公共卫生方面的原动力。
它已使国家在制定规范和标准方面的作用清晰明确。 

正当我们进入这一轮谈判的时刻，又公开出现老调重谈，即烟草控制是一种富人的
疾病。事实胜于雄辩。发展中国家穷人中关于烟草使用的支出方面的趋势是令人非常担
忧的。在一些国家（如印度尼西亚），烟草支出在最贫穷的群体中增加最快。在中国，
在一个区县调查的家庭中吸烟者报告香烟支出占个人收入的 60%和家庭收入的 17%。在
孟加拉国，每月家庭收入 24 美元以下的最贫穷公民有可能吸烟比最富裕公民高出一倍。
在我们致力于烟草控制框架公约时，让我们始终警惕有害的注意力分散。 

烟草流行病的媒介是存在的，并且在大多数情况下是兴旺的。烟草业继续完全按其
本身的利益 — 利润和市场份额行动和作出反应。精心策划的广告、促销和产品引诱青
年男女并使他们上瘾。谬误的科学和宣传充斥着信息时期。各公司以良好公司公民品行
的虚假证明博取公众的青睐。 

但是还取得了很多其它进展，其中一项引人注目。主要由于会员国和烟草控制框架
公约进程所做的工作，烟草工业现在已无藏身之处。最近明显围绕国际足联宣布 2002
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年世界杯无烟草的决定的宣传启动了一项工作，导致其它主要的运动组织也将开展无烟
草的运动。立法、诉讼、政策决定，新规章条例、新法律和我们每天听到的新的法院案
例带来希望，在某个地方，潮流可能涌向制造死亡和疾疾的原凶。继我们在内部进行研
究之后形成的一项世界卫生大会决议要求我们提高警惕，时刻加以提防。在会员国中开
展的有关烟草工业对公共卫生进行干预的调查指出了相同的欺骗情况。 

此刻不能停顿。作为对烟草控制框架公约政府间谈判机构第五次会议的一项贡献，
一个主要烟草公司最近致函我们当中的所有人，提出了有关条约文本的建议。在这之前，
受烟草工业利益诱惑的公共关系机构、广告公司、大学顾问及很多商业团体已经在这方
面做了几个月的工作，试图扭曲我们的工作。 

你们可能还忆及在烟草控制框架公约政府间谈判机构第四次会议期间我们大家都
收到一份关于烟草及其产品广告和促销自愿行为守则协议。我对它完全不能接受，因为
如同四年前一样，我仍然认为，烟草流行是一个广告造成的疾病，不应该对它加以美化
或给以补贴。烟草工业的内部文件也表明它制定这些规划的动机是从政府方面获得影
响，扭曲卫生政策并破坏有效的烟草控制措施。 

四年使我们有时间共同工作并透彻地进行思考。随着新知识的出现带来新的挑战。
盼望烟草控制框架公约能做很多工作。它是我们能够禁止青年吸烟的一项手段。它对今
天我们汇集在这里的所有人来说，过去是，而且现在仍然是一项严峻的挑战，这个会议
厅的所有人一致要求制定规章保护全世界的青年人不受烟草的祸害。烟草工业反而却将
我们的儿童称为必然补充每天死去人们的“ 后备力量” 。我们在开始一项从运动场去除
烟草的全球工作方面取得的成功加强了我们的决心。 

我相信世界将要发生变化。这也是为什么明年的世界无烟草日的重点将置于吸引全
球青年的一个领域的原因。我是在讲电影和时尚。我们将着重于好莱坞和孟买的宝莱坞，
因为我们正走在世界的 T 形路上。从来就没有真正的理由在影片中显示烟草。时装商店
也是如此。香烟不是时髦的配件，除非我们企图死亡和毁灭。 

我们知道烟草在我们青年中的使用带来大量损失。全球青年烟草调查最新的数据表
明，在一些国家中，60%以上的 13-15 岁的年轻人使用烟草。在 13-15 岁的吸烟者中，
几乎有四分之一的人在 10 岁以前吸食他们的第一支香烟。大多数这些青年希望戒烟并
已经开始作出努力。宏观经济和卫生委员会的报告再次提醒我们，全球烟草消费不断急
剧上升的速度确实造成空前的危害。是我们的儿童在构成这一“ 盘旋上升式的速度”  — 
是我们的儿童目前正在成为主要目标。 
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在确定吸烟完全是一个青年问题时，烟草工业实际上在转移为预防青年开始吸烟和
帮助吸烟者戒烟所作出的切实努力。尽管很多政府卫生部门缺乏资金，来自烟草工业的
金钱却势必扭转公共卫生重点并从根本上有损于人民的健康。因此我们极力忠告各国政
府避免这类资助或与烟草公司建立任何形式的伙伴关系。 

但是，尽管烟草公司在引起和促进与烟草相关疾病的流行方面起到极大作用并可在
21 世纪造成 10 亿人死亡，烟草公司通过在 150 多个国家中促进“ 预防青少年吸烟” 行
动，正在日益努力显示自己是解决方案的一部分。 

虽然烟草公司资助并发展其自己的宣传运动以使年轻人认识到吸烟是“ 成人的选
择” ，但研究表明，即使以最乐观的看法，这些宣传运动也没有减少或预防青少年吸烟
的作用。在有些情况中，这些运动实际上会鼓励年轻人吸烟。我们必须反对这种行动并
正在呼吁烟草公司立刻停止一切预防青少年吸烟的行动。我对希望成为烟草控制框架公
约过程一部分的那些烟草公司的忠告是，将根据他们的工作而不是言论对他们进行评
价。我要说，如果你真的要预防青少年吸烟，就应支持提高税额并努力做到完全禁止广
告。 

在烟草控制框架公约中我相信我们已准备就绪可作出定稿的另一个领域涉及走私
问题。多年来，我们了解到走私在促进开始吸烟方面的作用，尤其是在年轻人中。事实
上，我们所有的会员国都已认识到这一有害的现象，许多会员国正在呼吁全球禁止广告
和控制走私。美利坚合众国政府听到了我们的呼声，并邀请世界卫生组织参加最近关于
烟草和非法贸易的一次国际会议。我们知道烟草走私并不仅仅是正常市场力量运转的产
物，它事实上在一定方面是一种由供方推动的现象 — 目的是通过欺骗性和非法的手段
逃避税务并从而提高市场占有额。 

烟草走私破坏了国家的价格政策，剥夺了政府用于抵制吸烟的税收，使烟草公司能
够搅乱和破坏烟草控制方面的国际合作，并尤其削弱了涉及健康警示和向未成年人出售
烟草等方面的法律限制和卫生规定。保守地估算每包香烟的平均税额为 1.25 美元至 1.50
美元。烟草走私每年涉及约 200 亿包，使政府每年损失 250 亿至 300 亿美元的税收。 

我们审查了世界范围内的税率水平并得出结论，多数国家中有相当大的余地通过增
加税额提高香烟价格。许多国家的实践表明，提价可显著地有助于尤其在青少年和穷人
中减少消费。必须在各级与走私进行斗争。 
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女士们、先生们，我早些时候说过，就政策方案而言，我们知道什么能起作用。为
了使烟草控制框架公约成为生气勃勃的现实，现在最需要的是政治承诺。各种要素都已
具备，我们已处在最后的关键阶段，将决定世界卫生组织第一份国际条约的力度。我们
大家向世界宣布烟草可造成死亡的时机已经成熟。无论是狡辩或政治，都不能改变这一
现实。一份新的条约可对世界范围内众多人民的健康和生活产生实实在在的影响。 

我预祝政府间谈判机构第五次会议成功。 

谢谢。 

 

=       =      = 


