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ORGANO DE NEGOCIACION INTERGUBERNAMENTAL A/FCTC/INB2/4
SOBRE EL CONVENIO MARCO DE LA OMS 9 deabril de 2001
PARA LA LUCHA ANTITABAQUICA

Segundareunion

Actualizacion de la Secretaria sobre los progresos
_ realizados desde la primera reunion del
Organo de Negociacion | nterguber namental

GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL INTERINSTITUCIONAL DE LASNACIONES
UNIDAS SOBRE LUCHA ANTITABAQUICA

1 Latercerareunion del Grupo de Trabgjo Especial Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Lucha Antitabaquica se celebré mediante videoconferencia el 8 de diciembre de 2000. Ocho programas
y organismos de las Naciones Unidas, como el Banco Mundial, y la OMC participaron en los debates
desde 10 lugares diferentes (Ginebra, Bruselas, Manila, Montreal, Nairobi, Nueva Delhi, Nueva Y ork,
Roma, Vienay Washington, D.C.). LaOrganizacion Mundial de Aduanas (OMA) y laONUDI tomaron
parte en calidad de observadores.

2. Durante la reunién, la OMS informé acerca de la primera reunion del Organo de Negociacion
Intergubernamental y sobre las audiencias publicas sobre el proyecto de convenio marco para la lucha
antitabaguica. La OM S también expuso las conclusiones del comité de expertos sobre los documentos
de laindustria tabaquera (julio de 2000). La OMS destacé las recomendaciones clave efectuadas por €
comité de expertos y orientadas a responder alas estrategias de las empresas tabaqueras cuyo objetivo es
socavar € conjunto de la lucha antitabaquica en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluidalateoria
de que otros organismos de las Naciones Unidas llevan a cabo investigaciones similares.

3. LaOMS informé a resto de organismos sobre las actividades de su Comité Cientifico de Asesora
miento sobre la Reglamentacion de los Productos del Tabaco y sugiri6 la posibilidad de relacionar las
actividades del Comité con las actividades de reglamentacion del UNDCP.

4, LaOMS aenté adiversos organismos a participar en €l préximo DiaMundial Sin Tabaco (31 de
mayo de 2001). El lemade este afio es «El humo g eno también mata, digamosl o claramente», tanto en
lo relativo a fomento del aire limpio en interiores, como a la purificacion ambiental de los engafios
divulgados por las empresas tabaqueras. Por tltimo, laOMS presento | os resultados de una encuesta sobre
el consumo de tabaco en los 6rganos y las organizaciones de las Naciones Unidas en Ginebra. Los datos
demostraron que, s bien |as tasas de tabaguismo en esos organismos eran mas bajas que los de la pobla-
cion en general de Ginebray de las zonas aedafias, todavia podian mejorar. Por gemplo, la tasa de
prevalenciadelaOMSesdel 21% - mas bgjaque los niveles de Ginebra pero més alta que el 8%, segln
los datos facilitados, de latasa del Banco Mundial. La Oficina de Enlace de la OMS en Nueva Y ork
accedié ainvestigar la posibilidad de realizar una encuesta semejante sobre las Naciones Unidas, sus
organismosy programas en Nueva Y ork.
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5. LaFAO inform6 sobre |os progresos registrados en su estudio sobre el suministro, la demanda 'y
el comercio detabaco. Se esperaque los resultados definitivos del estudio se hagan publicos antes de que
concluya el afio 2001. LaFAO sefialé que el principal objetivo del proyecto erainvestigar las diversas
opciones politicas estratégicas que emanan de la reduccion de la demanda de hojas de tabaco, toda vez
gue se tiene en cuenta la dependencia econdmica de algunos paises con respecto al tabaco. El estudio
proporcionard informacion pormenorizada sobre los factores econdmicos y sociales subyacentes que
inciden en lademanday en & suministro de tabaco crudo. En é se analizara laincidencia que tendria una
reduccion de la demanda de tabaco crudo en la produccion agricola, € empleo, losingresos familiares y
lainocuidad de los alimentos, y se extrapolaran el suministro, lademanday el comercio de tabaco mun-
diaes en varios supuestos de lucha antitabaquica. El estudio sera de utilidad para diversas organizaciones
nacionales e internacionales que se ocupan de las repercusiones que tiene parala salud € consumo de
tabaco, asi como para los paises que toman parte en la produccion o en el comercio del tabaco.

6. El Banco Mundial informo de que su estudio La epidemia de tabaquismo - Los gobiernosy los
aspectos econdémicos del control del tabaco se habiatraducido a 12 idiomas. Como parte del proceso de
divulgacion de los resultados del informe, el Banco Mundial organiz6 dos reuniones importantes sobre
€l tabaco, unaen Indonesiay otra en China; en cada una de |as reuniones participaron atos funcionarios
de los ministerios de economia asi como de otros ministeriosinteresados. El Banco Mundial también esta
elaborando un conjunto de instrumentos para facilitar directrices alos investigadores que deseen analizar
las cuestiones econdmicas relacionadas con lalucha antitabaquica. La OIT informé que su estudio sobre
laindustriadel bidi, que se hallevado a cabo en cinco estados de la India, quedd ultimado en 2000 y que,
como consecuencia de ello, se estan organizando dos talleres para 2001, en los que se debatiran los
resultados de lainvestigacion. LaOIT también ha empezado atomar medidas con respecto a la cuestion
del tabaquismo en el entorno laboral y esta organizando unareunion sectoria sobre el futuro del empleo
en el sector tabaquero para el 2003.

7. El UNDCP sigui6 ofreciendo sus conocimientos especializados y su asesoramiento en materia de
vigilanciade lostratados y del uso y lareglamentacion de los farmacos psicoactivos. El Programade las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente manifesto su deseo de ampliar su actual colaboracion con la
OMS para que incluya la esfera del tabaguismo pasivo. La OMC se declar6 dispuesta a facilitar docu-
mentacion, explicar las normas que sean pertinentes paralanegociacion del convenio marco paralalucha
antitabaguica y responder a las preguntas de los Estados Miembros o de la Secretaria de la OMS. El
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas manifestd que era necesario
hacer mayor hincapié en los riesgos que € consumo de tabaco entrafia para la salud de las adolescentes
y de las mujeres embarazadas, y aentd a otros organismos a unirse a ellos para organizar un grupo
especia durante la serie de sesiones de dto nivel del Consgo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas,
gue se celebran en 2001, prestando especia atencion a aumento del gradiente del consumo de tabaco en
los grupos con un nivel socioecondémico mas bgjo.

8. Durante la sesién se informd que se habia previsto organizar una consultainternacional que giraria
en torno alatransicion econémicade lafabricaciony € cultivo de tabaco y se celebraria en Kobe (Japdn)
en diciembre de 2001. En vistas de laimportancia que esta cuestion tiene para las actividades que esta
realizando el Grupo Especial, se propuso gque se celebrara una reunion del grupo especial conjuntamente
con laconsulta. LaOMS subrayé que la planificacion de la consulta se encuentra todavia en sus fases
iniciales einvité alos miembros del grupo especial a participar en la confeccion de su orden del dia. Los
presentes coincidieron en que la consulta seria una ocasi6n adecuada para hacer publicos €l informe de
laFAO, € trabgjo analitico del Banco Mundia sobre la privatizacion del tabaco y los resultados de la
investigacion dela OIT sobre el empleo en el sector tabaquero.
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CONSULTA INTERNACIONAL DE LA OMSSOBRE LITIGIOSY AUDIENCIAS
PUBLICASCOMO INSTRUMENTOS DE SALUD PUBLICA PARA LA LUCHA
ANTITABAQUICA, AMMAN, 5A 7 DE FEBRERO DE 2001

0. LaOMS informé alos miembros del Grupo Especia sobre la consultainternaciona sobre litigios
y audiencias publicas como instrumentos de salud publica para lalucha antitabaquica, que se celebré en
Amman del 5 al 7 de febrero de 2001. Lareunioén se centrd en los litigios y en las audiencia pablicas
relacionados con el tabaco, gue constituyen un medio para mejorar €l entorno normativo para la lucha
antitabaguica teniendo en cuenta los decenios de influenciay presion de laindustria. L os participantes
subrayaron laimportancia que pueden tener loslitigios en la esfera del tabaco en cuanto & mantener mas
informada a la opinion publica sobre la conducta de la industria tabaquera; ordenar la introduccion de
cambios en las précticas de comercializacién y promocion; aumentar |as compensaciones econémicas
destinadas tanto alos fumadores como alos organismos de salud publica; y ordenar la divulgacion de los
documentosy lainformacién ala opinién publica. También se reconocio que | as audiencias constituyen
un instrumento eficaz para intensificar e debate publico, obtener nuevos documentos de las empresas
tabaqueras y aumentar latransparenciay la eficacia de laformulacién de politicas paralalucha antitab&
quica. Los participantes concluyeron que la combinacion idénea de audiencias y litigios y el sistema
especifico a seguir en los paises varian en funcidn de numerosos factores, como las teorias juridicas
subyacentes, las realidades constitucionales, el compromiso del gobierno y de las organizaciones no
gubernamentales para con la lucha antitabaquica y ladisponibilidad de recursos financieros y juridicos.
Se efectuaron recomendaciones ala OMS sobre la accidn nacional e internacional para aumentar en un
futuro tanto los litigios como las audiencias, asi como la necesidad de:

1) divulgar informacion sobre las experiencias satisfactorias de |os Estados Unidos de América
en materiade litigios a otros paises;

2)  definir las diversas formas de litigio/actuacion judicial y audiencia pdblicaatenor de las ne-
cesidades nacionales especificas y de los diversos marcos juridicos;

3)  prestar apoyo, por parte delaOMS, alos Estados Miembros, la sociedad civil y lasiniciati-
vasregionales en lo relativo aloslitigios y alas audiencias publicas en la esfera del tabaco.

10. Laconsultade Amman gird en torno alaimportanciafundamental de los documentos de laindus-
tria tabaguera para que la verdad sobre la conducta del pasado seadel dominio publico. Se reconocié que
ladivulgacion, ladisponibilidad y la accesibilidad de los documentos internos de las empresas tabaqueras
son fundamentales para ayudar alos Estados Miembros de laOM S interesados, en su lucha antitabaquica.
Durante la consulta se efectuaron recomendaciones sobre el megjor modo de hacer méas accesibles los
documentos, entre las que figuraban:

1) laprestacion de asistenciatécnicay laformacion para e fomento de la capacidad de acceder
alos documentos existentes y de utilizarlos;

2) ladeterminacion de las estrategias eficaces parala ubicacion y la obtencién de documentos
gue todavia no estan disponibles ni en e fondo de Minnesota (Estados Unidos de América) ni en
el de Guildford (Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte);

3) lacreacion de unarecopilacion de andlisis regionales actualizable, que se pondraaladisposi-
cion de los Estados Miembros para que estudien las respuestas que podrian resultar apropiadas, a
través de los organismos y las instituciones internacional es.
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11. Durantelareunion se hizo publico € informe regional Voices of truth. En € informe serevelan las
estrategias y las actividades de laindustria tabaquera para socavar |as actividades de lucha antitabaquica
en laRegion del Mediterrdneo Oriental. En él se exponen, por vez primera, pruebas irrefutables de que
la conducta nada ética de laindustria tabagquera se daatodos los niveles: internacional, regional y nacio-
na. A través de sus oficinas regionales, las empresas tabagueras se han valido de todos los medios
posibles paraimpedir que los gobiernos adopten paliticas de lucha antitabagquica. Ademas, han seguido
de cercatodas las actividades que ha emprendido la Oficina Regiona de la OMS para € Mediterrdneo
Orienta y han intentado oponerse a toda iniciativa encaminada a lograr el consenso en lo relativo ala
lucha antitabaquica a nivel regional.

COMITE CIENTIFICO DE ASESORAMIENTO SOBRE LA REGLAMENTACION
DE LOSPRODUCTOSDEL TABACO

12.  Durante la segundareunion del Comité Cientifico de Asesoramiento sobre la Reglamentacion de
los Productos del Tabaco, que se celebro del 31 de enero a 2 de febrero de 2001 en Atlanta (Estados
Unidos), los participantes escucharon las expaosiciones de dos empresas tabaqueras y del programa de
laboratorio de los Centros de Control y Prevencién de Enfermedades, sitos en los Estados Unidos.
Durante la reunion, las deliberaciones se centraron en los métodos de ensayo, en los llamados aspectos
«levemente» y «ligeramente» preocupantes, y en laformulacion de un marco regulador comun paralos
productos del tabaco.

13. El Comité seformd trasla Conferencia de la OM S sobre reglamentacion de | os productos ddl tabaco
(Oslo, febrero de 2000). Compuesto por expertos nacionales e internacionales, € Comité se formé para
facilitar el acceso ala OMS alainformacion de caracter cientifico y asesorar sobre la formulacion de
politicas internacionales en la esfera de la reglamentacion de |os productos del tabaco. Sus actividades
se centran en lamodificacion del producto, ladivulgacion del contenido, la determinacidn del contenido,
la reglamentacion de la nicotina y la comunicacion de riesgos evaluados a partir de los datos sobre los
niveles de nicotinay alquitréan. El Comité evaluard y formulard recomendaciones sobre |os marcos de
reglamentacién més adecuados y eficaces paralos productos del tabaco.

14. Entrelas principaes fuentes de informacion y de andlisis de los trabajos del Comité figuran las
publicaciones, los datos facilitados por |os organismos de reglamentacion, los documentos de laindustria
tabaguera, asi como las opiniones de los expertos y de otros grupos de expertos. Las exposiciones de las
empresas tabagueras sirven para que se disponga de informacién sobre sus puntos de vista sobre la
modificacion de los productos y sus iniciativas para reducir los dafios causados por |os productos del
tabaco. Las exposiciones no deben interpretarse, en modo aguno, como que laOM S respalda alguno de
sus productos, ni son muestra de alguin tipo de asociacién, colaboracion o didogo. Habida cuentade la
potenciaidad de conflictosy de parcialidad, asi como del historial de intentos de socavar lasiniciativas
sanitarias de laOM S relativas al tabaco, lainformacion procedente de |os representantes de laindustria
tabaguera se estudiara con gran cautela.

15. Laproximareunion del Comité se celebraraen julio de 2001 en Malasia
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REUNIONES PREPARATORIASREGIONALESDE LA SEGUNDA REUNION DEL
ORGANO DE NEGOCIACION

16.  Antes de que se celebrarala segunda reunion del Organo de Negociacion, se celebraron reuniones
preparatorias en tres regiones de la OMS.

17.  En unaconsulta de la Region de Africa sobre el convenio marco para la lucha antitabaquica, que
convoco Sudafricay se celebrd en Johannesburgo (Sudéfrica) del 12 al 14 de marzo de 2001, seley6y
examind el proyecto de texto propuesto por el Presidente para un convenio marco para lalucha antitabg
quica’ Seinvitd alaOMS aparticipar y aprestar apoyo técnico paralareunion. LaOMS aprovechd la
reunion paralanzar lacampafiadel DiaMundia Sin Tabaco de 2002 con el lema «Futbol sin tabaco». Los
21 Estados Miembros que participaron en la consulta aprobaron la Declaracion de Johannesburgo sobre
el convenio marco.

18. Jamaicafue e pais anfitrion de una reunion preparatoria sobre e convenio marco para € Caribe
(Kingston, del 9 d 11 de abril de 2001), cuyo objetivo era aumentar y coordinar la participacion de la
region del Caribe en las negociaciones sobre @ convenio marco. Durante la reunion también se destacaron
las principales medidas que podian tomar |os paises caribefios para consolidar sus programas antitabaqui-
cos nacionales.

19. Losdias 5y 6 de abril se reunieron en Y akarta méas de 20 representantes de ocho paises de la
Region de Asia Sudoriental que participan en la elaboracion y lanegociacion del convenio marco, afin
de ddiberar acercadd proyecto de texto propuesto por €l Presidente para un convenio marco paralalucha
antitabaquica. El pais coordinador, la India, preparé y distribuy6 de antemano un documento para guiar
alos paises Miembros en sus deliberaciones. Seinvité ala OMS a prestar apoyo técnico, asi como a
ayudar a compilar las observaciones regionales sobre el texto del Presidente. La reunion también brindd
la oportunidad de apoyar la aplicacion de |a recientemente promulgada ley de lucha antitabaquica de
Indonesia. Los Estados Miembros agprobaron la Declaracion de Johannesburgo sobre el convenio marco.

TALLERDE EXPERTOS JURIDICOSINTERNACIONALESEN OBLIGACIONES
JURIDICASINTERNACIONALES

20. Durante laprimerareunion, e Presidente del Organo de Negociacion sugirio que laOMS convocara
un cuadro de expertos juridicos para que investigarala naturaeza y el acance de las posibles disposicio-
nes relativas a la responsabilidad y la indemnizacién del proyecto de convenio marco para la lucha
antitabaguica. La consulta tuvo lugar los dias 9 y 10 de abril de 2001 en Ginebra. En e documento
A/FCTC/INB2/5 figuraun resumen de las deliberaciones.

! Documento A/FCTC/INB2/2.




