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Segundareunion

Convenio marco para lalucha antitabaquica

Carta del Embajador Celso Amorim, Presidente del
Organo de Negociacion I nterguber namental

Querria agradecer alos Estados Miembros, a una organizacion de integracion econémica regional
y alos observadores que hayan participado activamente en |la primera reunion del Organo de Negociacion
Intergubernamental sobre & convenio marco de la OMS para lalucha antitabaguica (Organo de Negocia-
cién). Recordemos que en la décima sesion del Organo de Negociacion se acordd que, en mi capacidad
de Presidente del Organo de Negociacion, yo prepararia una propuesta de texto en la que se sefidarian
posibles compromisos, un nimero reducido de opciones en comparacion a los documentos de referencia’
y que también incluiria cierta reorganizacién de |os proyectos de elementos basada en las observaciones
realizadas durante la primera reunion.?

Durante esa misma reunion del Organo de Negociacion también se acordd que me comprometeria
afinalizar € texto del Presidente paraprincipios de diciembre. Me complace informar que los trabgos han
concluido atiempo y que, por lo tanto, € documento se enviara mucho antes de la segunda reunién del
Organo de Negociacion (30 de abril a5 de mayo de 2001). De este modo, los Estados Miembros tendréan
tiempo suficiente para examinar el texto del Presidentey para preparar, consiguientemente, sus observa-
ciones. Por ello, me complace remitirles, para que la examinen, la copia adjuntadel texto propuesto por
el Presidente para un convenio marco paralalucha antitabéquica.

Lalabor de redactar €l texto del Presidente ha abarcado |os siguientes pasos.

1 Cada una de las propuestas de texto presentadas por los Estados Miembros (que constan en €
documento A/FCTC/INB1/Conf. Paper N® 1 a 15y diversas correcciones), y las recomendaciones de los
Estados Miembros (tal y como se resefian en |as actas resumidas provisionales)® se han examinado en
profundidad y se han comparado con los documentos de referencia.

2. A partir de las observaciones que presentaron |os Estados Miembros durante la primera reunion del
Organo de Negaciacién relativa a la estructura del documento sobre |os proyectos de elementos, se ha
racionalizado su estructura. En este sentido, se han efectuado | os siguientes cambios importantes:

! Documentos A/FCTC/INB1/2 y A/FCTC/INB1/2 Add.1.
2Véase e documento A/FCTC/INBL/PL/SR/10.
% Documentos A/FCTC/INBL/PL/SR/1 a 10.



A/FCTC/INB2/DIV/1

3.

a) laseccion sobre las Obligaciones generales (articulo E) se hareestructurado paraque incluya
Unicamente las disposiciones que realmente pueden considerarse «generales»,

b) las obligaciones sustantivas especificas para el tabaco se han reagrupado bajo |os siguientes
epigrafes: Medidas relacionadas con los precios e impuestos para reducir la demanda de tabaco (ar-
ticulo F); Medidas no relacionadas con los precios para reducir 1a demanda de tabaco (articulo G);
Medidas de reduccion de la demandarelativas ala dependenciay el abandono del tabaco (articu-
lo H); Medidas relacionadas con la oferta de tabaco (articulo 1); Vigilancia, investigacion e inter-
cambio deinformacién (articulo K); y Cooperacion en los campos cientifico, técnico y juridico (ar-
ticulo L);

c)  otras disposiciones sustantivas relativas a la elaboracion de informes y a la aplicacion del
convenio y de sus protocol os conexos se han unido en una nueva seccion titulada Informesy aplica
cién (articulo P). Las cuestiones relacionadas con |os recursos financieros y técnicos parala aplica
cion del convenio'y sus protocolos figuran bajo e epigrafe Recursos financieros (articulo Q);

d) enlaseccion enlaque setratan las cuestiones relativas alalndemnizacién y responsabilidad
(articulo J) no figuran propuestas de texto. Como bien recordaran, durante la primera reunion del
Organo de Negociacion se sugirio que laOMS convocara un cuadro de expertos juridicos para que
formulara recomendaciones a Organo de Negociacion sobre la naturalezay el acance de las posi-
bles disposicionesrelativas ala responsabilidad y laindemnizecién. Estetaller de expertos se reuni-
raen Ginebraa principios de abril de 2001;

€) en cuanto a las secciones que se centran en la Conferencia de las Partes (articulo M), Secreta
ria (articulo N), Apoyo de la Organizacion Mundia dela Salud (articulo O) e Informes y aplicacion
(articulo P), no creo poder ofrecer recomendaci ones definitivas en estas esferas, basadas en €l deba
te, bastante limitado, de estas cuestiones durante la primerareunion del Organo de Negociacion. No
obstante, espero que mis sugerencias sobre estas secciones constituyan una base razonable paraunos
debates més concretos;

f) las disposiciones relativas ala Solucion de controversias figuran en € articulo R. A partir de
las observaciones que se hicieron durante la primera reunion del Organo de Negociacion, he conti-
nuado desarrollando las vias no vinculantes para la solucién de controversias, especialmente los
buenos oficios, lamediacion y laconciliacion. Los términos con que se enuncia el posible estable-
cimiento de una comision de conciliacion constituyen una propuesta nueva gue se ha desarrollado
parael documento del Presidente y que no ha sido debatida por & Organo de Negociacion. Por ello,
lo he dgjado entre corchetes, en espera de un examen mas detenido. Basandome en |os debates de
la primera reunion del Organo de Negociacion, he hecho constar el arbitraje opcional como Gnico
procedimiento vinculante de solucion de controversias;

g)  enlassecciones sobre & Preambulo (articulo A), Definiciones (articulo B), Elaboracion del
convenio (articulo S) y Clausulas finales (articulo T) no se propone texto alguno ya que estas cues-
tiones no se debatieron durante la primera reunion del Organo de Negociacion. Como se sefidaen
el texto del Presidente, |as disposiciones sobre estas esferas habrén de elaborarse en unareunion ul-
terior del Organo de Negociacion.

L os proyectos de disposiciones que figuran en el documento del Presidente representan € compro-

miso que he asumido, tras haber examinado las propuestas y las recomendaciones que se hicieran durante
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laprimera reunion del Organo de Negociacion, teniendo en cuenta que éste me habia pedido que preparara
un texto en limpio y quelo hiciera siguiendo el mejor de mis criterios.

En cuanto alos fragmentos del texto que se debatieron sucintamente, no me ha parecido que pudiera
formular juicios o proponer un compromiso facilmente. Por consiguiente, he dejado determinados frag-
mentos entre corchetes, por gemplo, en la seccion sobre la Conferencia de las Partes (articulo M), para
sefidar las partes que deberdn ser debatidas més detalladamente. Ademas, en algunas secciones la palabra
«INSERTAR», que aparece entre corchetes, [INSERTAR «articulo(s)» 0 «anexo(s)»] indica que podria
introducirse un texto adicional atenor de negociaciones futuras.

4, Por Gltimo, durante la primera reunién del Organo de Negociacion se debati considerablemente la
distribucién de dementos y disposiciones determinados entre el convenio marco y sus protocolos. Habida
cuenta de ello, he propuesto la opcién de negociar protocolos iniciaes, ya sea antes de la adopcién del
convenio, bagjo los auspicios del Organo de Negociacion o cuando haya entrado en vigor, en cuyo caso se
ocupariade ello la Conferencia de | as Partes, sobre las esferas de la publicidad, promocion y patrocinio
del tabaco; eliminacion del comercio ilicito de productos del tabaco; y reglamentacion del contenido de
los productos del tabaco, divulgacion de informacién sobre los productos del tabaco y empaguetado y
etiquetado de los productos del tabaco. A mi entender, durante la primera reunion se manifesté suficiente
apoyo como para formular protocol 0s sobre estas cuestiones.

Tengo laimpresion de que durante la primera reunion del Organo de Negociacion se logro dar un
impulso positivo alas negociaciones. Espero que la presentacion del texto propuesto por € Presidente para
un convenio marco parala lucha antitabaguica mucho antes de la segunda reunién permita a las delegacio-
nes tener suficiente tiempo para prepararse para el arduo trabajo que nos espera.

Durante la segunda reunion los trabajos se dividiran entre reuniones del plenario y reuniones conse-
cutivas de los tres grupos de trabajo que se crearon durante la primera reunion. Los Estados Miembros
recibirdn un orden del dia detallado antes de la fecha de la segunda reunion. Serd necesario que las
delegaciones se preparen considerablemente para que las negociaciones puedan progresar sustancial mente
(incluida la posible negociacién de protocol 0s).

Unavez més, me gustaria dar |as gracias a cuantos participaron en la primera reunion del Organo
de Negociacidn, y aentarlos a seguir participando activamente en esas importantes negociaciones.

Embajador Celso Amorim




