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Записка Секретариата 

ВВЕДЕНИЕ 

1. Настоящий документ основан на результатах дискуссий, состоявшихся на первой 
сессии Межправительственной рабочей группы по Проекту бюджета на первый 
финансовый период, документ A/FCTC/IGWG/1/6, и определении последующих шагов.  
Резюме этих дискуссий зафиксировано в проекте доклада первой сессии 
Межправительственной рабочей группы (документ A/FCTC/IGWG/1/8, пункты 55-64 и 
пункт 80 (е)).  В ходе этих дискуссий были сделаны предложения в отношении финансовой 
информации, которая могла бы быть некоторым указанием на вероятные расходы по 
осуществлению Рамочной конвенции, а также на возможный уровень и структуру 
бюджета. 

2. В данном документе рассмотрены два конкретных предложения в отношении 
финансовой информации, а именно, предложение о разбивке расходов Инициативы ВОЗ 
по освобождению от табачной зависимости за предыдущие пять лет и предложение в 
отношении предлагаемых бюджетных ассигнований Инициативы на двухгодичный период 
2006-2007 годов1.  

3. Поэтому Секретариат подготовил четыре финансовые таблицы с изложением 
бюджета и разбивки расходов в отношении табака по ожидаемым результатам, бюро и 
регионам для каждого из четырех двухгодичных периодов 2000-2001 гг., 2002-2003 гг., 
2004-2005 гг. и 2006-2007 гг.;  в пятой таблице содержится резюме бюджета и расходов на 
весь восьмилетний период (см. соответственно Приложения 1-5).  Семь основных областей 
деятельности подробно обсуждены ниже.  Методика составление бюджета на основе 

                                                 
1  См. документ A/FCTC/IGWG/1/8, пункт 56. 
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результатов и механизм финансового слежения в области деятельности, касающейся 
табака, были внедрены с двухгодичного периода 2000-2001 гг., цифры за более ранний 
период невозможно извлечь из более крупных проектов и программ без напрасной затраты 
времени и усилий.  В настоящем документе рассматриваются расходы, начиная с этого 
двухгодичного периода.  Следует отметить, что эти цифры включают административный 
бюджет ВОЗ и расходы в отношении табака, а цифры по регионам включают расходы и 
бюджеты 147 страновых бюро ВОЗ. 

4. В целях достижения согласованности между ожидаемыми результатами в отношении 
двухгодичных периодов 2000-2001 гг. и 2002-2003 гг. и ожидаемыми результатами в 
отношении двухгодичных периодов в 2004-2005 гг. и 2006-2007 гг., между которыми 
существуют различия в связи с изменением в методах предоставления данных, необходимо 
было определить все связанные с табаком мероприятия и соотнести их с каждой из семи 
основных областей деятельности с использованием метода "наибольшего соответствия" в 
отношении тех мероприятий, которые соответствуют более чем одной категории.  
Финансовые ассигнования затем были приведены в соответствие с деятельностью в 
отношении каждого из ожидаемых результатов.  В тех случаях, когда ассигнования 
перекрывали более одной основной области деятельности, они разбивались по процентным 
соотношениям (например, 50%-50% или 40%-30%-30%) на основе расходов, 
произведенных в штаб-квартире и регионах. 

5. Дополнительные ресурсы, необходимые для выполнения Статьи 24 Рамочной 
конвенции, не были включены в Проект программного бюджета на 2006-2007 годы.  Если 
Конференция Сторон передаст ВОЗ функцию постоянного секретариата, необходимо 
будет ввести положение о дополнительных финансовых ресурсах. 

6. Прошлые и предлагаемые расходы, показанные в таблицах, не отвечают и не будут 
отвечать всем нуждам и потребностям Инициативы.  Ограниченные финансовые средства 
и недостаточные кадровые ресурсы уже помешали ей достичь всех своих поставленных 
целей, а дополнительные задачи, связанные с выполнением Рамочной конвенции, приведут 
к дальнейшему росту трудностей. 

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ В РАМКАХ ОРГАНИЗАЦИИ В ОТНОШЕНИИ 
ИНИЦИАТИВЫ ПО ОСВОБОЖДЕНИЮ ОТ ТАБАЧНОЙ ЗАВИСИМОСТИ 

7. Финансовая информация, представленная в настоящем документе, основана на 
данных в отношении расходов и ожидаемых потребностей в ресурсах, которые были 
использованы или предположительно будут использованы для достижения результатов в 
семи основных категориях ожидаемых результатов;  в этом разделе описаны программы 
работы и мероприятия, связанные с каждой из этих категорий. 

8. Ожидаемые результаты разделены на семь основных областей деятельности: 

• Создание потенциала и обучение 

• Глобальная сеть Инициативы по освобождению от табачной зависимости 
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• Программа эпиднадзора и мониторинга 

• Научные исследования и разработка политики 

• Связь и средства массовой информации 

• Функции Секретариата для Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против табака 

• Планирование и управление 

9. Создание потенциала и обучение.  В данной области Инициатива занимается 
вопросами планирования и осуществления проектов по борьбе против табака, 
направленных на укрепление национального потенциала для борьбы против табака.  Её 
деятельность включает оказание технической поддержки по подготовке национальных 
планов действий, развитию кадровых ресурсов, созданию основной инфраструктуры, 
учреждению многосекторальных комитетов и по установлению соответствия между 
рекомендованными видами деятельности и существующими программами и структурами.  
Инициатива организовывает региональные, субрегиональные и национальные семинары 
для оказания поддержки странам в разработке и осуществлении мер по борьбе против 
табака, направленных на удовлетворение своих местных потребностей, выделяя начальные 
субсидии ВОЗ на разработку страновых программ.  Она оказывает поддержку в подготовке 
национального законодательства и регулирующих положений по экономическим аспектам 
и продукции, а также подготавливает и распространяет руководящие принципы и доклады 
по борьбе против табака. 

10. Глобальная сеть Инициативы по освобождению от табачной зависимости -   
Инициатива вместе с сотрудничающими центрами и другими международными 
учреждениями способствует региональной и страновой деятельности по борьбе против 
табака.  В рамках ВОЗ она принимает участие и способствует внутренней координации и 
осуществлению программ развития в рамках всей Организации, включая подготовку 
докладов для совещаний руководящих органов ВОЗ, и участвует в них.  Она также 
присутствует и принимает участие в мероприятиях по сбору средств.  Инициатива 
предоставляет секретариат для Исследовательской группы ВОЗ по регулированию 
табачной продукции, которая информирует ВОЗ о рекомендациях и научной информации, 
предоставляемых государствам-членам в отношении основанных на фактических данных 
средства по достижению скоординированного регулирующего механизма в отношении 
табачной продукции.  Инициатива также выполняет секретариатские функции для 
Специальной целевой межучрежденческой группы Организации Объединенных Наций по 
борьбе против табака, председателем которой является ВОЗ, осуществляя сотрудничество 
с Целевой группой в разработке межсекторальных проектов по борьбе против табака.  Она 
осуществляет сотрудничество с неправительственными организациями в целях поддержки 
борьбы против табака на глобальном, региональном и страновом уровнях посредством 
проведения кампаний по просвещению, учебных сессий, семинаров по повышению 
информированности и производства материалов по борьбе против табака, а также 
принимает участие во всемирных конференциях и других глобальных и региональных 
совещаниях, связанных с борьбой против табака.  Инициатива распространяет 
информацию о существующей практике и выводах, сделанных на основе опыта в странах. 
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11. Программа по эпиднадзору и мониторингу.  Инициатива осуществляет мониторинг 
и оценку международных связанных с табаком проблем посредством рассмотрения 
структурных элементов (целевых групп, комиссий, неправительственных организаций), 
развития процесса (законов и регулирующих положений, экономики, поведения, 
воздействия, пропаганды) и эпидемиологических данных (распространенности, 
заболеваемости, смертности).  Она создала глобальную систему эпиднадзора за табаком, 
включая Глобальное изучение употребления табака среди молодежи, Глобальное изучение 
персонала школ и Глобальное изучение специалистов здравоохранения. Действует 
глобальная информационная система по борьбе против табака, и представляются 
сообщения по мониторингу табачной промышленности, осуществляются научные 
исследования и проводится анализ. 

12. Научные исследования и разработка политики.  В этой области деятельности 
Инициатива осуществляет сотрудничество с международной сетью ученых и специалистов 
здравоохранения в целях содействия изучению различных аспектов производства и 
потребления табачных изделий и их воздействия на здоровье и экономику.  Она 
разрабатывает и распространяет установочные рекомендации по таким вопросам, как 
пассивное курение табака;  табак и молодежь;  связанные с полом проблемы 
табакокурения;  прекращение курения;  роль специалистов здравоохранения в борьбе 
против табака;  а также табак и туберкулез.  Инициатива также проводит экономическое 
изучение вопросов борьбы против табака на глобальном, региональном и страновом 
уровнях. 

13. Связь и средства массовой информации.  Инициатива осуществляет деятельность 
по обеспечению закрепления в общественном сознании проблемы табака посредством 
оказания поддержки антитабачным кампаниям в средствах массовой информации и 
семинарам, проводимым местными, национальными и международными организациями 
гражданского общества.  Она является спонсором и координатором Всемирного дня без 
табака с проведением глобальных и региональных мероприятий, кампаний и вручений 
наград, принимает участие в сотрудничестве средств массовой информации (интервью, 
печатные статьи, деятельность в прессе), а также создала и поддерживает свой 
собственный веб-сайт.  Постоянно обновляется доклад о ходе работы по осуществлению 
своей деятельности и программы работы. 

14. Функции Секретариата для Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе против табака - 
Инициатива оказывает поддержку государствам - членам ВОЗ, неправительственным 
организациям и другим партнерам в борьбе против табака, общественному 
здравоохранению и правовым аспектам Рамочной конвенции.  Она оказывает техническую 
поддержку странам в их усилиях по укреплению своей инфраструктуры и предпринимает 
необходимые шаги в отношении подписания, ратификации и осуществления Рамочной 
конвенции.  Инициатива подготавливает и распространяет исходный материал по договору 
и отвечает на предложения и технические вопросы по этому договору, поступающие от 
постоянных миссий в Женеве и других представителей правительств.  Она также проводит 
и поддерживает семинары по повышению информированности и совещания с 
политическими деятелями, лицами, разрабатывающими политику, специалистами 
здравоохранения и обществом в целом.  До принятия Рамочной конвенции Инициатива 
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оказывала поддержку Межправительственному органу по переговорам и продолжает 
оказание поддержки Межправительственной рабочей группе открытого состава, в 
частности в подготовке и распространении документации.  Она также оказывала 
секретариатскую поддержку в проведении глобального публичного слушания по Рамочной 
конвенции. 

15. Планирование и управление.  Эта область деятельности состоит из тех функций 
управления или планирования, которую можно отнести ко всем ожидаемым результатам 
вообще и к никакому ожидаемому результату в частности.  Следует отметить, что эта 
область деятельности не определяется в качестве ожидаемого результата в отношении 
бюджетного процесса ВОЗ, но обычно включается в каждый из других ожидаемых 
результатов.  Поэтому эта строчка не появляется в докладах по сметным потребностям в 
бюджетных ресурсах на 2004-2005 гг. или 2006-2007 годы.  Однако при учете фактических 
расходов определенные расходы, такие как оклады в области управления, которые нельзя 
связать с конкретным ожидаемым результатом, будут включены в пункт, касающийся 
планирования и управления.  В настоящее время существуют доклады по фактическим 
расходам лишь на двухгодичные периоды 2000-2001 гг. и 2002-2003 годов.  Когда будут 
иметься данные о фактических расходах за 2004-2005 гг., будут определены и включены 
расходы по планированию и управлению. 
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