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  :FCTC/COP4(13)للقرار  ، وفقاً اً يقرر أيض -٣
  

أن يطلب إلى أمانة الاتفاقية أن توفر المساعدة وتضـع الترتيبـات اللازمـة، بمـا فـي ذلـك   (أ)
الترتيبـات الماليــة، لمواصــلة العمــل، وأن تضــمن، بالتشــاور مــع هيئــة مكتــب مــؤتمر الأطــراف، أن 

(علـى سـبيل المثـال مـن خـلال موقـع إلكترونـي محمـي) وأن بوسـع مسوّدة النص متاحة للأطراف 
  الأطراف تقديم التعليقات؛

  
  أن يعتمد الإطار الزمني المحدد أدناه:   (ب)

إتاحــــة مســــودة التقريــــر مــــن الأمانــــة كــــي تعلــــق 
  الأطراف عليه 

قبـــل ســـتة أشـــهر علـــى الأقـــل مـــن يـــوم افتتـــاح الـــدورة 
  السادسة لمؤتمر الأطراف

تقـــديم مجموعـــة الصـــياغة التقريـــر النهـــائي إلـــى 
  الأمانة 

قبـــل ثلاثـــة أشـــهر علـــى الأقـــل مـــن يـــوم افتتـــاح الـــدورة 
  السادسة لمؤتمر الأطراف

قبـــل ســـتين يومـــاً علـــى الأقـــل مـــن يـــوم افتتـــاح الـــدورة   التعميم على مؤتمر الأطراف
مــن النظــام  ٨للمــادة  السادسـة لمــؤتمر الأطــراف طبقـاً 

  لأطرافالداخلي لمؤتمر ا
  

، إلــــى أن تؤكــــد لأمانــــة ٢٠١٣ينــــاير  كــــانون الثــــاني/ ٣١أن يــــدعو الأطــــراف، بحلــــول   (ج)
  الاتفاقية اعتزامها المشاركة في عمل فريق الصياغة.
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  الملحق
  

من اتفاقية منظمة  ٦تنفيذ المادة الخاصة ب والتوصيات المبادئ التوجيهيةمجموعة 
  الإطارية بشأن مكافحة التبغالصحة العالمية 

  
  
  المبادئ التوجيهية   -١
  
 إن تحديد السياسات الضريبية المتعلقة بالتبغ هو حق سيادي للأطراف  ١-١

 
الضـريبية وفقـاً للمـادة تحترم المبادئ التوجيهية في كل جوانبها الحق السيادي للأطراف في تحديد ووضع سياساتها 

  من اتفاقية المنظمة الإطارية. ٢-٦
 
 إن ضرائب التبغ الفعالة تحد كثيراً من استهلاك التبغ وانتشاره  ٢-١
 

من المستحسن فرض ضرائب فعالة على منتجات التبـغ تـؤدي إلـى ارتفـاع أسـعارها الاسـتهلاكية الحقيقيـة (المراعيـة 
تهلاك والانتشـــار، ممـــا يقـــود بـــدوره إلـــى الحـــد مـــن معـــدلات الوفيـــات للتضـــخم) لأن ذلـــك يســـفر عـــن انخفـــاض الاســـ

والإصــابة بــالأمراض وتحســين صــحة الســكان. وتتســم زيــادة ضــرائب التبــغ بأهميــة بالغــة لحمايــة الشــباب مــن البــدء 
  باستهلاك التبغ ومواصلته.

  
 إن ضرائب التبغ الفعالة هي مصدر هام من مصادر الإيرادات  ٣-١
 

غ الفعالة إسهاماً واسعاً في الميزانيات الحكومية. وبصفة عامة فإن زيادة ضرائب التبغ تؤدي إلى تسهم ضرائب التب
زيادات إضافية في الإيرادات الحكومية، حيث إن قيمة الزيـادة فـي العائـدات الضـريبية تفـوق عـادة قيمـة الانخفـاض 

  في استهلاك منتجات التبغ الناجم عنها.
  
 من الزاوية الاقتصادية وتقلل من التفاوت الصحيإن ضرائب التبغ كفوءة   ٤-١
 

تعتبر ضرائب التبغ بصـفة عامـة كفـوءة مـن الزاويـة الاقتصـادية حيـث إنهـا تُطبَّـق علـى منـتج ذي طلـب غيـر مـرن. 
وتتســم المجموعــات الســكانية ذات الــدخل المــنخفض والمتوســط باســتجابة أشــد للزيــادات الضــريبية والســعرية؛ ولــذلك 

ســــتهلاك والانتشــــار فــــي صــــفوف هــــذه المجموعــــات تــــنخفض بمقــــادير أكبــــر منهــــا فــــي صــــفوف فــــإن معــــدلات الا
  المجموعات ذات الدخل المرتفع، مما يؤدي إلى التقليل من أوجه التفاوت الصحي والفقر المرتبط بالتبغ.

  
 إن نظم ضرائب التبغ وهياكلها يجب أن تكون كفوءة وفعالة  ٥-١
 

نحــو يقلــل مــن تكــاليف الامتثــال والإدارة ويضــمن فــي الوقــت ذاتــه زيــادة المســتوى ينبغــي تنظــيم ضــرائب التبــغ علــى 
  المنشود من الإيرادات الضريبية وتحقيق الأهداف الصحية.

  
وتعــزز الإدارة الكفــوءة والفعالــة لــنظم ضــرائب التبــغ مــن الامتثــال الضــريبي وتحصــيل الإيــرادات الضــريبية وتحــدّ فــي 

  ومخاطر التجارة غير المشروعة. الوقت ذاته من التهرب الضريبي
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 إن سياسات ضرائب التبغ يجب أن تُحمى في وجه المصالح الراسخة  ٦-١
 

ينبغي حماية عمليـات وضـع السياسـات الضـريبية والسـعرية المتعلقـة بـالتبغ وتطبيقهـا وإنفاذهـا كجانـب مـن سياسـات 
الصحة العمومية، في وجه المصالح التجارية وغيرها مـن المصـالح الراسـخة لصـناعة التبـغ، بمـا فـي ذلـك تكتيكـات 

من اتفاقية المنظمة  ٣-٥عرية، حسبما تتطلبه المادة استخدام مسألة التهريب لإعاقة تنفيذ السياسات الضريبية والس
  الإطارية والمبادئ التوجيهية المتعلقة بتنفيذها، وكذلك من أي تضارب فعلي أو محتمل آخر للمصالح.

  
  الضرائب والقدرة على تحمل التكاليف (المرونة الدخلية)  -٢
  

  التوصية
  

علــى الأطــراف عنــد تحديــد أو زيــادة مســتويات الضــرائب الوطنيــة أن تراعــي، ضــمن جملــة أمــور، المرونــة الســعرية 
والمرونة الدخلية للطلب على حد سواء، إلى جانب التضخم والتغيرات في الدخل الأسري، وذلك لتقليـل القـدرة علـى 

ك والانتشـار. وعلـى هـذا فـإن علـى الأطـراف تحمل تكاليف منتجات التبغ مع مضي الوقت بغية الحد مـن الاسـتهلا
  النظر في اعتماد عمليات أو إجراءات منتظمة للتعديل بغية إعادة تقييم مستويات ضرائب التبغ بصورة دورية.

  
هيكل ضرائب التبغ (قيميـة، نوعيـة، مـزيج مـن الاثنـين، ضـرائب دنيـا، ضـرائب أخـرى علـى سـلع   -٣

  التبغ)
  

  التوصية
  

طراف النظام الأبسط والأكفأ لتلبيـة احتياجاتهـا الصـحية والماليـة، وبمـا يراعـي ظروفهـا الوطنيـة. ينبغي أن تطبق الأ
وعلى الأطراف النظر في تنفيذ نظـم ضـرائب نوعيـة أو مختلطـة للمبيعـات مـع أرضـية ضـريبية نوعيـة دنيـا، بـالنظر 

  إلى أن لهذه النظم مزايا جمة على النظم القيمية الصرفة.
  
  لات الضرائب الواجب تطبيقهمستوى معد  -٤
  

  التوصية
  

علـى الأطــراف وضـع سياســات متسـقة طويلــة الأجـل بشــأن هيكـل ضــرائبها المفروضـة علــى التبـغ ورصــدها بانتظــام 
بمــا فــي ذلــك أرقــام مســتهدفة لمعــدلات هــذه الضــرائب، بغيــة تحقيــق أهــدافها فــي مجــال الصــحة العموميــة وأهــدافها 

  المالية في غضون فترة محددة.  
  

زيادتها أو تعديلها على أساس منتظم، يمكـن أن يكـون سـنوياً، مـع مراعـاة  ومن الواجب رصد معدلات الضرائب أو
  تطورات التضخم ونمو الدخل من أجل الحد من استهلاك منتجات التبغ.

  
  الشمولية/ العبء الضريبي المتماثل لمنتجات التبغ المختلفة  -٥
  

  التوصية
  

فــرض الضــرائب علــى كــل منتجــات التبــغ بطريقــة متماثلــة حســب الاقتضــاء، ولاســيما حيثمــا يكــون احتمــال  ينبغــي
  الاستعاضة عنها قائماً.
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وعلـــى الأطـــراف أن تكفـــل تصـــميم الـــنظم الضـــريبية علـــى نحـــو يخفـــض إلـــى الحـــد الأدنـــى مـــن الحـــوافز التـــي تـــدفع 
منتجـات ذاتهـا أو إلـى فئـات منتجـات التبـغ الرخيصـة المستخدمين إلى التحول إلى المنتجات الرخيصة ضمن فئة ال

  نتيجة زيادة الضرائب أو زيادة أسعار التجزئة أو غيرها من الآثار ذات الصلة التي تحدث في السوق. 
  

زيادتـه، وحيثمـا كـان عنـد اللـزوم و مراجعة العبء الضريبي على جميـع منتجـات التبـغ  ينبغيوعلى وجه الخصوص 
   مماثلاً.مناسباً جعله 

  
  الترخيص/ الإجازة  -٦
  

  التوصية
  

   على الأطراف أن تكفل إرساء نظم شفافة للترخيص أو نظم مكافئة للموافقة أو الرقابة.
  
  نظام المخازن/ حركة السلع المشمولة بالضرائب والمدفوعات الضريبية  -٧
  

  التوصية
  
ث الأطـــراف علـــى اعتمـــاد وتنفيـــذ تـــدابير ونُظـــم لعنـــابر التخـــزين أو الإنتـــاج لتيســـير تـــدابير الرقابـــة علـــى رســـوم تُحَـــ

  المبيعات على منتجات التبغ. 
  

فـرض ضـرائب المبيعـات عنـد نقطـة التصـنيع أو الاسـتيراد أو  ينبغـيوبغية الحد من تعقيد نُظـم تحصـيل الضـرائب، 
   ن أو الإنتاج.الطرح للاستهلاك من عنابر التخزي

  
وينبغي أن تنص القوانين على تحويل مدفوعات الضرائب بفواصل زمنية ثابتة أو بتاريخ ثابت كل شهر وأن تشمل 
بصــــورة مثاليــــة الإبــــلاغ عــــن أحجــــام الإنتــــاج و/ أو المبيعــــات، وأســــعار لكــــل مــــن العلامــــات التجاريــــة، والضــــرائب 

  دخلات المواد الخام. المستحقة والمسددة، ويمكن كذلك أن تشمل أحجام م
  

أن تسمح السلطات الضريبية بالكشف عـن المعلومـات التـي تحتـوي عليهـا التقـارير للعمـوم مـن خـلال  وينبغي أيضاً 
  . للقوانين الوطنية طبقاً  مع مراعاة قواعد السرية ،الإنترنتوسائل الإعلام المتاحة، بما في ذلك شبكة 

  
  إجراءات مكافحة الاستباق  -٨
  

  التوصية
  

  .على الأطراف، عند توقع زيادات ضريبية، أن تنظر في فرض إجراءات فعالة لمكافحة الاستباق
  
  العلامات المالية  -٩
  

  التوصية
  

أن تنظـــر الأطـــراف، حيثمـــا كـــان ذلـــك مناســـباً، فـــي اشـــتراط وضـــع علامـــات ماليـــة لزيـــادة الامتثـــال للقـــوانين  ينبغـــي
  الضريبية.
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  الإنفاذ  -١٠
  

  التوصية
  

  الأطراف بوضوح سلطات إنفاذ الضرائب وأن تمنحها الصلاحيات المناسبة. أن تحدد ينبغي
  

   أن تتيح الأطراف تبادل المعلومات بين وكالات الإنفاذ بما يتماشى مع القوانين الوطنية. وينبغي أيضاً 
  

  أن تفرض الأطراف مجموعة مناسبة من العقوبات. ينبغيوبغية ردع عدم الامتثال للقوانين الضريبية 
  

  تمويل مكافحة التبغ –استخدام الإيرادات   -١١
  

  التوصية
  

من الاتفاقية الإطارية والقوانين الوطنية، في تكريس الإيرادات  ٢-٢٦بمقدور الأطراف أن تنظر، مع مراعاة المادة 
المتأتيــة مــن ضــرائب التبــغ علــى ســبيل المثــال، أو جانــب منهــا لبــرامج مكافحــة التبــغ، مثــل تلــك التــي تغطــي مســائل 

ات الإقلاع، والأنشطة البديلة ذات الجدوى الاقتصادية، إذكاء الوعي، وترويج الصحة والوقاية من الأمراض، وخدم
  وتمويل الهياكل المناسبة لمكافحة التبغ. 

  
  المبيعات المعفاة من الضرائب والرسوم  -١٢

  
  التوصية

  
على الأطراف أن تنظر في حظر أو تقييد بيع منتجات التبغ المعفاة مـن الضـرائب أو الرسـوم للمسـافرين الـدوليين، 

  استيرادهم لهذه المنتجات.و/ أو 
  

  )٢٠١٢تشرين الثاني/ نوفمبر  ١٧(الجلسة العامة الرابعة، 
  
  

=     =     =  
  


