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世卫组织大流行协定：程序事项 

引言 

1. 由世卫组织秘书处编写的本文件载有关于通过和签署《世界卫生组织大流行协定》

（以下简称“《大流行协定》”）的基本信息，以及会员国为成为《大流行协定》缔约方而

可能考虑采取的行动。 

通过《大流行协定》 

2. 《世界卫生组织组织法》第 19 条规定，“卫生大会应有采定在本组织权限内任何事宜

之国际协定或公约之权。此项公约及协定须获出席并投票会员国之三分之二多数票之通过，

并须经各该会员国宪法程序接受后，对于各该会员国始发生效力。”根据该规定，《大流行

协定》案文草案1提交第七十八届世界卫生大会通过。 

3. 根据《组织法》第 19条和《世界卫生大会议事规则》第 70条的规定，《大流行协定》

的通过需要出席并参加表决会员国的三分之二多数。以协商一致方式通过案文自动满足该

要求。 

4. 卫生大会将通过一项决议通过《大流行协定》。这是国际组织通过条约的标准做法。

世卫组织秘书处认为，一项决议草案将作为会议文件提交卫生大会。 

5. 卫生大会通过《大流行协定》并不要求会员国出示全权证书。根据《世界卫生大会议

事规则》第 23 条提交的证书就足够了。 

6. 卫生大会通过的案文将交联合国秘书长保存，并在适当时候开放供签署（下文第 11 段

将进一步讨论）。 

交存《大流行协定》 

7. 《大流行协定》应根据其第 34 条交联合国秘书长保存。已与履行秘书长保存职能的联

合国法律事务厅条约科建立了必要的联系。 

 

1 文件 A78/10。 
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8. 根据《联合国条约法公约》（1969 年，维也纳）第 77 条成文的条约惯例。国际条约的

保存人履行若干重要职能。保存人尤其应负责以所有作准语文准备《大流行协定》的原始文

本。这就是将适时开放供签署（下文第 11 段进一步讨论）并由保存人保管的文件。联合国

条约科还将以所有作准语文准备经核证无误的副本，分发给根据该协定最后条款可能成为缔

约方的所有国家和区域经济一体化组织。此外，保存人应接收签字以及与《大流行协定》有

关的任何文书、通知和函件，并应相应通知所有有关各方。 

会员国根据《世卫组织组织法》第 20条采取的“步骤” 

9. 《组织法》第 20 条规定：“每一会员国应于卫生大会通过各该协定或公约后十八个月

内采取步骤，对于该协定或公约是否接受，各会员国应将其所采步骤通知秘书长。如该会员

国于所定期限内未能予以接受，则应以书面解释其理由。如经接受，则每一会员国同意依据

第十四章之规定，向秘书长造具年报。” 

10. 由于《大流行协定》在满足特定条件之前不会开放供签署（下文第 11 段进一步讨

论），因此会员国之间可能对需要采取上述“步骤”的日期以及可能采取何种步骤存在不同

意见。可以认为，第 20 条不是一种限制，它只是表明将在一个时限内采取某种“步骤”的

承诺；应该由每个会员国来决定采取什么“步骤”。适用《组织法》第 20 条的唯一先例是

《世卫组织烟草控制框架公约》。据回顾，当时没有任何会员国提出过第 20 条的问题。 

签署《大流行协定》 

11. 根据《大流行协定》第 31 条第 2 款，该协定应“在卫生大会通过本协定第 12 条第 2 款

所述附件后，在日内瓦世界卫生组织总部开放供签署，随后在纽约联合国总部开放供签署，

日期由卫生大会确定”。因此，《大流行协定》将在卫生大会确定的未来日期开放供签署。 

12. 根据国际法，只有三个国家机关可以不经进一步手续即签署条约：国家元首、政府首

脑和外交部长。任何其他国家机关，包括外交部长以外的部长，都需要提交全权证书才能

签署条约。这将适用于《大流行协定》的签署。换句话说，卫生部长也需要出示全权证

书。全权证书必须由上述三个国家机关之一签发，并必须在签署条约之日之前提交，以便

核实。同样要求适用于区域经济一体化组织的代表。在这种情况下，受权签发全权证书的

机关由有关组织根据其组织法和相关规则确定。关于签署《大流行协定》的时间和地点、

提交全权证书和其他正式要求的进一步细节，将在开放供签署之日之前及时通知各国和区

域经济一体化组织。 

13. 诸如《大流行协定》等条约的签署须经批准、接受、核准、正式确认或加入。仅签署

并不意味着签署方成为该条约的缔约方，因此也不意味着签署方受其条款约束。在这种情

况下，签署是一种对有关条约表示政治赞同的行为，并使人期望签署国将在适当时候采取

适当国内行动成为缔约方。但是，即使在条约生效之前，签署也确实产生一些有限的权利

和义务。例如，签署方有权收到保存人关于条约的通知。相反，签署方有义务在明确表示

不成为条约缔约方之前不采取可能妨碍条约目的和宗旨的行动（《维也纳条约法公约》第

18 条）。 
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批准、接受、正式确认或加入 

14. 根据其第 32 条，《大流行协定》应由各国批准、接受、核准或加入，由各区域经济一

体化组织正式确认或加入。上述提法符合许多联合国公约中的标准用语。 

15. 批准、接受和核准是已经签署条约的国家在国际上确立其同意受条约约束的国际行

为。应当指出，有些国家使用“批准”一词来描述根据其各自宪法制度成为条约缔约方所需

的内部程序，例如议会授权。然而，本文件所用“批准”仅指一国在国际上为确定其同意受

条约约束而作出的行为。就《大流行协定》而言，一国向联合国秘书长交存批准书即表明其

同意受《大流行协定》约束。“接受”和“核准”具有与批准相同的国际法律效力。签署须

经接受或核准是最近才在条约实践中采用的，主要是为了在一国政府不一定有义务将条约提

交特定宪法程序以获得批准的情况下为该国政府提供进一步审查条约的机会。 

16. 对国际组织而言，正式确认相当于批准。该术语出现在《关于国家和国际组织间或国

际组织相互间条约法的维也纳公约》（1986年）。一些联合国公约要求国际组织通过正式确

认的行为表示同意受约束，而另一些公约在这方面不区分国家和国际组织。 

17. 加入也是一种国际行为，未签署条约的国家或国际组织借此在国际上确立其同意受条

约约束。根据其第 32 条，《大流行协定》应自签署截止之日的次日起开放供加入。 

18. 批准书、接受书、核准书、正式确认书或加入书必须按照《大流行协定》第 32 条第 1

款的规定提交保存人（即联合国条约科）保存。 

19. 下图概述在《大流行协定》通过和生效之间的这段时期内将采取的步骤。 

--- 

卫生大会通过《大流行

协定》 

缔约方会议第一届会议 

批准、接受、核准或正

式确认《大流行协定》 
在收到 60 份批准/接受/核准/正

式确认/加入文书后，《大流行

协定》生效 

加入《大流行协定》

（签署期结束后） 

卫生大会通过《大流行

协定》第 12 条第 2 款所

述附件 

《大流行协定》开放

供签署 


