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联合国系统内及与其他政府间组织的合作 

总干事的报告 

引言 

1. 本报告概述 2024 年世卫组织与联合国系统和其他政府间组织的合作。世卫组织过去一

年的努力反映了其致力于将健康置于全球政策讨论的核心位置，应对紧迫的卫生挑战，并推

动在实现可持续发展目标方面取得进展。2024年，世卫组织通过多边合作、战略伙伴关系和

循证宣传，展现了其对促进全球健康的承诺。世卫组织通过与联合国系统和其他政府间组织

合作，确保健康仍然是全球政策讨论的一个重点事项，并为建设一个对所有人来说更健康、

更公平的世界作出了贡献。 

与联合国系统合作推进卫生议程，实现可持续发展目标 

2. 2024 年，世卫组织在联合国的主要机构，包括大会、经济及社会理事会和安全理事

会，积极支持会员国。世卫组织通过与这些主要机构合作，努力将健康提升为全球发展的一

个中心支柱，强调健康是可持续发展的先决条件、成果和指标。这一方法确保了与卫生有关

的重点事项被纳入更广泛的联合国议程、政策和决策进程，强调了健康在实现可持续发展目

标方面的根本作用。世卫组织通过在多边讨论和谈判中倡导健康，旨在加强全民健康覆盖、

大流行病防范和应对（包括应对其他突发卫生事件）以及卫生安全在实现可持续发展目标方

面的关键作用。此外，世卫组织通过提供技术专门知识、循证建议和政策指导为联合国进程

作出了贡献，帮助制定全球应对卫生挑战的对策，并加强国际合作，应对突发卫生事件、非

传染性疾病和其他紧迫的公共卫生问题。 

3. 大会是世卫组织进行宣传和提供技术支持的又一重要平台。世卫组织为关于大流行病

防范、抗微生物药物耐药性、结核病和全民健康覆盖的高级别讨论作出了贡献。其工作有助

于筹备 2024 年 9 月举行的大会关于抗微生物药物耐药性问题的第二次高级别会议。这次会

议的主题是“投资当下，共护未来”，会议通过了一项政治宣言，强调应对抗微生物药物耐

药性的可衡量目标。 
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4. 在联合国大会第七十九届会议期间，世卫组织支持了关于抗微生物药物耐药性、全民

健康覆盖和非传染性疾病的各种高级别讨论，以及重点关注青少年健康、气候行动、移民和

健康以及数字卫生保健创新的专题活动。世卫组织与包括会员国、联合国实体和民间社会组

织在内的各利益攸关方合作，倡导卫生公平、可持续筹资和加快实现《2030年可持续发展议

程》的进展。这些合作突出了世卫组织在将健康置于多边讨论核心位置方面的领导作用及其

对推进全球卫生重点事项的承诺。 

5. 世卫组织积极倡导将与卫生有关的重点事项纳入主要的全球框架，包括《未来契

约》、《全球数字契约》、《子孙后代问题宣言》和第四次小岛屿发展中国家问题国际会议

的成果文件。世卫组织强调，全民健康覆盖、卫生安全和公平是可持续发展的核心，同时还

强调数字卫生保健转型和具有气候适应能力的卫生系统的重要性。这些努力强化了世卫组织

将健康置于全球政策核心位置和推进《2030 年议程》的承诺。 

6. 2024 年，世卫组织通过积极参与经济及社会理事会进程和可持续发展问题高级别政治

论坛，在推进可持续发展方面发挥了关键作用。这些论坛为倡导全民健康覆盖、“同一健

康”方针和应对被忽视的热带病提供了重要平台。世卫组织强调，需要将健康纳入更广泛的

可持续发展框架，处理健康、气候适应能力和社会决定因素之间复杂的相互作用。 

7. 特别关注弱势群体面临的健康问题，包括在小岛屿发展中国家。在第四次国际会议的

筹备会议期间，世卫组织倡导努力建设具有气候适应能力的卫生系统，加强粮食安全和增强

卫生工作者的能力。这些行动突出表明其致力于确保健康仍然是可持续发展的基石，对实现

《2030 年议程》至关重要，特别是对于那些最有可能被落在后面的人。 

8. 2024 年，世卫组织与联合国的几个之友小组合作，推进关键的全球卫生重点事项并促

进战略伙伴关系。视力之友小组和精神卫生与健康之友小组对世卫组织在残疾、辅助技术和

即将举行的第四次非传染性疾病和精神卫生问题高级别会议方面的工作至关重要，帮助提高

了对这些领域的认识并推动了这些领域的行动。世卫组织还支持了防治结核病国家联盟、全

民健康覆盖和全球卫生之友小组、应对抗微生物药物耐药性之友小组和支持卫生保健设施供

水、环境卫生和个人卫生之友小组，促进公平获得卫生保健服务、筹资和创新以及改善个人

卫生做法。与预防溺水之友小组和老年人之友小组的合作支持了世界卫生大会的决议。这些

努力共同加强了政治意愿，并提高了全球卫生重点事项在联合国系统中的地位。世卫组织与

联合国秘书处和联合国系统各组织合作开展社会和数字宣传活动，以增强卫生信息，并在全

球推广准确的公共卫生信息。这一合作包括就关键的卫生重点事项联合开展运动，利用社交

媒体平台、数字工具和战略伙伴关系有效地接触不同的受众。危机沟通是一个重要的重点领

域，特别是在应对突发公共卫生事件和全球危机方面。世卫组织与联合国各机构密切合作，

制定协调一致的沟通战略，确保及时准确地传播信息。这包括打击对公共卫生举措构成重大

挑战的错误信息和虚假信息。世卫组织及其合作伙伴利用循证沟通策略、数字监测工具和与

高科技公司的战略伙伴关系，以查明和反击虚假陈述，从而维护公众信任，促进知情的卫生

决策。 
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支持联合国发展系统改革 

9. 世卫组织为联合国驻地协调员和国家工作队举办了情况介绍会。2024 年，世卫组织对

22名新任命的驻地协调员进行了上岗培训，强调了世卫组织的任务、战略重点和结构框架。 

10. 世卫组织支持联合国供资契约，这是一个通过加强其方案、财务和治理流程以及问责

机制来加快实现《2030 年议程》的机制。该契约与世卫组织 2025-2028 年投资论证相一致，

展示了可预测的资金如何推动有影响力的卫生干预措施、加强卫生系统和推进可持续发展目

标。 

11. 世卫组织是管理问题高级别委员会和方案问题高级别委员会的积极成员，并参与联合

举措。作为联合国可持续发展集团的成员，世卫组织参与联合国改革效率议程，并利用其方

法向卫生大会和经济及社会理事会报告效率提升情况。 

12. 世卫组织参与联合国发展系统的费用分摊。每个联合国实体的拨款是使用一个三步公式

确定的，该公式考虑到：(i)基本年费；(ii)实体的职工规模和支出；以及(iii)在国家一级参与联

合国可持续发展合作框架的情况。2024 年，包括泛美世卫组织在内的世卫组织捐款 8 318 293

美元，占总份额的 10.74%。这使世卫组织成为联合国发展系统的第三大捐助者，仅次于联合

国秘书处和联合国开发计划署。作为大量预算用于全球和区域两级规范性工作的专门机构，

世卫组织主张重新评估其拨款，认为其支出应属于全球议程和专门援助类别。 

13. 世卫组织正在加强其对多伙伴信托基金和联合规划的机构方法，与其《第十三个工作

总规划（2019-2025 年）》保持一致，以加强对各国的可预测多年供资。2024 年，世卫组织

与多伙伴信托基金办公室的合作促成了 16 288 849 美元的集合资金转移，用于支持重大卫生

举措。作为三个全球性多伙伴信托基金——抗微生物药物耐药性多伙伴信托基金、“致力于

促进健康”多伙伴信托基金和促进非传染性疾病和精神卫生领域国家行动多伙伴信托基金—

—的管理机构，世卫组织应对需要跨部门合作而不是孤立干预的复杂卫生挑战。为进一步加

强合作，世卫组织首次对多伙伴信托基金和联合规划采取整体办法，强调其在推进联合国改

革和协调国家一级实施工作方面的价值。 

与其他政府间组织的合作 

14. 世卫组织加强了与全球平台和政府间组织的合作，以推进全球卫生议程，并促进落实

高级别宣言中与卫生有关的承诺。世卫组织与 20 国集团、7 国集团和主要发展伙伴以及非洲

联盟、东南亚国家联盟和法语国家国际组织等区域组织合作，为应对紧迫卫生挑战的全球努

力作出贡献。引人注目的合作包括：第十九届法语国家首脑会议，会上强调世卫组织学院是

全球卫生领域终身学习的重要工具：英联邦政府首脑会议，世卫组织在会议期间共同组织了

一次关于非传染性疾病和精神卫生的高级别会外活动。这些努力强化了世卫组织对建设有适

应能力的卫生系统、促进更健康的生活方式和确保健康仍然是全球发展战略的一个重点事项

的承诺。 
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15. 世卫组织加强了与欧洲联盟各机构及成员国的合作，以推动在《第十四个工作总规划

（2025-2028 年）》中概述的共同卫生重点方面取得进展。世卫组织与欧洲联盟委员会之间

于 2004 年建立的战略伙伴关系得到了显著发展，使世卫组织能够与 15 个以上的总局和 10

个欧盟机构开展合作。这种合作促进了将循证政策纳入欧洲卫生联盟、欧洲联盟卫生安全框

架和欧洲联盟全球卫生战略，强化了世卫组织的任务并推进了其全球卫生议程。 

16. 2024 年，世卫组织参与了一些高级别举措，展示了其在卫生外交和治理方面的作用。

这包括欧洲联盟——非洲联盟关于非洲卫生主权的伙伴关系会议，该会议侧重于公平获得卫

生资源和系统韧性。世卫组织还与欧洲联盟理事会轮值主席国合作，提供战略性的意见和技

术方面的证据以支持卫生重点事项。此外，本组织在 2024 年选举前后与欧洲议会密切合

作，为发展和卫生委员会会议提供专业知识，进一步将卫生作为欧洲联盟政策框架的重点事

项。 

17. 世卫组织与非洲联盟和非洲疾病控制和预防中心的伙伴关系对于促进整个非洲的卫生

安全、人力发展和公共卫生能力至关重要。2024年，世卫组织和非洲疾病控制和预防中心启

动了突发事件防范和应对联合行动计划，以应对猴痘和马尔堡病毒病疫情，同时支持会员国

加强应急准备。2017 年，非洲联盟大会决定批准联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署的 200

万非洲社区卫生工作者倡议，在此基础上，世卫组织于 2024 年与非洲疾病控制和预防中心

和其他主要伙伴合作，对社区卫生工作者规划进行摸底，建立非洲大陆协调机制，并协助各

国将社区卫生工作者纳入国家卫生系统。此外，世卫组织和非洲联盟利用法定会议，如非洲

联盟专门技术委员会会议，以优先考虑全民健康覆盖、卫生安全、免疫接种和传统医学，确

保在实现符合《2063 年议程：我们希望的非洲》的非洲大陆卫生目标方面继续取得进展。 

卫生大会的行动 

18. 请卫生大会注意本报告，并特别就以下问题提出其认为相关的任何意见或指导： 

⚫ 秘书处如何能够调整其运作模式，以在联合国发展系统改革背景下最大限度地发

挥影响？ 

⚫ 世卫组织能够以何种方式进一步支持联合国驻地协调员和联合国国家工作队在将

卫生纳入更广泛的发展战略方面不断演变的作用？ 

⚫ 鉴于目前的财政限制和对可预测融资的需求，秘书处可以考虑哪些伙伴关系以实

现多样化？ 

--- 


