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J. УКРЕПЛЕНИЕ ГОТОВНОСТИ И РЕАГИРОВАНИЯ НА ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ 
СИТУАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В ГОРОДАХ И 
ГОРОДСКИХ УСЛОВИЯХ (резолюция WHA75.7 (2022 г.)) 

1. Резолюция WHA75.7 является первой резолюцией Ассамблеи здравоохранения, 
посвященной исключительной важности субнационального уровня в рамках работы ВОЗ 
в связи с чрезвычайными ситуациями в области здравоохранения. После принятия 
резолюции Секретариат оказывал странам техническую поддержку в наращивании 
потенциала для повышения готовности к чрезвычайным ситуациям в области 
здравоохранения в городах и городских условиях, а также в осуществлении Рамочной 
программы ВОЗ по повышению уровня готовности к чрезвычайным ситуациям в области 
здравоохранения в городах и городских поселениях («Рамочная программа»). 
Это направление работы способствует осуществлению Международных медико-
санитарных правил (2005 г.) и выполнению Тринадцатой общей программы работы на 
2019–2025 гг. 

2. В целях осуществления Рамочной программы проблематика городов и городских 
поселений была отражена в технических направлениях работы по обеспечению 
готовности к чрезвычайным ситуациям с учетом механизма мониторинга и оценки 
ММСП. В ходе организуемых Секретариатом брифингов государствам-членам 
предоставлялась актуальная информация о ходе технических обсуждений и достигнутом 
прогрессе.  

3. В Руководство ВОЗ по проведению национального ретроспективного обзора мер 
по борьбе с COVID-19 был включен отдельный компонент по обеспечению готовности 
и принятию мер реагирования в городах. В ходе совместной работы, проведенной при 
участии соответствующих групп Программы ВОЗ по чрезвычайным ситуациям в 
области здравоохранения, для городских районов были определены специфические 
возможности по каждой из пяти основных подсистем, предназначенных для укрепления 
глобальной архитектуры обеспечения готовности, реагирования и повышения 
устойчивости к чрезвычайным ситуациям в области здравоохранения. В соответствии с 
поручением государств-членов и рекомендацией Технической консультативной группы 
в процессе консультаций с государствами-членами ведется разработка онлайновой 
платформы для содействия осуществлению Рамочной программы, а также 
сопроводительного руководства для национальных и местных органов власти. 

4. В соответствии с предусмотренной в резолюции задачей по укреплению 
партнерств в 2022 и 2023 гг. были реализованы две совместные учебные программы по 
обеспечению готовности в городах, а Организацией Объединенных Наций был 
разработан сопроводительный курс самообучения для государств-членов и партнеров, 
размещенный на платформе OpenWHO.org1. В мае 2023 г. ВОЗ и Управление 
Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий в сотрудничестве с 
Программой Организации Объединенных Наций по населенным пунктам, ПРООН, 
МОТ, ФАО и ЮНИДО провели организационно-методический семинар по вопросам 

 
1  https://openwho.org/courses/undrr-unossc-who-paho-2023-whole-of-society-approach-to-healthy-cities 

(по состоянию на 10 апреля 2024 г.). 
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формирования устойчивых городских систем. Под руководством ВОЗ в системе 
Организации Объединенных Наций была проведена дискуссия, призванная определить 
возможности для сотрудничества в целях содействия повышению готовности городов к 
чрезвычайным ситуациям в области здравоохранения и реализации технических и 
партнерских мероприятий в странах.  

5. Реализация Рамочной программы рассматривается во всех регионах ВОЗ в качестве 
ключевой приоритетной задачи по обеспечению готовности к чрезвычайным ситуациям 
в области здравоохранения, а с учетом глобального многообразия городских территорий 
была разработана концепция учета региональных особенностей при обеспечении 
готовности в городах. Региональное бюро для стран Америки подготовило региональные 
планы приоритетных мероприятий по обеспечению готовности городов к чрезвычайным 
ситуациям в области здравоохранения, а в трех городах региона были организованы 
рабочие совещания по вопросам обеспечения готовности городских районов и 
привлечения муниципальных властей к оценке рисков, определению приоритетов и 
наращиванию потенциала. Региональное бюро для стран Африки инициировало 
разработку в восьми приоритетных странах стратегий по обеспечению готовности 
городских территорий, предусматривающих оценку рисков в приоритетных районах, 
проведение имитационных учений и создание механизмов межсекторальной 
координации на уровне городов. Организованные Региональным бюро для стран 
Западной части Тихого океана имитационные учения на уровне городов способствовали 
повышению уровня готовности к чрезвычайным ситуациям в области здравоохранения 
и эффективности реагирования на них.  

6. В целях повышения готовности городских территорий и наращивания потенциала 
реагирования на чрезвычайные ситуации в области здравоохранения и стихийные 
бедствия ведется работа по развитию партнерских связей. Региональные бюро ВОЗ для 
стран Юго-Восточной Азии и Западной части Тихого океана включают вопросы 
обеспечения готовности городов в планы по обеспечению готовности к чрезвычайным 
ситуациям в области здравоохранения, предусматривая в них технические мероприятия 
в поддержку дальнейшего осуществления Рамочной программы. В рамках 
межрегионального сотрудничества основное внимание уделяется мерам по снижению 
риска угроз общественному здоровью, существующих на традиционных 
продовольственных рынках, в том числе рисков болезней пищевого происхождения и 
зоонозов1. Кроме того, между региональными бюро ВОЗ для стран Америки и Африки 
было начато межрегиональное сотрудничество по вопросам уменьшения и контроля 
рисков стихийных бедствий.  

7. В июне 2024 г. в Объединенной Республике Танзания планируется провести первое 
глобальное техническое совещание по повышению готовности к чрезвычайным 
ситуациям в области здравоохранения в городах и городских условиях. В ходе 
совещания страны и партнеры намерены обменяться опытом и информацией о своих 
приоритетных задачах, а также определить направления осуществления Рамочной 

 
1  Five keys for safer traditional food markets: risk mitigation in traditional food markets in the Asia-

Pacific Region Geneva: World Health Organization; 2023 (https://www.who.int/publications/i/item/ 
9789290619956, по состоянию на 29 апреля 2024 г.). 
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программы, требующие поддержки со стороны ВОЗ. Внимание будет также уделено 
важной роли городской инфраструктуры в обеспечении санитарно-эпидемиологической 
безопасности и необходимости увязки задач в области городского развития с 
укреплением потенциала и возможностей, необходимых для обеспечения санитарно-
эпидемиологической безопасности в будущем. 

О. СТРАТЕГИЯ ПО ВКЛЮЧЕНИЮ ГЕНДЕРНОГО АНАЛИЗА И ДЕЙСТВИЙ 
В РАБОТУ ВОЗ (резолюция WHA60.25 (2007 г.)) 

8. В настоящем докладе освещается прогресс, достигнутый в осуществлении 
резолюции WHA60.25 в период 2022–2023 гг. и выполнении связанных со здоровьем и 
гендерным равенством задач в рамках Целей в области устойчивого развития. 

9. В 2023 г. 105 стран по сравнению с 71 страной в 2022 г. и 58 странами в 2021 г. при 
поддержке ВОЗ провели по меньшей мере два мероприятия, призванные обеспечивать 
учет принципов справедливости, гендерного равенства и соблюдения прав человека в 
своей политике и программах в области здравоохранения.    

10. В 2023 г. ВОЗ организовала специальную подготовку по вопросам мониторинга 
равенства в сфере здравоохранения в целях дезагрегирования данных и мониторинга 
проявлений неравенства в области охраны здоровья для 31 страны, включая три страны 
из Африканского региона, 10 стран из Региона Юго-Восточной Азии, 17 стран из Региона 
Восточного Средиземноморья и одну страну из Региона Западной части Тихого океана. 
В 2022 г. ВОЗ организовала подготовку в девяти странах Африканского региона и в 
одной стране Региона Юго-Восточной Азии. На 12 курсов электронного обучения на 
английском языке по вопросам мониторинга проявлений неравенства через открытую 
платформу ВОЗ было зачислено 20 612 человек в 2022 г. и 29 576 человек в 2023 г.  

11. В 2023 г. Хранилище данных ВОЗ о проявлениях неравенства в области 
здравоохранения расширило свой охват с одного до 62 наборов данных, включающих 
большее число тем здравоохранения и 2344 показателя, по сравнению с 37 в 2022 г. и 
35 в 2021 г.  

12. В общей сложности 53 страны в 2023 г. и 73 страны в 2022 г. сообщили о том, каким 
образом они включают вопросы, связанные со здоровьем, гендерной проблематикой, 
правами человека и равенством, в стратегические направления деятельности в рамках 
осуществления национальных планов в области здравоохранения. Дезагрегированные 
данные использовались в механизмах мониторинга усилий по обеспечению всеобщего 
охвата услугами здравоохранения и в докладах о достижении Целей в области 
устойчивого развития в 27 странах в 2022 г. и еще в 27 странах в 2023 г. 

13. Партнерство ВОЗ с Министерством иностранных дел Канады способствовало 
дальнейшей приоритизации вопросов гендерного равенства, прав человека и 
справедливости в области здравоохранения, укреплению кадрового потенциала и сбору 
фактических данных в странах всех регионов. Были мобилизованы ресурсы для 
проведения соответствующих мероприятий, причем в 2022 г. их получили 93 страны, а 
в 2023 г. – 60 стран. 
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14. В 2022 г. в штаб-квартире ВОЗ был создан Департамент по вопросам гендерного 
равенства, прав человека и справедливости в области здравоохранения и разработан план 
действий, в соответствии с которым Организация должна соответствовать своему 
назначению по оказанию поддержки государствам-членам в продвижении гендерного 
равенства, прав человека и справедливости в области здравоохранения по пяти 
направлениям: (i)  лидерство, (ii)  архитектура, (iii)  наращивание потенциала, 
(iv)  ресурсы и инструменты и (v)  подотчетность. Была вновь введена в действие и 
укреплена глобальная сеть по вопросам гендерного равенства, правам человека и 
справедливости. Сеть состоит из координаторов уровня P4 в департаментах 
штаб-квартиры, которые 20% своего времени посвящают вопросам интеграции 
гендерной проблематики, прав человека и равенства в их технические и 
вспомогательные программы. В 2023 г. в качестве обязательного инструмента 
планирования был введен Гендерный маркер для отслеживания продуктов, услуг и 
бюджетных средств, способствующих продвижению гендерного равенства, в 
дополнение к карте оценок, предназначенной для измерения прогресса в области 
интеграции гендерной проблематики, прав человека и равенства на всех трех уровнях 
Организации. 

15. В рамках трехгодичной стратегии ВОЗ по предупреждению и пресечению 
противоправных действий сексуального характера на 2023–2025 гг. Секретариат 
установил четкую ответственность для всех сотрудников, разработал подход, 
ориентированный на защиту интересов жертв и пострадавших, и обеспечил полную 
транспарентность в отношении числа зарегистрированных случаев и дисциплинарных 
мер, принятых в установленные сроки, на основе абсолютной нетерпимости к 
преследованию жертв, свидетелей или любых лиц, сотрудничающих в расследовании 
противоправных действий сексуального характера.   

16. ВОЗ значительно повысила свой рейтинг применительно к выполнению 
Общесистемного плана действий Организации Объединенных Наций по вопросам 
гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, обеспечив 
соответствие требованиям или превысив уровень соответствия требованиям, с 47% 
показателей эффективности в 2021 г. до 63% в 2022 г. и 81% в 2023 г.1. В июне 2023 г. 
ВОЗ достигла общеорганизационного гендерного паритета. Представленность женщин 
возросла во всех категориях персонала (за исключением классов D) и в каждом регионе, 
причем самый высокий прирост в период с 2017 по 2023 г. составил 15,5% и пришелся 
на должности уровня помощника Генерального директора. 
 
 
 
 

=      =      = 

 
1  https://www.who.int/teams/gender-equity-and-human-rights/un-swap-on-gender-equality-and-the-

empowerment-of-women (по состоянию на 22 апреля 2024 г.). 
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