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2024-2025 年规划预算的筹资与实施 

总干事的报告 

内容提要 

1. 为在理事机构文件期限前及时编写本报告，本报告所用数据的截止日期是 2024 年

2 月 29 日，而不是以前报告所用的 3 月 31 日。因此，难以与前几年进行比较分析。但

鉴于今后将沿用这一截止日期，将较易在今后报告中进行比较分析。 

2. 下面的概述便于世界卫生大会快速了解本报告要点。 

• 根据所通过的 WHA76.1 号决议（2023 年），2024-2025 年规划预算总额为 68.342

亿美元。 

• 截至 2024 年 2 月 29 日，包括预测资金额在内，基本规划预算的资金到位率为

76%，比上个双年度同期增加 11%或 3.63 亿美元。本双年度筹资水平看来较

高，但核准基本预算的很大一部分（63%）将继续依赖自愿捐款。其中许多自

愿捐款已有严格指定用途，使本组织难以根据需要从战略角度分配资金。此外，

预计来自自愿捐款的收入水平较低。为充分执行 2024-2025 年规划预算，仍有

12 亿美元的资金缺口尚待填补。 

• 基本规划预算的利用率为 9%，特别规划为 7%；这两个数字符合双年度头两个

月的线性利用率水平。两个由事件驱动的预算部分（即应急行动和呼吁以及消

灭脊灰）的利用率分别为 18%和 14%。 

背景 

3. 2023 年 5 月第七十六届世界卫生大会通过了 WHA76.1 号决议，批准 2024-2025 年

财务期规划预算总额为 68.342 亿美元，其中基本规划预算额为 49.682 亿美元，消灭脊

灰规划为 6.943 亿美元，特别规划1为 1.717 亿美元，应急行动和呼吁为 10 亿美元。 

 
1 热带病研究和培训特别规划、人类生殖研究、发展和研究培训特别规划以及大流行性流感防范框架。 
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4. 应急行动和呼吁本质上由事件驱动，预算需求金额是估算数字，必要时可以增加。

在撰写本报告时（2024 年 2 月 29 日），为响应世卫组织 2024 年卫生紧急呼吁并满足各

种人道主义情况和卫生突发事件带来的其他需求，已在应急行动和呼吁项下拨款 19.14

亿美元1。 

5. 本报告介绍在 2024-2025 双年度头两个月规划预算的总体筹资和利用情况。关于预

算水平、筹资和预算执行情况的更详细信息，可查阅世卫组织规划预算门户网站2。 

截至 2024 年 2 月 29 日规划预算的总体筹资和利用情况 

6. 2024-2025 年规划预算按预算部分分列的筹资水平见表 1，其中分别列出包括预测

数在内的筹资水平和不包括预测数在内的筹资水平。截至 2024 年 2 月 29 日，预计对四

个预算部分的自愿捐款为 6.502 亿美元：基本规划为 1.726 亿美元；消灭脊灰为 4.05 亿

美元；应急行动和呼吁为 7220 万美元；特别规划为 40 万美元。在本文件中及世卫组织

规划预算门户网站上，未来供资管道资金指处于后期确定阶段以及/或者捐助方和世卫

组织正在进行谈判的拟用于 2024-2025 年规划预算的资金。它们是对未来筹资机会的保

守估算，预计将在本双年度内成为本组织收入来源。 

表 1. 截至 2024 年 2 月 29 日按预算部分分列的 2024–2025 年规划预算及其筹资情况（包

括预测资金和利用资金）3 

预算部分 

核准的 

2024-2025

年规划预算
(百万美元) 

筹资 

情况 

(百万 

美元) 

筹资占核
准预算的
百分比 

包括预测
资金在内
的筹资总
额（百万
美元） 

包括预测
资金在内
的筹资总
额占核准
预算的 

百分比 

利用 

情况 

(百万 

美元) 

利用的资
金占核准
预算的 

百分比 

基本规划 4 968.2 3 604.0 73% 3 776.6 76% 463.7 9% 

消灭脊灰 694.3 475.2 68% 880.3 127% 124.5 18% 

应急行动和 

呼吁 
1 000.0 855.0 86% 927.2 93% 137.5 14% 

特别规划 171.7 126.2 73% 126.6 74% 12.2 7% 

总计 6 834.2 5 060.5 74% 5 710.6 84% 737.9 11% 

 
1 chapeau-who-2024-health-emergency-appeal.pdf（2024 年 4 月 9 日访问）。 
2 世卫组织规划预算门户网站（2024 年 4 月 9 日访问）。 
3 因为归整，行列总额可能有出入。 

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/emergencies/2024-appeals/chapeau-who-2024-health-emergency-appeal.pdf?sfvrsn=3749c4aa_3&download=true
https://open.who.int/2024-25/home
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7. 基本规划预算四个战略重点的筹资水平存在显著差异（表 2）。战略重点 1（全民

健康覆盖受益人口新增十亿）获得的资金高于其他三个重点。该重点包括大多数针对特

定疾病的规划和卫生系统规划，这些规划通常资金较为充裕。在四个战略重点中，战略

重点 2 和 3 供资最少，预计自愿捐款非常有限。 

表 2. 截至 2024 年 2 月 29 日按战略重点分列的 2024–2025 年基本规划预算及其筹资情

况（包括预测资金和利用资金）1 

战略重点 

核准的 

2024-2025

年规划预算
(百万 

美元) 

筹资 

情况 

(百万 

美元) 

筹资占核
准预算的
百分比 

包括预测
资金在内
的筹资 

总额(百万
美元) 

包括预测
资金在内
的筹资总
额占核准
预算的 

百分比 

利用情况
(百万 

美元) 

利用的资
金占核准
预算的 

百分比 

1. 全民健康覆盖受

益人口新增十亿人 
1 966.4 1 374.0 70% 1 486.4 76% 192.4 10% 

2. 面对突发卫生事

件受到更好保护的

人口新增十亿人 

1 214.0 457.1 38% 465.3 38% 84.6 7% 

3. 健康和福祉得到

改善的人口新增十

亿人 

437.7 198.6 45% 206.5 47% 32.8 7% 

4. 效率和效益更高

的世卫组织将为国

家提供更好的支持 

1 350.0 931.7 69% 945.6 70% 154.0 11% 

未分配资金  642.7  672.9    

总计 4 968.2 3 604.0 73% 3 776.6 76% 463.7 9% 

8. 截至 2024 年 2 月 29 日，基本规划部分的总利用率为 9%（表 1 和表 2），这是本

双年度该时点符合预期的利用率水平。本报告侧重于规划预算的利用情况，而不仅仅是

执行情况。执行（支出）是在经审计报表中使用的会计计量标准，但在评估本组织业务

水平时，资金利用率（包括保留款）更具指示性。保留款指合同承诺款，即尚未作为费

用实现的支出（例如，尚未交付的货物和服务合同）。因此，资金利用情况可更好地反

映正在开展的规划业务的概况，并在预测双年度规划执行水平时成为重要的规划工具和

监测工具。 

 
1 因为归整，行列总额可能有出入。 
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9. 图 1 显示，2024-2025 年头两个月基本预算的支出水平明显高于 2020-2021 年和

2022-2023 年同期水平，这表明规划预算的执行速度明显加快，执行速度明显加快的可

能原因是：(1)2024-2025 年基本规划预算部分的筹资水平总体较好，(2)灵活资金水平提

高，因此能够更及时和更可靠地规划和执行活动。 

图 1. 截至 2 月底《第十三个工作总规划》基本规划预算累计执行情况对比（百万美元） 

 

2024-2025 年规划预算的筹资详情 

10. 截至 2024 年 2 月 29 日，基本规划预算到位资金率为 76%，包括 1.726 亿美元预测

资金。这比 2022-2023 年同期可用资金多 11%（或 3.63 亿美元）。基本规划筹资水平的

积极趋势有助于本组织更好地满足对本组织越来越高的要求。 

11. 与 2022-2023 双年度同期相比，可用资金总额有所增加，但应注意的是，专题资金

和预测资金水平大幅减少（图 2）。2024-2025 年规划预算目前的筹资水平是评定会费增

加 20%、规划支持费用拨款增加和可用的指定用途自愿捐款增加的结果。 

12. 预计本双年度的灵活资金（评定会费、规划支持费用、核心自愿捐款）将占基本预

算总额的 37%（图 2）： 

• 评定会费 11.493 亿美元，占核准基本预算的 23%； 

• 规划支持费用 5.994 亿美元，占核准基本预算的 12%； 
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• 核心自愿捐款 1.19 亿美元（包括 2900 万美元预测资金额），占核准基本规划

预算的 2%。 

图 2. 基本规划部分预算的预期供资水平：2022-2023 年与 2024-2025 年的规划预算筹资

情况对比（截至 2022 年 2 月底和 2024 年 2 月底，单位：百万美元） 

13. 用于 2024-2025 年基本规划预算的灵活资金（绝对值和百分比）升高是以下两个因

素造成的：(1)评定会费增加了 20%；(2)随着前几期自愿捐款收入增多，规划支持费用投

资额增加。不过，灵活资金增加是一次性的，不能指望今后双年度出现同样情况；规划

支持费用额每个双年度调整一次（表 3）。预计净增 15%（2.64 亿美元）。但应指出的

是，在现阶段，预计核心自愿捐款收入主要基于预测。 

表 3. 2022-2023 和 2024-2025 双年度灵活资金总额 

资金类型 2022-2023 

2024-2025 
与 2022-2023 年的

差异 

可用 预计 总计 
百万 

美元 % 

评定会费 956.9 1 148.3 
 

1 148.3 191.4 20% 

核心自愿捐款 308.0 66.2 217.6 283.8 -24.2 -8% 

规划支持费用 502.7 599.4 
 

599.4 96.7 19% 

总计 1 767.6 1 813.9 217.6 2 031.5 263.9 15% 
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14. 预计基本规划在很大程度上需由指定用途的自愿捐款供资，这是目前面临的一个挑

战。2024-2025 双年度目前仍有 11.92 亿美元的资金缺口。要弥补这一缺口并实现基本预

算的全额供资，必须进行谈判并调动资源，这将压缩 2024-2025 双年度期间可用于技术

合作活动和落实计划交付成果的时间。因此，成功举办投资回合对于确保为 2025-2028

年《第十四个工作总规划》提供可持续资金至关重要。 

15. 在 2024-2025 年规划预算编制工作过程中，在 2024-2025 年评定会费增加 20%之后，

秘书处确定了一套可持续筹资管理指标1，以跟踪如何应对可持续资金短缺问题带来的

挑战。在本双年度报告这些指标还为时过早。正采用秘书处开发的内部工具密切跟踪到

本双年度结束时为高度优先产出提供至少 80%资金的承诺，监测为实现这一关键业绩指

标提供资金情况。截至 2024 年 2 月 29 日，该指标显示资金到位率为 39%。资金到位率

将在 2024-2025 年规划预算执行过程中逐渐升高。 

16. 将在提交执委会 2025 年第 156 届会议审议的本专题报告中进一步详述这些管理指

标状况。 

17. 图 3（“热图”）显示 2024-2025 年双年度头两个月按主要办事处和成果分列的筹

资水平。就确定实际资金缺口而言，在目前早期阶段制作的筹资“热图”准确度不如双

年度后期。 

• 迄今为止，考虑到全年待收现金情况，并确保战略资源分配，仅分配了 50%的

灵活资金。战略资源分配取决于自愿捐款的水平和指定用途。 

• 迄今为止，1.726 亿美元自愿捐款预计将用于基本规划预算（表 1）。在某些情

况下，自愿捐款到位后，会调动更多灵活资金战略性填补预计不会再获得资金

的项目的资金缺口。 

• 各预算中心目前仍在分配资金（见表 2 中的未分配资金水平），因此，图 3 仅

反映当前情况。 

• 图 3 仅计入了一小部分预测资金。预测资金通常不会指定成果和/或主要办事

处。 

 
1 https://www.who.int/about/accountability/budget/programme-budget-digital-platform-2024-2025/allocation-of-

flexible-funds-and-proposed-key-performance-indicators-for-sustainable-financing（2025 年 4 月 9 日访问）。 

https://www.who.int/about/accountability/budget/programme-budget-digital-platform-2024-2025/allocation-of-flexible-funds-and-proposed-key-performance-indicators-for-sustainable-financing
https://www.who.int/about/accountability/budget/programme-budget-digital-platform-2024-2025/allocation-of-flexible-funds-and-proposed-key-performance-indicators-for-sustainable-financing
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18. 两个双年度之间资金不足领域情况尚未发生重大变化。但图 3 清楚地表明，与上一

个双年度同期相比，2024-2025 年各主要办事处的资金水平和成果要好得多。这是灵活

资金增加带来的直接结果。大部分灵活资金已分给各区域和国家办事处。最缺资金领域

仍严重依赖灵活资金。成功分配战略性资源将取决于灵活资金水平和资金到位时间。 

图 3. 截至 2022 年 2 月底和 2024 年 2 月底按主要办事处和成果分列的核准规划预算筹

资水平（基本规划部分） 

 

世界卫生大会的行动 

19. 请卫生大会注意本报告。 
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附件 1 

截至 2024 年 2 月 29 日按成果分列的 2024-2025 年基本规划预算及其筹资情况（包括预测、支出和利用情况）a 

战略重点/成果 

核准的

2024-2025

年规划预算

（百万美

元） 

筹资情况

（百万美

元） 

筹资占核准

预算的 

百分比 

包括预测资

金在内的筹

资总额（百

万美元） 

包括预测资

金在内的筹

资总额占核

准预算的 

百分比 

支出 

（百万美

元） 

支出占核准

预算的 

百分比 

利用情况

（百万美

元） 

利用的资金

占核准预算

的百分比 

1. 全民健康覆盖受益人口新增十亿人 

1.1. 改善了优质基本卫生服务的

获取机会 
1 534.7 1 061.4 69% 1 145.2 75% 79.0 5% 156.8 10% 

1.2. 遇到经济困难的人数减少 112.7 29.5 26% 31.3 28% 4.2 4% 5.8 5% 

1.3. 改善了初级卫生保健方面基

本药物、疫苗、诊断工具和设备

的获取机会 

319.0 255.1 80% 282.0 88% 17.5 5% 29.9 9% 

未分配资金  28.0  28.0    0.0  

小计 1 1 966.4 1 374.0 70% 1 486.4 76% 100.6 5% 192.4 10% 

2. 面对突发卫生事件受到更好保护的人口新增十亿人 

2.1. 各国为突发卫生事件做好准备 404.5 129.1 32% 129.1 32% 15.8 4% 27.5 7% 

2.2. 防止流行病和大流行病 323.8 136.5 42% 136.5 42% 15.7 5% 22.6 7% 

2.3. 迅速发现和应对突发卫生事件 485.7 144.5 30% 144.6 30% 22.2 5% 34.4 7% 

未分配资金  47.0  55.1    0.0  

小计 2 1 214.0 457.1 38% 465.3 38% 53.7 4% 84.6 7% 
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战略重点/成果 

核准的

2024-2025

年规划预算

（百万美

元） 

筹资情况

（百万美

元） 

筹资占核准

预算的 

百分比 

包括预测资

金在内的筹

资总额（百

万美元） 

包括预测资

金在内的筹

资总额占核

准预算的 

百分比 

支出 

（百万美

元） 

支出占核准

预算的 

百分比 

利用情况

（百万美

元） 

利用的资金

占核准预算

的百分比 

3. 健康和福祉得到改善的人口新增十亿人 

3.1. 通过处理健康问题的决定因

素实现安全和公平的社会 
118.8 59.4 50% 60.3 51% 6.6 6% 10.6 9% 

3.2. 通过处理健康风险因素创造

能提供支持和增强权能的社会 
150.1 67.4 45% 73.7 49% 6.5 4% 10.7 7% 

3.3. 促进健康和可持续社会的健

康环境 
168.8 71.7 42% 72.5 43% 6.9 4% 11.5 7% 

未分配资金  0.05  0.0    0.0  

小计 3 437.7 198.6 45% 206.5 47% 19.9 5% 32.8 7% 

4. 效率和效益更高的世卫组织将为国家提供更好的支持 

4.1. 加强了国家在数据和创新方

面的能力 
345.6 123.5 36% 137.4 40% 21.8 6% 44.5 13% 

4.2. 加强了卫生领域的领导能

力、治理和宣传 
535.4 274.0 51% 274.0 51% 43.3 8% 53.5 10% 

4.3. 以高效率、高效益、注重结

果和透明的方式管理财力、人力

和行政资源 

469.0 493.8 105% 493.8 105% 31.5 7% 55.9 12% 

未分配资金  40.3  40.3    0.0  

小计 4 1 350.0 931.7 69% 945.6 70% 96.6 7% 154.0 11% 

未分配资金  642.7  672.9    0.0  

总计 4 968.2 3 604.0 73% 3 776.6 76% 270.9 5% 463.7 9% 

a 因为归整，行列总额可能有出入。 
b 包括对成果的供资预测。现阶段无法按主要办事处分列对成果的资金预测数据。 
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附件 2 

截至 2024 年 2 月 29 日按主要办事处和预算部分分列的 2022-2023 年规划预算及其筹资情况（包括预测、支出和利用情况）a 

主要办事处 

核准的 

2024–2025 年

规划预算 

（百万美元） 

筹资情况 

（百万美元） 

筹资占核准

预算的 

百分比 

包括预测资金

在内的筹资 

总额 

（百万美元） 

包括预测资

金在内的筹

资总额占核

准预算的 

百分比 

支出 

（百万美元） 

支出占核准

预算的 

百分比 

利用情况 

（百万美元） 

利用的资金

占核准预算

的百分比 

非洲 1 625.1 889.9 55% 900.3 55% 80.1 5% 134.1 8% 

基本规划 1 326.6 548.1 41% 558.5 42% 52.2 4% 73.0 6% 

消灭脊灰 20.2 198.7 983% 198.7 983% 17.6 87% 40.1 199% 

应急行动和呼吁 274.0 140.0 51% 140.0 51% 10.2 4% 20.8 8% 

特别规划 4.3 3.2 74% 3.2 74% 0.1 2% 0.1 3% 

美洲 313.7 123.0 39% 123.0 39% 15.3 5% 24.8 8% 

基本规划 295.6 98.1 33% 98.1 33% 15.2 5% 24.4 8% 

消灭脊灰          

应急行动和呼吁 13.0 21.8 168% 21.8 168% 0.1 1% 0.5 4% 

特别规划 5.1 3.0 60% 3.0 60%     

东地中海 1 299.8 667.4 51% 735.1 57% 83.9 6% 201.8 16% 

基本规划 618.4 221.6 36% 247.1 40% 23.1 4% 38.3 6% 

消灭脊灰 342.8 126.1 37% 126.1 37% 38.5 11% 76.9 22% 

应急行动和呼吁 334.0 316.8 95% 359.0 107% 22.2 7% 86.3 26% 

特别规划 4.6 2.9 63% 2.9 63% 0.2 4% 0.3 7% 
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主要办事处 

核准的 

2024–2025 年

规划预算 

（百万美元） 

筹资情况 

（百万美元） 

筹资占核准

预算的 

百分比 

包括预测资金

在内的筹资 

总额 

（百万美元） 

包括预测资

金在内的筹

资总额占核

准预算的 

百分比 

支出 

（百万美元） 

支出占核准

预算的 

百分比 

利用情况 

（百万美元） 

利用的资金

占核准预算

的百分比 

欧洲 473.4 377.6 80% 415.8 88% 29.9 6% 57.8 12% 

基本规划 363.6 253.0 70% 275.7 76% 21.1 6% 32.8 9% 

消灭脊灰  0.1  0.1      

应急行动和呼吁 105.0 121.7 116% 137.1 131% 8.6 8% 24.6 23% 

特别规划 4.8 2.9 61% 2.9 61% 0.2 3% 0.3 7% 

东南亚 537.9 243.1 45% 260.6 48% 21.5 4% 63.3 12% 

基本规划 487.3 218.4 45% 229.1 47% 20.6 4% 60.8 12% 

消灭脊灰  0.3  0.3      

应急行动和呼吁 46.0 21.5 47% 28.2 61% 0.9 2% 2.4 5% 

特别规划 4.6 3.0 65% 3.0 65% 0.1 2% 0.2 5% 

西太平洋 430.2 179.4 42% 183.1 43% 15.9 4% 27.5 6% 

基本规划 408.1 171.3 42% 175.0 43% 15.8 4% 27.3 7% 

消灭脊灰  0.1  0.1    0.0  

应急行动和呼吁 18.0 5.2 29% 5.2 29% 0.0 0% 0.0 0% 

特别规划 4.2 2.8 68% 2.8 68% 0.1 3% 0.2 5% 

总部 2 154.1 1 434.4 67% 1 511.5 70% 137.0 6% 228.5 11% 

基本规划 1 468.6 1 186.9 81% 1 256.8 86% 123.0 8% 207.1 14% 

消灭脊灰 331.2 48.4 15% 48.4 15% 5.9 2% 7.5 2% 

应急行动和呼吁 210.0 97.3 46% 104.1 50% 2.2 1% 3.0 1% 

特别规划 144.3 101.8 71% 102.2 71% 5.9 4% 11.0 8% 
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主要办事处 

核准的 

2024–2025 年

规划预算 

（百万美元） 

筹资情况 

（百万美元） 

筹资占核准

预算的 

百分比 

包括预测资金

在内的筹资 

总额 

（百万美元） 

包括预测资

金在内的筹

资总额占核

准预算的 

百分比 

支出 

（百万美元） 

支出占核准

预算的 

百分比 

利用情况 

（百万美元） 

利用的资金

占核准预算

的百分比 

未分配资金  1 145.6  1 581.3      

基本规划  906.7  936.3      

消灭脊灰  101.5  506.5      

应急行动和呼吁  130.8  131.8      

特别规划  6.6  6.6      

总计 6 834.2 5 060.5 74% 5 710.6 84% 383.6 6% 737.9 11% 

a 因为归整，行列总额可能有出入。 
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