
 

 

 

 

第七十六届世界卫生大会 A76/39 

临时议程项目 22.1 2023年 5月 22日 

 

 

 

防止性剥削、性虐待和性骚扰 

执行委员会规划、预算和行政委员会向第七十六届世界卫生大会提交的报告 

1. 在更新总干事提交卫生大会的报告时1，秘书处介绍了本组织在从《管理层应对计

划》过渡到新的预防和应对不当性行为三年期战略时采取的行动，提请注意关键成就和

主要挑战。委员会获悉，将向 2024 年 1 月举行的委员会第三十九次会议报告在季度会

员国简报会上通报的三年期战略执行进展情况。 

2. 委员会赞扬总干事和世卫组织迄今在优先采取行动防止和应对性剥削、性虐待和性

骚扰方面取得的进展。它欢迎三年期战略，并要求随时充分了解其执行情况。它对与刚

果民主共和国第十次埃博拉疫情后提出的指控有关的程序迟迟没有结束表示关切，但承

认这是由于联合国内部监督事务厅在最后确定这些事项的报告方面出现了拖延。委员会

想知道是否还会出现更多的虐待案件，并强调需要及时报告不当性行为问题，强调需要

优先考虑在危机和紧急情况下的预防工作。在回答关于公布不当性行为实施者名单的问

题时，秘书处告知委员会，在世卫组织调查不当性行为看板上公开提供了一份匿名名单，

其中包括肇事者的级别和区域。委员会要求在独立专家监督咨询委员会和世卫组织突发

卫生事件规划独立监督和咨询委员会的监督下，不迟于 2025 年 5 月完成对所有预防和

应对行动的全面评估工作，以评估这些行动是否实现了三年期战略的预期成果，包括世

卫组织问责制度和文化方面的预期成果。有人对使用“不当性行为”一词表示关切，认

为该词可能会掩盖某些行为的严重性，对此，秘书处答复说，事实证明，不当性行为一

词很容易被工作人员、合作伙伴、面临风险者甚至媒体理解，这是本组织以受害者和幸

存者为中心的方法的一部分，其中不当性行为一词将重点放在肇事者而不是受害者身

上。 

3. 针对关于世卫组织执行伙伴中存在不当行为风险的关切，秘书处告知委员会，本组

织的提高认识和培训活动远远超出了世卫组织工作人员的小圈子，覆盖了所有参与实施

世卫组织规划的机构、机关、非政府组织等。然而，秘书处提醒说，本组织仍处于漫长
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旅程的起点，存在许多高风险情况，特别是在突发卫生事件应对领域。秘书处提请注意，

需要从突发卫生事件应对资金中拨款，以支持防范不当性行为的工作。 

4. 总干事感谢委员会的投入。所采取的方法是全面的，基于：零容忍；安全可信的报

告；迅速和可信的调查；以及以受害者和幸存者为中心的重点。零容忍意味着基于世卫

组织价值观的道德行为，并指出世卫组织经过更新的《道德守则》和关于防止和处理报

复行为的新政策现已准备就绪。问责制框架正在最后敲定过程中。他请会员国提出其他

措辞来取代总括术语“不当性行为”。性别均等是零容忍的另一个非常重要的因素，总

干事告知委员会，女性工作人员在总部司长级职位中所占的百分比从 2017 年 7 月的

28.3%提高到了 2023 年 5 月的 41.0%，表明了秘书处对性别均等政策的承诺。 

向卫生大会提出的建议 

5. 委员会代表执行委员会建议卫生大会注意到本报告，并提议，作为对秘书处执行现

有任务的指导，秘书处应： 

(a) 尽快完成与刚果民主共和国第十次埃博拉疫情有关的指控的相关程序，并确保

实现对行为人的全面问责； 

(b) 继续要求联合国内部监督事务厅定期提供最新信息，说明其对未决调查的处理

情况，以及在处理最初移交的案件时是否发现了任何其他不当行为指控； 

(c) 一旦收到联合国内部监督事务厅的调查结果就分析分类数据，以确定世卫组织

系统和工作流程中的其他差距； 

(d) 一旦大多数关键行动和改革得到实施，但不迟于 2025 年 5 月，组织一次全面

的评估活动，由一个独立实体进行，并由独立专家监督咨询委员会和世卫组织突发

卫生事件规划独立监督和咨询委员会监督，以评估这些行动是否实现了世卫组织三

年期战略的预期成果，包括其问责制度和文化； 

(e) 最终确定问责制框架，并确保该框架能够将责任归于工作人员个人及其职能；

和 

(f) 继续在坦率沟通和透明度方面作出努力。 
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