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  الملحق
 
 

  تقرير لجنة المراجعة المعنية بتنفيذ 
 ١٩- أثناء الاستجابة لجائحة كوفيد )٢٠٠٥(اللوائح الصحية الدولية 
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 شكر وتقدير
  

تود لجنة المراجعــة أن تتوجــه بالشــكر للمــدير العــام لمنظمــة الصــحة العالميــة تيــدروس أدحــانوم غيبريســوس، والمــدير 
يكــل ريــان، والمــدير العــام المســاعد للتأهــب لحــالات الطــوارئ واللــوائح التنفيــذي لبرنــامج المنظمــة للطــوارئ الصــحية ما

ال علــى دعمهــم النشــط ولية جواد محجور، والمدير العام المســاعد للاســتجابة للطــوارئ إبراهيمــا سوســيه فــالصحية الد
 لعملها.

 
العــاملين فــي أمانــة المنظمــة فــي وبالإضــافة إلــى ذلــك، تتوجــه اللجنــة بجزيــل الشــكر للأشــخاص التاليــة أســماؤهم مــن 

 المقر وفي المكاتب الإقليمية:
 

، التــي ترأســها كــارمن دُولِيــا، ويعمــل بهــا موظفــو المنظمــة ةيــة بــاللوائح الصــحية الدوليــأمانــة لجنــة المراجعــة المعن
شــديد، وكيشــي التاليــة أســماؤهم: ماغــدالينا رابينــي، فرنانــدو غــونزاليس مــارتن، تومــاس هوفمــان، هيلغــا هولمــاير، أولا 

لمنظمــة الاستشــاريون: جينفييــف هــاوز، آبي، جاسمين ديان، فيليز أونــالان، آنــا باشاليشــفيلي، دِلفــين رينــار؛ وخبــراء ا
والدعم التقني الــذي تقدمــه المنظمــة راملي، جوان ماكمانوس. يان لوكا بورشي، غينائيل روديير؛ والكاتبان: ديفيد ب

، نيــدريت أميروغلــو، أوليفــر مورغــان، جــون شــينغ، ســتيف ســولومون، إيغــل : ســتيلا تشــونغونغللمجموعــات الفرعيــة
 ومراكــز الاتصــال الإقليميــة لأمانــة لجنــة المراجعــة المعنيــة بــاللوائح الصــحية الدوليــة:يني. غرانزيــرا، كلاوديــا نــان

ن، ويــوس فانــدليير. روبرتا أندراغيتي، ماسايا كاتو، دوريت نيتزان، باباتوندي أولوكوري، داليــا ســمهوري، مــاري ســتيف
لمراجعـــة وأمانـــة اللـــوائح الصـــحية وقـــدمت إيـــريس هـــونجر مـــن معهـــد روبـــرت كـــوخ بألمانيـــا الـــدعم إلـــى رئـــيس لجنـــة ا

 الدولية.
 

، ريتشــارد برينــان، ســيلفي نيكــا ألكســندر، بيتــر بــن إمباريــك :موظفــو المنظمــة الــذين أجــرت اللجنــة مقــابلات معهــم
كــي لــي، جــواد محجــور، - بريان، ريتشارد براون، باتريك دروري، غاودين غاليا، آن هوفوس، تاكيشي كاساي، تشين

اريــت ميهــل، آن مــوين، ماتشــيديزو ر. مــويتي، تشــارلز كوريــا نجوغونــا، روديريكــو أوفيــرين، ممونور رحمن مالــك، غ
، بونام خيترابال ســينغ، غــابرييلا ســتيرن، ســيرو أوغــارتي، إنــدانغ وولانــداري، جوكا بوكيلا، مايكل ريان، جينا سمعان

  اندا كونان ميشيل ياو.
 

  :ومية والمنظمات الأخرى الذين أجريت مقابلات معهموتشكر اللجنة أيضاً الخبراء وممثلي الوكالات الحك
 

كــريس بــاغولي، هــارفي ف.  :الدوليــةرؤســاء لجنتــي المراجعــة والطــوارئ الســابقتين المعنيتــين بــاللوائح الصــحية 
 فاينبرغ، ديفيد هيمان، ديدييه حسين، جون ماكنزي، هيلين ريس، روبرت ستيفين، أويوالي توموري.

 
ــاللوائح الصــ مراكــز الاتصــال الوطنيــة ــة ب ــة وممثلــو الحكومــاتالمعني تشــارتر،  - كنــدا: كــاثرين إيســيز :حية الدولي

دي إيفــانز، إليزابيــث غودينــغ، بــونيفيس كــابوري، لــي ليــور، ديــان ماكدونالــد، أليكســاندرا كليمــانز، ألــين ديميتــري، ســين
غ، يــوان لــي، يــانغ ليــو، بــن ان فنــزيجيــ :الصــينلين مينارد، هــوارد نجــو، لينــا شــاه، مــانون توركــوت، جنيفــر واتســون؛ 

 :إندونيســيامينن؛ ميكــا ســال :فنلنــداما، يانغ سون، تشــنغوانغ وانــغ، يــنغج شــا، تشــن شــو، شياوتشــين يــانغ، لــي تشــو؛ 
محمــد ألــيكس  :ســيراليونإيمــانويلا م فريســيكالي؛  :إيطاليــاإندانغ بودي هاستوتي، روزمانيار، أنــديني ويســدهانوريتا؛ 

ســــوداث دلهــــاني ساماراســــكيرا، أرنولــــد ماهينــــدرا، ســــوداث  :ســــري لانكــــادو ســــيمون ســــوريا؛ نانــــفر  :ســــبانياأفانــــدي؛ 
أوميد أجاني، راي آرثر، آنا أيــالا، روفــاني شاندراســيكيرا، خوســيه فرنانــديز،  :يةالولايات المتحدة الأمريكساماراويرا؛ 

  روبن مودي، آدم تيويل، كايتنا ثاكر، سيرينا فينتر.
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: غيــل كارســون، الشبكة العالمية للإنــذار بحــدوث الفاشــيات والاســتجابة لهــا :أو وكالات أخرىخبراء من منظمات 
جوانــا  منظمــة الطيــران المــدني الــدولي:جيمس ويلتشــاير؛  اتحاد النقل الجوي الدولي:ديل فيشر، نزيل دلفين كايم؛ 

ريــان فورســتر، ألكســندر كلوسوفســكي، لو ف المنظمة الدولية للهجرة:جوردان؛ المنظمة البحرية الدولية: هيكي ديغــيم؛ 
 خبــراء أكــاديميون:جيــاني ماغــازيني؛  المتحدة السامي لحقوق الإنســان: مفوض الأممداميان توريو، أليس ويمــر؛ 

ســارة إ ديفيــز، كليــة الحكــم والعلاقــات الدوليــة،  الولايــات المتحــدة الأمريكيــة:لين تشن، كلية الطب بجامعة هارفــارد؛ 
راشــــتون،  ؛ ســــايمونتراليا؛ كيلــــي لــــي، كليــــة العلــــوم الصــــحية، جامعــــة ســــايمون فريــــزر، كنــــداجامعــــة غريفيــــث، أســــ

السياســـة والعلاقــات الدوليـــة، جامعــة شـــيفيلد، المملكـــة المتحــدة؛ مايـــك فــوس، المعهـــد الألمــاني للشـــؤون الدوليـــة  قســم
ــــر وينهــــام، كStiftung Wissenschaft und Politikوالأمنيــــة/  ليــــة لنــــدن للاقتصــــاد والعلــــوم ، بــــرلين، ألمانيــــا؛ كلي
ب، كليــــة السياســــة العامــــة بجامعــــة ميريلانــــد، الولايــــات المتحــــدة ية، المملكــــة المتحــــدة؛ كــــاثرين ز. وورســــنو السياســــ

 الأمريكية.
 

 :الــدول الأطــراف والمنظمــات الدوليــة التاليــة التــي قــدمت إســهامات خطيــة إلــى لجنــة المراجعــة كمــا تشــكر اللجنــة
يســرا، وشــيلي، والصــين، وبيرو، والجبل الأســود، وســلوفاكيا، وســنغافورة، وسو  ، وألمانيا، وإيطاليا،الأرجنتين، وأستراليا

والعراق، وفرنسا، وكندا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية، والنــرويج، والنمســا، والهنــد، والولايــات 
مي لحمايــة الصــحة (بوتســوانا، سويســرا، عمــان، نيبــال)؛ المتحــدة الأمريكيــة، واليابــان؛ التحــالف مــن أجــل هيكــل عــال

لأوراســــي (الاتحــــاد الروســــي، أرمينيــــا، بــــيلاروس، قيرغيزســــتان، كازاخســــتان)؛ وفريــــق دعــــم والاتحــــاد الاقتصــــادي ا
الاســـتجابة العالميـــة للأمـــراض المعديـــة (الإمـــارات العربيـــة المتحـــدة، وبيـــرو، وتركيـــا، وجمهوريـــة كوريـــا، وســـنغافورة، 

لمكافحــة الصــرع؛ والمنظمــة الدوليــة ، والمغرب، والمكسيك)؛ واللجنة الدولية للصحة المهنية؛ والعصــبة الدوليــة وكينيا
للهجــــرة؛ والجمعيــــة الدوليــــة للجــــودة فــــي الرعايــــة الصــــحية؛ وميــــديكوس مونــــدي الدوليــــة؛ والمنظمــــة العالميــــة لصــــحة 

 الحيوان.
 

ت فيمــا لأخــريين وأعضــائهما علــى المناقشــات البنــاءة التــي جــر وتتوجــه اللجنــة بالشــكر إلــى رئيســي هيئتــي المراجعــة ا
ة: رئيســة لجنــة الرقابــة الاستشــارية المســتقلة المعنيــة ببرنــامج المنظمــة للطــوارئ الصــحية فيليســيتي بــين دورتــي اللجنــ

تو هارفي، وأعضــاء اللجنــة وليــد عمــار، والحــاج آس ســي، وهيرويوشــي إنــدو، وروبــن ماكلويــد، وغيتــا راو غوبتــا، وفــا
مشــاركان للفريــق المســتقل المعنــي بالتأهــب ســي، وتيريــزا تــام، بمــا فــي ذلــك أمينــة اللجنــة مونجــو بــارك؛  والرئيســان ال

والاستجابة للجائحة، صاحبة السمو السيدة هيلين كلارك، وصاحبة الســعادة إلــين جونســون ســيرليف، وأمــين الفريــق، 
 أندريس نوردستروم.
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 تمهيد
  

الصــحة العالميــة الرابعــة والســتين نــذ أن قــدمت لجنــة المراجعــة الأولــى تقريرهــا إلــى جمعيــة ســنوات م ١٠هــا قــد مــرت 
. ٢٠١٠- ٢٠٠٩فــي الفتــرة H1N1( Aأثنــاء جائحــة الأنفلــونزا ( ٢٠٠٥عــن تنفيــذ اللــوائح الصــحية الدوليــة (اللــوائح) 

) إلــــى H1N1يمــــا يتعلــــق بالجائحــــة () ف٢٠٠٥وخلصــــت لجنــــة المراجعــــة المعنيــــة بتنفيــــذ اللــــوائح الصــــحية الدوليــــة (
ن: "تأهــب العــالم للتصــدي لأيــة جائحــة أنفلــونزا وخيمــة أو لأيــة طارئــة صــحية مجموعــة مــن الملاحظــات مــن بينهــا أ

   ١عالمية وممتدة وتماثلها في التهديد كان تأهباً ضعيفاً". عامة
 

لــى العديــد مــن مــواطن ه علــى نحــو خــاص إأن لفتــت الانتبــا )H1N1وكان من مراجعة اللوائح بعــد جائحــة الأنفلــونزا (
ي مجال الصحة العامــة، والقيــود المفروضــة علــى المعرفــة العلميــة، والصــعوبات التــي الضعف في القدرات الوطنية ف

ـــدولي، والتحـــديات فـــي مجـــال  تعتـــرض صـــنع القـــرار فـــي ســـياق انعـــدام اليقـــين، والتعقيـــدات التـــي تكتنـــف التعـــاون ال
المنظمـــة علـــى عـــة الضـــوء علـــى الحاجـــة إلـــى زيـــادة تعزيـــز "القـــدرة الداخليـــة لأمانـــة الاتصـــالات. كمـــا ســـلطت المراج

، شـــأنها مـــثلاً شـــأن الجائحـــة. ووُجهـــت جهـــود الصـــحة دوليـــاً  مســـتدامة تســـبب قلقـــاً  عامـــةالاســـتجابة" لطارئـــة صـــحية 
العالميــة للوقايــة مــن العامــة اللاحقــة نحــو تعزيــز الــنظم الصــحية وبنــاء القــدرات علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميــة و 

  الطوارئ الصحية وكشفها والاستجابة لها. 
 

ولكــن يبــدو اليــوم أن تلــك الجهــود لــم تكــن كافيــة. والواقــع أنــه قــد تبــيّن أن بعــض البلــدان التــي بــدت أفضــل اســتعداداً 
بب للكشــف عــن فيــروس قاتــل والتصــدي لــه كانــت مــن بــين أقــل البلــدان قــدرة علــى منــع انتشــار فيــروس كورونــا المســ

ـــا ٢- للمتلازمـــة التنفســـية الحـــادة الوخيمـــة أو الســـيطرة عليـــه علـــى الصـــعيد الـــوطني أو  )٢- ســـارس- (فيـــروس كورون
الدولي أو كليهما. وقد شوهدت مستويات غير مسبوقة من التعــاون الــدولي فــي الاســتجابة للجائحــة إلــى جانــب أمثلــة 

ا محليــا قويــا فــي مجــال الصــحة العامــة مــن قمــع انتشــار على الانعزالية مثيرة للقلق. وتمكنت البلدان التي تمتلك نهج
. ومــن الواضــح أنــه لا يمكــن الســيطرة علــى جائحــة ناجمــة عــن أي عامــل مُمــرض جديــد ٢- ســارس- فيــروس كورونــا

ليس له لقاح أو علاج فعال إلا من خلال استجابة قوية واستراتيجية في مجال الصــحة العامــة. ولــذلك، يجــب إيــلاء 
طــاع الصــحي وفــي جميــع تعزيــز قــدرات الصــحة العامــة، إلــى جانــب إدمــاج الصــحة العامــة فــي القالأولوية القصــوى ل
  أروقة الحكومة. 

 
، بصــفتي رئيســاً للجنــة المراجعــة المعنيــة بــاللوائح، مــع الأعضــاء ٢٠٢٠ســبتمبر  وقــد كنــت ألتقــي منــذ أوائــل أيلــول/

وفــي كثيــر مــن الأحيــان عــدة مــرات  - ل أســبوع الخبــراء التســعة عشــر الآخــرين المنتقــين مــن جميــع منــاطق العــالم، كــ
بصــفتنا الشخصــية لا باعتبارنــا ممثلــين لبلــداننا أو أربــاب عملنــا، وبحثنــا كــل مــادة مــن مــواد  في الأسبوع. وكنــا نعمــل

). وكنـــا نعقـــد ١٩- اللـــوائح فـــي ضـــوء اســـتجابات البلـــدان والمنظمـــة لانتشـــار العـــدوى بمـــرض فيـــروس كورونـــا (كوفيـــد
تمــاع حضــوريا. غيــر أننــا أقمنــا ، ويؤســفنا أننــا لــم نــتمكّن مــن الاجكبيــراً  ل تحــدياً ة، وهــو مــا شــكّ اجتماعــات افتراضــي

  بمرور الشهور علاقة صادقة بحق.
 

وبينما كنا نستعرض الاستجابات العالمية لهذه الجائحة، وجدت لجنة المراجعــة، كمــا فعلــت لجــان المراجعــة الســابقة، 
تحــذيرات فــي الوقــت اللازمــة لحمايــة ســكانها وإعطــاء ال العامــة تملك القدرات الصــحية أن بلدانا كثيرة للغاية لاتزال لا

المناســـب للبلـــدان الأخـــرى والمنظمـــة. وتفتقـــر المنظمـــة نفســـها، وكـــذلك الشـــركاء الـــدوليون الآخـــرون، إلـــى القـــدرات، 
 ات هذا التقرير. ولاسيما من حيث الموارد. وتعالج اللجنة هذه المسائل المتعلقة بالقدرات في جميع جنب

                                                            
   ٤، الفصل الرابع، الاستنتاجات والتوصيات، الفقرة ٦٤/١٠الوثيقة ج   ١
)https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA64/A64_10-ar.pdf٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧الاطلاع في  ، تم(.(  
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لــوائح، بمــا فــي ذلــك الأحكــام التــي تشــمل حقــوق الإنســان. ولهــذا الســبب ولا توجد آلية لرصد تنفيــذ الأحكــام الرئيســية ل
أوصينا بوضع نظام لاستعراض النظراء تقوم البلدان بموجبه باســتعراض قــدراتها مــع البلــدان الأخــرى، وجعــل النتــائج 

تدعمــه أمانــة  للمســاءلة مشــتركاً  . ويؤمــل أن يــوفر ذلــك للبلــدان إطــاراً ضــها بعضــاً علنية، بل والأهم من ذلــك، دعــم بع
المنظمــة. وبمــا أن هــذه الأزمــة الصــحية غيــر المســبوقة تــؤثر علــى مــا يتجــاوز صــحة النــاس وحــدها، فيتعــين علــى 

  الحكومات ككل أن تأخذ المساءلة على محمل الجد.
 

راســة جيــدة ومناســب أن الكثيــر ممــا هــو موجــود فــي اللــوائح مــدروس د وبينما كنا نستعرض اللوائح مــادة مــادة، وجــدنا
. غيــر أنــه تبــيّن لنــا فــي ســياق الجائحــة أن البلــدان التــي دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةذو جــدوى فــي أي طارئــة صــحية و 

هلتهــا أو لــم تكــن علــى علــم كــاف بهــا أو تجا جزئيــاً  لــم تطبــق اللــوائح إلا تطبيقــاً  ٢٠٠٥وافقــت علــى اللــوائح فــي عــام 
) (الجهــل بالقــانون لــيس عــذراً  "Ignorantia juris non excusat"ولــة الرومانيــة . ولعــل المق٢٠٢٠عمــدا فــي عــام 

بل تنطوي على جانب مــن الحقيقــة فــي هــذا الســياق. ومــع ذلــك، لــم تكــن مهمتنــا هــي توزيــع اللــوم، بــل النظــر فــي السُــ
مــن أجــل الوقايــة مــن الجــوائح وغيرهــا مــن الأزمــات الصــحية  التــي تجعــل تنفيــذ اللــوائح أكثــر قابليــة للتنفيــذ، ولاســيما

  ة، فضلا عن الاستجابة لها بفعالية. الميالع
 

فــاللوائح الحاليــة لا تشــير، علــى ســبيل المثــال، إلــى أهميــة تبــادل عينــات العوامــل المُمرضــة ومتواليــات الجينــوم، أو 
ر، أو تطبيــق التوصــيات. وحــددنا أيضــاً عناصــر مــن الرقمنة، أو تأثير وسائل التواصل الاجتماعي على نظام الإنذا

طبيقهــا بشــكل مختلــف، ولهــذا الســبب اقترحنــا إدخــال بعــض التغييــرات علــى الطريقــة التــي تعمــل بهــا اللــوائح يتعــين ت
  لجنة الطوارئ.

 
وفــي الوقــت وبينما كنا نقيّم مدى سلامة تطبيق اللوائح خلال الجائحة، كنا ندرك تماما أن الجائحة الحاليــة مســتمرة. 

قــد  شــهراُ  ١٧، يكــون ٢٠٢١مــايو  ة الرابعة والسبعين في أيــار/الذي نقدم فيه هذا التقرير إلى جمعية الصحة العالمي
للمــرة الأولــى فــي ووهــان، الصــين، ولكــن لايــزال أمامنــا وقــت طويــل قبــل أن  ١٩- انقضت على ظهور فيــروس كوفيــد

، م يؤد هذا التقرير إلى إحداث تغيير وإلى زيادة التعاون الــدوليتضع هذه الجائحة أوزارها. ويجب أن ندرك أنه ما ل
  فلن نتمتع في مواجهة الجائحة التالية بحماية أفضل من تلك التي نتمتع بها في مواجهة هذه الجائحة. 

 
وقـــد اقتصـــرت إحاطتنـــا المـــوجزة علـــى أســـاليب عمـــل اللـــوائح. ولكـــن شـــيئاً واحـــداً تكشّـــف لنـــا أثنـــاء الاضـــطلاع بهـــذه 

تحــافظ علــى ســلامة النــاس بشــكل كامــل مــا لــم تقُبــل جميــع لإحاطة: مهما كانت اللوائح مناسبة، فلا يمكنها أبــداً أن ا
علـــى  –حكوماتهـــا ومجتمعاتهـــا المحليـــة ومجتمعهـــا المـــدني وشـــركاتها وقادتهـــا فـــي مجـــال الصـــحة العامـــة  - البلـــدان 

دوليــة علــى تطبيقهــا فــي ظــلال التضــامن. ولا يمكــن لهــذا العمل معاً ومع المنظمة وغيرهــا مــن الوكــالات الإقليميــة وال
ون المثمر أن يزدهر إلا إذا كانت الثقة والشفافية هما المبدئين الأساســيين: فمــن دون هــاتين الــدعامتين، يتعــذر التعا

  . أكثر أماناً  علينا أن نتوقع مستقبلاً 
 

جنــة المراجعــة المعنيــة بــاللوائح وزملائــي أعضــاء وأود أن أعــرب عــن تقــديري للخبــرة التقنيــة التــي تتمتــع بهــا أمانــة ل
لديهم من خبرة وما يقدمونه من دعم رائع. وأود أيضاً أن أعرب عن تقديري للتعليقــات القيّمــة الــواردة مــن  اللجنة وما

 الدول الأعضاء فــي الجلســات المفتوحــة، والإســهامات القيمــة التــي تقــدم بهــا الفريــق القــانوني والمترجمــون التحريريــون
  الذين أجريت معهم مقابلات. وموظفو المنظمة على جميع المستويات والعديد من الخبراء 

 
 لوتر ه. فيلر

 ١٩- ) أثناء الاستجابة لجائحة كوفيد٢٠٠٥رئيس لجنة المراجعة المعنية بتنفيذ اللوائح الصحية الدولية (
 ٢٠٢١أبريل  نيسان/
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  موجز تنفيذي
 
إلــــى عقــــد لجنــــة المراجعــــة المعنيــــة بتنفيــــذ اللــــوائح الصــــحية  يــــةالمالعدعــــا المــــدير العــــام لمنظمــــة الصــــحة  -١

بناءً على طلــب الــدول الأعضــاء  ٢٠٢٠أيلول/ سبتمبر  ٨في  ١٩- ) أثناء الاستجابة لجائحة كوفيد٢٠٠٥( الدولية
 ولايــة اللجنــة فــي اســتعراض تنفيــذ اللــوائح وتمثلــتمــن اللــوائح.  ٥٠لمــادة وفقــاً ل) ٢٠٢٠( ١- ٧٣ج ص عفــي القــرار 

علــى ســبيل الــذكر المتعلقــة، إلــى أحكــام اللــوائح  ،حســب الاقتضــاء ،لإشــارة، مــع ا١٩- أثنــاء الاســتجابة لجائحــة كوفيــد
  بما يلي: ،الحصر  لا

  الإنذار بحدوث فاشية، والتحقق وتقدير المخاطر، وتبادل المعلومات والاتصالات؛  
  طنية المعنية باللوائح؛ ليين، بما في ذلك دور مراكز الاتصال الو التنسيق والتعاون الدو  
  العامــةأساليب عمل لجنة الطوارئ المعنية باللوائح الصحية الدوليــة، والإعــلان عــن الطــوارئ الصــحية 

  ، بما في ذلك النظر في اعتماد مستوى متوسط للإنذار؛ دولياً  التي تسبب قلقاً 
 لي؛ ا الدول الأطراف فيما يتعلق بالسفر الدو اتخاذ تدابير صحية إضافية تنفذه  
  التنفيــــذ والإبــــلاغ عــــن القــــدرات الأساســــية بمقتضــــى اللــــوائح، بمــــا فــــي ذلــــك إمكانيــــة إعــــداد عمليــــات

  استعراض النظراء؛ 
  .التقدم المحرز بشأن تنفيذ التوصيات الصادرة عن لجان المراجعة السابقة المعنية باللوائح 

 
خبــراء المعنيــين بــاللوائح وعيّــنهم بأســلوب عضــواً اختــارهم المــدير العــام مــن قائمــة ال ٢٠اللجنــة مــن  وتألفــت  - ٢

عة من الخبرات وقدرا كافيا مــن التمثيــل الجنســاني والجغرافــي. واختيــر البروفيســور لــوتر ه. فيلــر مــن وفر طائفة واس
غ (جنــوب أفريقيــا)، ومقــرر اللجنــة، الــدكتور بــريبن دعمــه نائبــة الــرئيس الأســتاذة لوســيل بلــومبر تألمانيــا رئيســا للجنــة، 

  رهم ممثلين لبلدانهم أو أرباب عملهم.ند (النرويج). وعمل الخبراء بصفتهم الشخصية لا باعتباآفيتسلا
 
، تــدعمها ٢٠٢١أبريــل  إلــى نيســان/ ٢٠٢٠ســبتمبر  وأجــرت لجنــة المراجعــة عملهــا فــي الفتــرة مــن أيلــول/  - ٣

 ة كــل منهــاة أســبوعية مــدجلســة عامــة افتراضــي ٢٨اجعــة اللــوائح. وبالإضــافة إلــى عقــد طــوال الوقــت أمانــة لجنــة مر 
ثـــلاث ســـاعات، اضـــطلعت اللجنـــة بعملهـــا مـــن خـــلال أربـــع مجموعـــات فرعيـــة معنيـــة بمـــا يلـــي: التأهـــب، والإنـــذار، 

تاذ جــيمس بيلــي، والــدكتور مــارك ســالتر، والأســ - والاســتجابة، وتصــريف الشــؤون بقيــادة الــدكتور جــان مــاري أوكــو 
ين ات الفرعيـــة اجتماعـــات افتراضـــية كـــل أســـبوع تتـــراوح مـــدتها بـــلـــودوك، والأســـتاذ لـــوتر ه. فيلـــر. وعقـــدت المجموعـــ

بشأن قضايا محددة، وأجرت مقابلات، وقدمت تقــارير  وعقدت مداولات، ٢٠٢١أبريل  ساعة وساعتين حتى نيسان/
  في الجلسات العامة الأسبوعية. 

 
منتظمة شهرية (ســبعة فــي  من اللوائح، عقدت لجنة المراجعة أيضاً اجتماعات مفتوحة ٢- ٥١ووفقاً للمادة   - ٤

عـــين عـــن الـــدول الأعضـــاء ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة والجهـــات ممثـــل مُ  ١٠٠ المجمـــوع) حضـــر كـــلا منهـــا أكثـــر مـــن
 عينــاً مُ  ممــثلاً  ٢٤الفاعلة غير الدول التي تقيم علاقات رســمية مــع المنظمــة. وتلقــت اللجنــة أيضــاً بيانــات خطيــة مــن 

كــذلك مــن أربعــة ممثلــين و فــي إطــار مجموعــات مــن الــدول الأعضــاء، و من الدول الأعضاء إما على أساس فــردي أ
لوكالات الأمم المتحدة والجهــات الفاعلــة غيــر الــدول التــي تقــيم علاقــات رســمية مــع المنظمــة. ونســقت اللجنــة عملهــا 

لمعنـــي نيــة ببرنــامج المنظمــة للطـــوارئ الصــحية والفريــق المســتقل امــع عمــل لجنــة الرقابــة الاستشـــارية المســتقلة المع
اللجنتــين ومــن خــلال مكالمــات منتظمــة بــين رؤســاء ومختلــف  بالتأهب والاستجابة للجائحــة مــن خــلال أمانــة كــل مــن

 أعضاء اللجنتين والفريق.
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، مثــل ١٩- اللــوائح أثنــاء جائحــة كوفيــد بتنفيــذوســعت اللجنــة إلــى الإجابــة علــى الأســئلة الأساســية المتعلقــة   - ٥
يــذ اللــوائح، وهــل كانــت أوجــه القصــور تعــزى فقــط إلــى عــدم التنفيــذ والامتثــال نفت عنــدالــذي نجــح ومــا الــذي أخفــق  مــا

كــي السليمين للوائح، أم أن المشاكل تكمن فــي اللــوائح نفســها؟ وبالإضــافة إلــى ذلــك، ناقشــت اللجنــة مــا يمكــن عملــه ل
لسياســية والتقيــد ام السياســي علــى اللــوائح مــن أجــل تحقيــق مســتوى أعلــى بكثيــر مــن المشــاركة اتركيــز الاهتمــينصــب 

دت أيضـــاً ونوقشـــت أســـئلة محـــددة تتعلـــق بكـــل مجـــال مـــن بالوفـــاء بالالتزامـــات المنصـــوص عليهـــا فـــي اللـــوائح. وحُـــد
  مجالات العمل التي تندرج في ولاية اللوائح.

 
  رسائل أساسية

 
مجــالات اب مــداولاتها، أن تؤكــد ثمــاني رســائل أساســية فــي ثلاثــة مجــالات حاســمة مــن تود اللجنة، فــي أعقــ  - ٦

 التأهب والاستجابة للطوارئ الصحية العالمية.
  

  الامتثال والتمكين
أسهم عدم امتثال الدول الأطراف لالتزامــات معينــة بموجــب اللــوائح، ولاســيما فيمــا يتعلــق بالتأهــب،   )١(

 إلى طارئة صحية عالمية طال أمدها. ١٩- كوفيدفي تحول جائحة 
 اللوائح إلى أعلى مستوى حكومي. يتعين رفع مستوى المسؤولية عن تنفيذ  )٢(
قويـــة لتقيـــيم وتحســـين الامتثـــال للالتزامـــات المنصـــوص عليهـــا فـــي  مســـاءلة مـــن شـــأن وجـــود آليـــة  )٣(

 . العامةوقت المناسب بأحداث الصحة اللوائح أن يعزز التأهب والتعاون الدولي وإرسال الإخطارات في ال
  

 الإنذار المبكر والإخطار والاستجابة
كــر مهــم لإطــلاق الإجــراءات فــي الوقــت المناســب، ولاســيما تمكــين أمانــة المنظمــة مــن ر المبالإنــذا  )١(

 في اللوائح. المنوطة بهاستخدام الصلاحيات 
 تتطلب الاستجابة المبكرة تحسين مستويات التعاون والتنسيق والثقة.  )٢(
اتخــاذ إجــراءات  ســفر مــنقــة باليمكــن أن يمكّــن تطبيــق المبــدأ التحــوطي فــي تنفيــذ التــدابير المتعل  )٣(

 مبكرة ضد أي عامل مُمرض ناشئ يحتمل أن يتسبب في جائحة.
  

  التمويل والالتزام السياسي
 يمكن التنبؤ به على الصعيدين الوطني والدولي.  مستداماً  يتطلب التنفيذ الفعال للوائح تمويلاً   )١(
 لوائح على نحو أفضل. من الضروري إيجاد عهد جديد من التعاون الدولي لدعم تنفيذ ال  )٢(

  
 التوصيات

 
، ٢٠٢١مــــارس  آذار/ ٣١إلــــى البيّنــــات المتاحــــة حتــــى  ٣تســــتند النتــــائج والتوصــــيات الــــواردة فــــي الفصــــل   - ٧
بدايــة مــداولاتهم علــى أن تكــون مقابلــة. وكــان أعضــاء لجنــة المراجعــة قــد اتفقــوا منــذ  ١٠٠في ذلك مــا يقــرب مــن  بما

ضــعت اللجنــة طموحة، من أجل تحديد ما يتعين عمله لتحســين تنفيــذ اللــوائح. وو  توصياتها شاملة وعملية أكثر منها
 مجالات رئيسية، على النحو التالي. ١٠توصية في  ٤٠
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 دور مراكز الاتصال الوطنية وأداؤها لعملها
لكـــي تـــأذن لمراكـــز الاتصـــال  تعـــدل مـــا لـــديها منهـــان تشـــريعات أو ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تسّـــ  )١(

 تنظيمــاً  ، منظمــاً ، لا فــرداً نــاً معيَّ  تنســيق الــوطني مركــزاً اء وظائفهــا ولكــي تكفــل أن يكــون مركــز الالوطنيــة بــأد
بــالموارد، ويقــع مقــره داخــل الحكومــة، مــع تمتعــه بمســتويات كافيــة مــن الأقدميــة والســلطة  ، ومــزوداً مناســباً 

ركــز الاتصــال الــوطني شــاركة مشــاركة مجديــة مــع جميــع القطاعــات ذات الصــلة. وينبغــي تحديــد ولايــة مللم
 وموقعه ودوره وموارده تحديداً واضحاً.

ينبغــــي للمنظمــــة أن تواصــــل العمــــل مــــع الــــدول الأطــــراف علــــى تعزيــــز قــــدرات مراكــــز الاتصــــال   )٢(
لمســـتهدفة، ولاســـيما علـــى الصـــعيدين الـــوطني الوطنيـــة، بوســـائل منهـــا التـــدريب وحلقـــات العمـــل المنتظمـــة وا

تقــــدم إرشــــادات واضــــحة بشــــأن وظــــائف مركــــز الاتصــــال الــــوطني وفقــــاً والإقليمــــي. وينبغــــي للمنظمــــة أن 
لوائح، وأن تجمع أفضل الممارسات لتعيين وتشغيل مراكز الاتصال الوطنيــة. وينبغــي للمنظمــة لمتطلبات ال

غ عــن ، وأن تبلّــكاملــة شــفافيةبو المناســبة المعــايير اســتخدام يــة، بأيضــاً أن تقــيّم أداء مراكــز الاتصــال الوطن
 في التقرير السنوي للمنظمة المقدم إلى جمعية الصحة العالمية بشأن تنفيذ اللوائح.تبعاً لذلك  نتائجها

المصــلحة، الجهــات الإضــافية صــاحبة ينبغــي للمنظمــة أن تعمــل مــع الــدول الأطــراف علــى تحديــد   )٣(
يــذها ورصــدها، الــدعوة إلــى اللــوائح وتنفالقــادرة علــى دعــم  ،مهنيــة والمؤسســات الأكاديميــةمثــل المنظمــات ال

تعزيــــز وتيســــير آليــــات وشــــبكات الــــدعم  بغيــــةع مراكــــز الاتصــــال الوطنيــــة، حســــب الاقتضــــاء، بالتعــــاون مــــ
  المتبادل على المستويين الإقليمي والعالمي. 

 
 والاستجابةالقدرات الأساسية اللازمة لأنشطة الترصد 

ة اللازمــة للتأهــب والترصــد ينبغــي للــدول الأطــراف أن تســعى جاهــدة إلــى إدمــاج القــدرات الأساســي  )١(
الصــحي الأوســع نطاقــا والوظــائف الأساســية للصــحة العامــة، لضــمان والاستجابة للطوارئ في إطار النظــام 

وائح وغيرها من الطــوارئ الصــحية. قدرة النظم الصحية على الصمود بالقدر الكافي للعمل بفعالية أثناء الج
بــــين الجنســــين فــــي تنميــــة القــــدرات الأساســــية والرصــــد  وينبغــــي للــــدول الأطــــراف أن تكفــــل إدمــــاج المســــاواة

 بمقتضى اللوائح.
ينبغي للمنظمة أن تواصل تــوفير الإرشــاد والــدعم التقنــي للبلــدان بشــأن كيفيــة إدمــاج تقيــيم القــدرات   )٢(

لــوائح، ومــا يلــي ذلــك مــن وضــع خطــط وطنيــة للتأهــب والترصــد والاســتجابة الأساســية اللازمــة بمقتضــى ال
نظـــم  لجهـــود الوطنيـــة الراميـــة إلـــى تعزيـــز الوظـــائف الأساســـية للصـــحة العامـــة، وإعـــادة بنـــاءللطـــوارئ فـــي ا

 .١٩- صحية قادرة على الصمود بعد جائحة كوفيد
تقيــيم القــدرات الأساســية ورصــدها ينبغي للمنظمة أن تواصل استعراض وتعزيــز أدواتهــا وعملياتهــا ل  )٣(

الجائحـــة الحاليـــة، بمـــا فـــي ذلـــك التقييمـــات الوظيفيـــة،  والإبـــلاغ عنهـــا، مـــع مراعـــاة الـــدروس المســـتفادة مـــن
  تكييف دينامي للقدرات على الصعيدين الوطني ودون الوطني.لإتاحة إجراء تحليل دقيق و 

 
 التأهب القانوني

ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تجـــري استعراضـــات دوريـــة للتشـــريعات القائمـــة وأن تكفـــل وجـــود أطـــر   )١(
خاطر الصحية والطوارئ الصحية؛ والتمكــين مــن إنشــاء أو تعيــين ي: إدارة الممن أجل ما يلمناسبة قانونية 

إعـــداد مركـــز اتصـــال والســـلطات المســـؤولة عـــن تنفيـــذ اللـــوائح؛ وتعزيـــز نهـــج يشـــمل الحكومـــة ككـــل؛ ودعـــم 
مـــن  الأولوالمرفـــق  ١٣و ٥القـــدرات الأساســـية وتشـــغيلها فـــي جميـــع المجـــالات المشـــار إليهـــا فـــي المـــادتين 

 اللوائح.
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ينبغي للدول الأطراف أن تكفــل أن التشــريعات الوطنيــة المتعلقــة بالتأهــب للطــوارئ والاســتجابة لهــا   )٢(
فــي النظــام القــانوني قــد أُدمجــت اللــوائح  أنتــدعم أحكــام اللــوائح وتنفيــذها وتتســق معهمــا (ومــن ذلــك مــثلاً 

بيانــات الشخصــية، بمــا فــي تشــريعات موجــودة لحمايــة الال)؛ وأن قــد اعتمــدت تشــريعات التنفيــذأن المحلــي و 
التــــي تســــبب قلقــــاً دوليــــاً  العامــــةلــــك بيانــــات المســــافرين والمهــــاجرين، أثنــــاء الاســــتجابة للطــــوارئ الصــــحية ذ

 للتشريعات القائمة والجديدة. الكاملوارد متاح للتنفيذ وجائحات؛ وأن القدر الكافي من الم
قــدرات لأدوات والإرشــادات التقنيــة والمــع الشــركاء وأن تواصــل تطــوير ا تعمــلينبغــي للمنظمــة أن   )٣(

تنفيـــذ اللـــوائح بمـــا يتفـــق مـــع مـــن أجـــل الداخليـــة لـــدعم الـــدول الأطـــراف فـــي اســـتخدامها للتشـــريعات الوطنيـــة 
دســتور المنظمــة. ويمكـــن أن تشــمل الأدوات قــوائم مرجعيــة ســريعة، وإرشـــادات  بموجــبوظيفتهــا المعياريــة 

خصــائص وســمات التشــريعات تعالج أن ينبغي نموذجية، و  عمليات، وقوالب، ونصوص تشريعيةتفصيلية لل
  اللازمة لتنفيذ اللوائح.

 
 النظام الوطني للإخطار والإنذار

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتبــادل المعلومــات ذات الصـــلة المتعلقــة بالصــحة العامــة التــي تحتـــاج   )١(
الإخطـــار بـــه أو التحقـــق منـــه  ة بالصـــحة العامـــة فـــي أي حـــدث يـــتمالمنظمـــة إليهـــا لتقيـــيم المخـــاطر المحدقـــ

للمنظمــة  بحيــث يتــاحرد توافرهــا، وأن تواصــل تبــادل المعلومــات مــع المنظمــة بعــد الإخطــار أو التحقــق بمجــ
 موقــعإجراء تقييم موثوق به للمخاطر. وينبغي للدول الأطراف أن تتواصل بشكل استباقي أكثــر مــن خــلال 

للمنظمــة أن ترصــد  الأخــرى وأمانــة المنظمــة. وينبغــيلتابع للمنظمة مــع كــل مــن الــدول معلومات الأحداث ا
وتوثق امتثال البلدان لمتطلباتها بمقتضى اللوائح فيمــا يتعلــق بطلبــات تبــادل المعلومــات والتحقــق منهــا، وأن 

 اللوائح.  إلى جمعية الصحة العالمية عن تنفيذالمقدم التقرير السنوي للمنظمة  تبلغ عن نتائجها في
لــدول الأطــراف تلقائيــا معلومــات الطــوارئ فــي تتبــادل مــن خلالهــا اآليــة منظمــة لاينبغــي أن تضــع   )٢(

عتمــد تي تــالو  ،، التــي تحتــاج إليهــا المنظمــة لتقيــيم المخــاطرومالوقــت الحقيقــي، بمــا فــي ذلــك متواليــات الجينــ
 على النظم الرقمية الإقليمية والعالمية ذات الصلة.

، وإقامــة هــذه لمتواليــات الجينــوملبنيــة التحتيــة العالميــة ينبغــي للمنظمــة أن تضــع خيــارات لتعزيــز ا  )٣(
مــن عناصــر التأهــب  البينة التحتية عند الاقتضاء، بغية تعظيم هــذه التكنولوجيــا الحاســمة باعتبارهــا عنصــراً 

 لمواجهة الجوائح والاستجابة لها في المستقبل.
هــا ظهور والإنــذار ب المصدر وانيةحدة إزاء التأهب للأمراض الناشئة الحيفي إطار نهج الصحة الوا  )٤(

والاســتجابة لهــا والبحــوث المتعلقــة بهــا، ينبغــي للمنظمــة أن تعمــل عــن كثــب مــع الــدول الأطــراف، بالتعــاون 
مــع المنظمــة العالميــة لصــحة الحيــوان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة 

خـــاطر ظهـــور المصـــلحة والشـــركاء المعنيـــين، لمعالجـــة مبيئـــة، فضـــلا عـــن الشـــبكات الأخـــرى وأصـــحاب لل
الأمراض الحيوانية المصدر وانتقالها، وتقديم استجابة منسقة وسريعة ومساعدة تقنية في أقرب وقت ممكــن 

  للأحداث الحادة.
 

 تقييم المخاطر وتبادل المعلومات
ولا تستجيب فيها الدولــة في الحالات التي ترى فيها المنظمة أن حدثا ما ينطوي على خطر كبير   )١(

لطلــب التحقــق المقــدم مــن المنظمــة بشــأن حــدث محتمــل، وإذا كانــت توجــد  أنهــا موبــوءةالطــرف التــي يُــزعم 
التــي لــم يــتم و المتاحــة علنــاً بالفعــل معلومــات أخــرى عــن الحــدث، ينبغــي للمنظمــة أن تتــيح تلــك المعلومــات 

وسيســمح ذلــك للــدول الأطــراف بمــا يلــي:  التحقــق منهــا عــن الحــدث، مــع حمايــة مصــدر تلــك المعلومــات.
الاطـــــلاع علـــــى الإشـــــارات التـــــي أثـــــارت قلـــــق المنظمـــــة وحالـــــة طلـــــب التحقـــــق المقـــــدم مـــــن المنظمـــــة؛  (أ)

 الاستجابة بتقديم معلومات عن الحدث المعني. (ب)
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المــواد  بموجــبذج موحــدة لطلــب المعلومــات والتحقــق مــن الأحــداث ينبغــي أن تضــع المنظمــة نمــا  )٢(
طلــب المعلومــات والتحقــق، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تقــدم المعلومــات  . وفي إطــارلة من اللوائحذات الص

لإجراء تقييمها للمخاطر. ويمكن أن تشــمل هــذه المعلومــات علــى ســبيل التي تطلبها المنظمة عند الضرورة 
نتقال العدوى، وفتــرة معلومات عن الميكروبيولوجيا، ووبائيات انتقال العدوى (مثل أنماط االذكر لا الحصر 

رض (مثــــل الســــمات الســــريرية، ومعــــدل الإماتــــة فــــي الحضـــانة، ومعــــدل النوبــــات، والإصــــابة)، وعــــبء المــــ
ه الحــالات) وقــدرات نظــام الصــحة العامــة والنظــام الصــحي علــى الاســتجابة. وينبغــي أن تنشــر المنظمــة هــذ

 خدامها.النماذج وأن توفر لمراكز الاتصال الوطنية التدريب على كيفية است
ــــوائح لتبــــادل  ١١ينبغــــي أن تســــتفيد المنظمــــة بشــــكل اســــتباقي وحــــازم مــــن أحكــــام المــــادة   )٣( مــــن الل

المعلومــات عــن مخــاطر الصــحة العامــة مــع الــدول الأطــراف (بمــا فــي ذلــك المعلومــات غيــر الرســمية مــن 
را ســـنويا إلـــى الـــدول الأطـــراف المعنيـــة)، وينبغـــي أن تقـــدم تقريـــ موافقـــةا دون التمـــاس مصـــادر موثـــوق فيهـــ

، بمــا فــي ذلــك حــالات تبــادل المعلومــات التــي ١١متثالهــا لتنفيــذ المــادة جمعيــة الصــحة العالميــة عــن كيفيــة ا
 يتم التحقق منها مع الدول الأطراف من خلال موقع معلومات الأحداث.  لم
إجــراء  تعزز المنظمة تفاعلاتهــا غيــر الرســمية مــع الــدول الأطــراف لتمكــين المنظمــة مــنينبغي أن   )٤(

ينبغــي للمنظمــة أن تســتحدث كــذلك تقييمــات ســريعة للمخــاطر تكــون عاليــة الجــودة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، 
ة) بينهــا آليــات للتــآلف وبنــاء الثقــة والطمأنينــة (مثــل المــؤتمرات الدوريــة، والجلســات الإعلاميــة غيــر الرســمي

العــالمي والإقليمــي  ن الصــعيدمــ كــلالســلطات المختصــة المناســبة، علــى  وبــين مراكــز الاتصــال الوطنيــة/
  والقطري.

 
  دولياً  تسبب قلقاً  عامةوتحديد طارئة صحية  ١٩- لجنة الطوارئ المعنية بكوفيد

 
 لجنة الطوارئ

طـــوارئ متاحـــة علـــى موقعهـــا العقـــد لجنـــة بشـــأن ينبغـــي للمنظمـــة أن تجعـــل عمليـــة اتخـــاذ القـــرار   )١(
 قييم للمخاطر.الإلكتروني وأن تكفل استمرارها في الاستناد إلى ت

لمخاطر والوثائق التقنيــة لتقييمات السريعة الينبغي للمنظمة أن توفر المعلومات والنتائج المتعلقة ب  )٢(
جنة الطوارئ في كل اجتماع من اجتماعاتها إلى جميــع الــدول الأطــراف مــن خــلال موقــع التي تقدمها إلى ل

لأعضــاء لجنــة الطــوارئ للتــداول والتوصــل إلــى  معلومات الأحداث. وينبغي للمنظمة أن تتيح الوقت الكافي
ئ ار اســتنتاج وتحضــير مشــورتهم المقدمــة إلــى المــدير العــام. وينبغــي ألا يشــترط توصــل أعضــاء لجنــة الطــو 

، بمــا يتفــق اللجنــةإلى توافــق فــي الآراء؛ وإذا كــان هنــاك انقســام، فينبغــي تــدوين الآراء المعارضــة فــي تقريــر 
 جنة الطوارئ.من اختصاصات ل ١٢مع القاعدة 

ينبغـــي للمنظمـــة أن تنظـــر فـــي توجيـــه دعـــوة مفتوحـــة للانضـــمام إلـــى قائمـــة خبـــراء اللـــوائح، تكـــون   )٣(
والعمــر والتنــوع الجغرافــي والمهنــي،  النــوع الاجتمــاعيســاواة مــن حيــث منظمــة مــن أجــل تعزيــز التنــوع والم

ســين والجغرافيــا وغيرهمــا مــن جوانــب مــن الاعتبــار لجــانبي المســاواة بــين الجن مزيــداً  وينبغي أن تولي عمومــاً 
  ).تعاقب الخبراء (تحديد وتعيين خبراء أصغر سناً للتخطيط لواة و المسا

 
 إطلاق الإنذار

يغلـــب عليـــه الطـــابع الرســـمي والوضـــوح أكثـــر مـــن ذلـــك إزاء نقـــل  للمنظمـــة أن تعتمـــد نهجـــاً ينبغـــي   )١(
لهـــذه الغايـــة، ينبغـــي  هـــور. وتحقيقـــاً المعلومـــات عـــن اجتماعـــات لجنـــة الطـــوارئ إلـــى الـــدول الأطـــراف والجم

  للبيانات الصادرة عقب كل اجتماع، على أن يشمل ما يلي:  موحداً  للمنظمة أن تقدم قالباً 
  مات المقدمة إلى لجنة الطوارئ ومداولاتها؛ المعلو  
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  الأسباب والبيّنات التي أدت إلى المشورة الصادرة عن لجنة الطوارئ؛  
 ضاء لجنة الطوارئ؛ أي آراء معارضة يعرب عنها أع  
  عامــةالأساس المنطقي لقرار المدير العام للمنظمة بشأن وجود أو عدم وجــود طارئــة صــحية 

  ؛ دولياً  تسبب قلقاً 
  إصدار أو تعديل أو تمديد أو إنهاء التوصيات المؤقتة؛ 
  تصنيف التدابير الصحية الموصى بها؛  
  ية للاســتجابة فــي ، والإجــراءات الرئيســدوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــةأهميــة الطارئــة الصــحية

التـــي مـــن المتوقـــع أن تتخـــذها الـــدول الأطـــراف (مثـــل أنشـــطة إعطـــاء  العامـــةمجـــال الصـــحة 
  المخزونات)؛ والإفراج عن اللقاحات، والتمويل، 

  والتوصيف بجائحة. دولياً  تسبب قلقاً  عامةالفرق بين إعلان طارئة صحية 
 دوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــة  تســتوفي معــايير الطارئــة الصــحيةوفيما يتعلق بالأحداث التي قــد لا  )٢(

ولكنها قد تتطلب مع ذلك استجابة مكثفــة عاجلــة فــي مجــال الصــحة العامــة، ينبغــي للمنظمــة أن تنشــط فــي 
علــى الإنترنــت، ينبغــي علــى أخبــار فاشــيات الأمــراض التــي تنشــرها المنظمــة  إنذار المجتمع العالمي. وبنــاءً 

تجابة فــي العــالم مــن أجــل إبــلاغ البلــدان بــالإجراءات اللازمــة ام جديــد للإشــعار بالإنــذار والاســاســتحداث نظــ
إلــــى أزمــــة. وينبغــــي أن يتضــــمن هــــذا مــــا لحيلولــــة دون تحــــول حــــدث بغيــــة اللاســــتجابة الســــريعة للأحــــداث 

والإجــراءات مــن اللــوائح،  ١١تتفــق مــع المــادة الإشعار تقييم المنظمة للمخاطر، وأن يجري تقاســمه بطريقــة 
 تســبب قلقــاً  عامــةللازمة في مجال الصحة العامة للحيلولة دون حــدوث طارئــة صــحية المحددة للاستجابة ا

 ، بما في ذلك الدعوة إلى زيادة استجابة المجتمع الدولي.دولياً 
 

 تدابير السفر
ة اســتجابة المخــاطر لتنفيــذ تــدابير صــحية إضــافيينبغي للدول الأطراف أن تطبق نهجا قائما على   )١(

ل لأحداث الحادة في مجال الصحة العامة، بما في ذلك تلك التي ثبــت أنهــا تشــكّ لمخاطر الصحة العامة وا
أو جـــوائح، وينبغـــي أن تجـــرى بصـــورة منتظمـــة ومتكـــررة تقييمـــات  دوليـــاً  تســـبب قلقـــاً  عامـــةطـــوارئ صـــحية 

رة عــن المنظمــة. ويلــزم ورة الصــادإلــى المشــ للمخــاطر وعمليــات لإعــادة تقيــيم التــدابير الموضــوعة، اســتناداً 
إجــراء مزيــد مــن التــدقيق لضــمان أن تكــون التــدابير المتخــذة فــي مجــال الصــحة العامــة ضــرورية ومتناســبة 

 وغير تمييزية.
مـــن اللـــوائح عنـــد تنفيـــذ تـــدابير صـــحية إضـــافية تقيـــد  ٤٣ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تمتثـــل للمـــادة   )٢(

وحها، بوسائل منها التقيد الصارم بمتطلبــات توقيتهــا لإبــلاغ المادة ور لنص تلك  حركة المرور الدولي، وفقاً 
ي النظـــــر فـــــي تحديـــــد المنظمـــــة بالتـــــدابير والأســـــاس المنطقـــــي المتعلـــــق بالصـــــحة العامـــــة لتنفيـــــذها. وينبغـــــ

عــــن تنفيــــذ تــــدابير العــــزل والحجــــر الصــــحي بموجــــب اللــــوائح  واضــــحاً  مســــؤوليات الــــدول الأطــــراف تحديــــداً 
عـــن تتبـــع المخــالطين علـــى الصـــعيد الــدولي، ورعايـــة ركـــاب  لدوليـــة، فضــلاً الســـياحية ا يتصـــل بالســفن فيمــا

 السفن السياحية الدولية وإعادتهم إلى أوطانهم. 
ة أن تدعم الجهود البحثية الرامية إلــى تعزيــز قاعــدة البيّنــات وتوصــياتها بشــأن تــأثير ينبغي للمنظم  )٣(

أو جائحــة.  دوليــاً  فيمــا يتصــل بطارئــة صــحية تســبب قلقــاً القيــود المفروضــة علــى الســفر ومــدى استصــوابها 
 وفي هذا الصدد، ينبغــي للمنظمــة أن تبحــث مصــطلح "التــدخل غيــر الضــروري فــي حركــة المــرور الــدولي"،

للتوصـــل إلـــى تفســـير عملـــي وتـــوافقي أكثـــر لهـــذا المصـــطلح فـــي ســـياق تـــدابير الســـفر أثنـــاء حـــدوث طارئـــة 
 ئحة.أو جا دولياً  تسبب قلقاً  عامةصحية 
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ينبغـــي للمنظمـــة أن تعلـــن عـــن آليتهـــا لجمـــع وتبـــادل المعلومـــات فـــي الوقـــت الحقيقـــي عـــن تـــدابير   )٤(
  ليين.السفر، بالتعاون مع الدول الأطراف والشركاء الدو 

 
 الرقمنة والاتصالات

ينبغــي للمنظمــة أن تضــع معــايير لإصــدار نســخة رقميــة مــن شــهادة التطعــيم أو الاتقــاء الدوليــة،   )١(
ر مــع الــدول الأطــراف والشــركاء. ومــن الأولويــات الملحــة أن تعكــف المنظمــة علــى دراســة القضــايا بالتشــاو 
 المتبادل وأمن البيانات.قة بشهادات التطعيم الرقمية، مثل التوثيق المتعل

ينبغــــي للمنظمــــة أن تضـــــع قواعــــد ومعـــــايير لتطبيقــــات التكنولوجيــــا الرقميـــــة ذات الصــــلة بالســـــفر   )٢(
وصــية الفرديــة وتيســير الوصــول المنصــف لجميــع الأشــخاص، بمــن فــيهم أولئــك الــذين الــدولي، تكفــل الخص

نولوجيــات رقميــة لتتبــع المخــالطين لــدخل. ويمكــن أن يشــمل ذلــك تطــوير تكيعيشون فــي البلــدان المنخفضــة ا
 عن خيارات لرقمنة جميع النماذج الصحية الواردة في اللوائح. في السياق الدولي، فضلاً 

د مـــن اســـتخدام التكنولوجيـــا الرقميـــة للاتصـــال فيمـــا بـــين مراكـــز الاتصـــال ظمـــة أن تزيـــينبغـــي للمن  )٣(
لمعلومــات لضــمان إجــراء اتصــالات ســريعة الوطنية، وأن تــدعم الــدول الأطــراف فــي تعزيــز نظــم تكنولوجيــا ا
 بين مراكز الاتصال الوطنية والمنظمة والدول الأطراف الأخرى.

 ووبــــاءال إدارة المعلومــــات أن تعــــزز نهُجهــــا وقــــدراتها فــــي مجــــينبغــــي للمنظمــــة والــــدول الأطــــراف   )٤(
المعلومــات والإبــلاغ عــن المخــاطر وإشــراك المجتمعــات المحليــة، مــن أجــل بنــاء ثقــة الجمهــور فــي البيانــات 

، والتصــــدي للمعلومــــات غيــــر الدقيقــــة والشــــائعات غيــــر المســــندة العامــــةوالبيّنــــات العلميــــة وتــــدابير الصــــحة 
لــيس  (PHEIC) دوليــاً  قلقــاً التــي تســبب  العامــةالمختصر المستخدم في الطارئة الصحية  بالبيّنات. وبما أن

] (أو "مزيـــف" باللغـــة الإنكليزيـــة)، ينبغـــي feɪkمـــا ينطـــق [ جـــزءا مـــن نـــص اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة وغالبـــاً 
  .PHEMICللمنظمة والدول الأطراف أن تنظر في استخدام بديل مثل 

 
 لالتعاون والتنسيق والتموي

الكــافي والمســتدام لتنفيــذ اللــوائح علــى الصــعيدين الــوطني ينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل التمويــل   )١(
لأمانــة المنظمــة مــن أجــل عملهــا فــي مجــال الوقايــة مــن  ومســتداماً  كافيــاً  ودون الــوطني، وأن تــوفر تمــويلاً 

المعنـــي بالتمويـــل المســـتدام  فاشـــيات الأمـــراض واكتشـــافها والاســـتجابة لهـــا، عمـــلاً بتوصـــيات الفريـــق العامـــل
 .٢٠٢١يناير  س التنفيذي في كانون الثاني/الذي أنشأه المجل

ينبغي للمنظمة أن تسعى جاهدة لضمان توافر الموارد البشــرية والماليــة الكافيــة فــي جميــع مكاتبهــا   )٢(
موجــب اللــوائح، على صعيد المقــر وعلــى الصــعيدين الإقليمــي والقطــري مــن أجــل التنفيــذ الفعــال لالتزاماتهــا ب

مـــا يلـــي: التواصـــل مـــع مراكـــز الاتصـــال الوطنيـــة؛ وبنـــاء وتقيـــيم القـــدرات بمـــا فـــي ذلـــك الوظـــائف المتصـــلة ب
الأساســـية؛ والإخطـــار، وتقيـــيم المخـــاطر، وتبـــادل المعلومـــات؛ والتنســـيق والتعـــاون أثنـــاء الطـــوارئ الصـــحية 

 ؛ وغير ذلك من أحكام اللوائح ذات الصلة.العامة
ديم دعـــم اســـتباقي إلـــى فـــرادى الـــدول ف أن تمـــنح المنظمـــة ولايـــة واضـــحة لتقـــول الأطـــراينبغـــي للـــد  )٣(

الأطراف عندما تأتي إلــى علــم المنظمــة معلومــات عــن أحــداث شــديدة الخطــورة. ولا يمكــن تقــديم هــذا الــدعم 
علـــى طلـــب الدولـــة الطـــرف. وينبغـــي للمنظمـــة أن تواصـــل تعزيـــز عملهـــا مـــع الشـــبكات ذات  حاليـــا إلا بنـــاءً 

تحــري الفاشــيات وإجــراء تقييمــات المخــاطر عنــدما تــأتي إلــى الدعم التقنــي الفــوري فــي وتقديم لصلة لتنسيق ا
علــم المنظمــة معلومــات عــن أحــداث شــديدة خطــورة، وينبغــي أن تقبــل الــدول الأطــراف هــذه العــروض؛ وفــي 

 جــه الســرعة شــرحاً الحــالات التــي لا تقبــل فيهــا الــدول الأطــراف هــذه العــروض، ينبغــي لهــا أن تقــدم علــى و 
 لموقفها. خطياً 
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لمنظمــة أن تضــع وتنفــذ إجــراءات وآليــات واضــحة للتنســيق والتعــاون فيمــا بــين القطاعــات ينبغــي ل  )٤(
 عامــةمن أجــل التأهــب والإنــذار والاســتجابة الســريعة للأحــداث الحــادة، بمــا فــي ذلــك حــدوث طارئــة صــحية 

يات بحــدوث الفاشــخــلال شــبكة عالميــة موســعة للإنــذار ، وأن تعــزز العمليــات القائمــة مــن دوليــاً  تســبب قلقــاً 
والاســـتجابة لهـــا، ومـــن خـــلال العمـــل مـــع فـــرق الطـــوارئ الطبيـــة، والمجموعـــة الصـــحية العالميـــة، والشـــبكات 

 الأخرى ذات الصلة.
ينبغي للمنظمة والــدول الأطــراف أن تنظــر فــي فوائــد وضــع اتفاقيــة عالميــة بشــأن التأهــب لمواجهــة   )٥(

تتضــــمن هــــذه الاتفاقيــــة أحكامــــا بشــــأن التأهــــب تجابة لهــــا دعمــــاً لتنفيــــذ اللــــوائح. ويمكــــن أن الجــــوائح والاســــ
اللوائح، مثل استراتيجيات التبادل السريع وفــي الوقــت  تتطرق إليهالا  ،والاستعداد والاستجابة أثناء الجائحة

غــراض الترصّــد والاســتجابة المناسب للعوامل المُمرضة والعينات والمعلومــات المتعلقــة بمتواليــات الجينــوم لأ
ض وضع تدابير مضادة فعالة؛ وحكما ينص على المســاواة فــي ر امة، بما في ذلك بغفي مجال الصحة الع

لــى المنــافع الناشــئة عــن تبــادل مــا ســبق؛ وأحكامــا تتعلــق بالنشــر الســريع عصــول علــى الصــعيد العــالمي حال
عـــن  وصـــون سلســلة الإمـــداد العالميـــة، فضـــلاً  لفريــق تـــابع للمنظمـــة معنـــي بــالتحقيق والاســـتجابة المبكـــرين،

 وقاية من المخاطر الحيوانية المصدر وإدارتها كجزء من نهج الصحة الواحدة.ال
ينبغــي للمنظمــة أن تيســر وتــدعم الجهــود المبذولــة لبنــاء البيّنــات والبحــوث المتعلقــة بفعاليــة تــدابير   )٦(

لــك ي ذحيــث تــدعم جهــود التأهــب والاســتعداد، بمــا فــوالتــدابير الاجتماعيــة أثنــاء الجــوائح، ب العامــةالصــحة 
  صياغة إرشادات ومشورة في مجال الطوارئ.

 
 الامتثال والمساءلة

ينبغي لكل دولة طــرف أن تبلــغ المنظمــة بإنشــاء ســلطتها المختصــة الوطنيــة المســؤولة عــن التنفيــذ   )١(
تصــال الوطنيــة وتنفيــذ الالتزامــات الشــامل للــوائح، التــي ســيتم الاعتــراف بهــا ومســاءلتها عــن أداء مراكــز الا

الأخــــرى بمقتضــــى اللــــوائح. وينبغــــي للمنظمــــة أن تضــــع، بالتشــــاور مــــع الــــدول الأعضــــاء، إطــــارا لمســــاءلة 
 السلطات المختصة المسؤولة عن تنفيذ اللوائح.

آليــة ينبغي للمنظمة أن تعمل مع الدول الأطراف وأصحاب المصلحة المعنيين على وضع وتنفيذ   )٢(
بــات اللــوائح والإبــلاغ عنــه وتحســينه، وضــمان المســاءلة عــن الامتثــال لمتطليــيم دوري شــامل لتقاســتعراض 

 الالتزامات بمقتضى اللوائح، من خلال نهج متعدد القطاعات ويشمل الحكومات ككل. 
وضــرورة التعــاون المتعــدد القطاعــات، ينبغــي للمنظمــة أن  ١٩- بــالنظر إلــى تجربــة جائحــة كوفيــد  )٣(

ات شــاملة للحكومــات ككــل وأنشــطة تأهــب أخــرى، تكــون إرشــادات بشــأن كيفيــة هيكليــة تقييمــتواصــل إعــداد 
دقيقــة وجامعــة، وينبغــي أن تعمــل مــع الــدول الأعضــاء علــى إشــراك أصــحاب المصــلحة مــن خــارج القطــاع 

 . الصحي لتحديد ومعالجة الثغرات التي تكتنف التأهب على المستوى القطري
ان لرصــد الإجــراءات التــي تتخــذها وق الإنســمــع الهيئــات الدوليــة لحقــ ينبغــي للمنظمــة أن تتعــاون  )٤(

الـــدول الأطــــراف أثنــــاء الطــــوارئ الصــــحية، وإعــــادة التأكيــــد بانتظــــام علــــى أهميــــة الاســــتجابات التــــي تحتــــرم 
المبادئ الدوليــة لحقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك حمايــة البيانــات الشخصــية والخصوصــية، علــى النحــو الــذي 

  .دول الأطراف في اللوائحاتفقت عليه ال
 

 المحرز منذ صدور توصيات لجان المراجعة السابقة التقدم
  
التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ توصــيات لجــان الاســتعراض الــثلاث الســابقة استعراضُ لجنة المن ولاية  اً كان جزء  - ٨

ربــع، مــن الواضــح أنــه لأا المراجعــةالمعنية باللوائح. وبالنظر إلى تشابه بعــض التوصــيات الصــادرة عــن جميــع لجــان 
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بطيئــة للغايــة:  ٢٠١١وكانــت وتيــرة التغييــر الإجماليــة منــذ عــام  ،من إحراز تقدم، فقد كان التنفيــذ متفاوتــاعلى الرغم 
، لكانـــت الــــدول ٢٠١٦و ٢٠١٥و ٢٠١١خـــذت إجـــراءات بشــــأن التوصـــيات المقدمـــة فـــي الأعـــوام فلـــو كانـــت قـــد اتُّ 

تقيـــيم أكثـــر شـــمولا بشـــأن التقـــدم ، بـــإجراء ١٩- لجائحــة كوفيـــدأهـــب التمـــن أفضـــل حققتـــا مســـتوى الأطــراف والمنظمـــة 
فـــي تنفيـــذ توصـــيات لجـــان المراجعـــة الســـابقة، مـــع التركيـــز علـــى كيفيـــة تنفيـــذ التوصـــيات علـــى الصـــعيدين المحـــرز 

أو الوطني والإقليمي، وكذلك في مقر المنظمة. وفي الوقت الراهن، فلا الــدول الأطــراف ولا المنظمــة تملكــان الوقــت 
 العمل. الموارد اللازمة للقيام بهذا 

 
 التطلع إلى الأمام

  
تــرى اللجنــة أنــه ينبغــي تنفيــذ توصــياتها الأربعــين دون تــأخير. بيــد أن الــدول الأطــراف هــي التــي عليهــا أن   - ٩

ــــي  وأســــلوب قيامهــــا بــــذلك. ومــــن الواضــــح أن الــــنظم الصــــحية الوطنيــــة قـُـــدما بهــــا  ستمضــــيتختــــار التوصــــيات الت
تجابة للطـــوارئ الصـــحية علـــى لجميـــع إليهـــا، تشـــكل أساســـا لا غنـــى عنـــه للتأهـــب والاســـا المتـــاح وصـــول، المســـتدامة

الصــعيد العــالمي، وأن أســاس التعــاون الــدولي المثمــر هــو الثقــة والشــفافية. ولا يمكــن تحقيــق أي منهمــا دون الآخــر: 
 العامــةى نحــو أفضــل للطــوارئ الصــحية فهما وجهان لعملة واحدة. ويجب على العالم أن يكون متأهبا للاستجابة علــ

أن تصــبح جائحــة. وتتطلــب التغييــرات الأساســية اللازمــة المحتمــل ، لاسيما إذا كان من دولياً  المقبلة التي تسبب قلقاً 
 للتمكين من التنفيذ الفعال للوائح اتخاذ إجراءات عاجلة، وليس سنوات من المفاوضات السياسية.
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  دمة ومعلومات أساسيةقم  - ١
 
  الصحية الدوليةمقدمة موجزة عن اللوائح  ١-١
 
ــــوائح الصــــحية الدوليــــة (  - ١ ملزمــــة لعــــدد وهــــي اللــــوائح") هــــي أداة مــــن أدوات القــــانون الــــدولي، ") (٢٠٠٥الل

بلــداً، ولأمانــة  ١٩٤، بمــا فيهــا جميــع الــدول الأعضــاء فــي منظمــة الصــحة العالميــة البــالغ عــددها دولــة طرفــاً  ١٩٦
ض علــى ، فــي "الحيلولــة دون انتشــار المــر ٢منظمــة. ويتمثــل الغــرض منهــا ونطاقهــا، كمــا هــو مــذكور فــي المــادة ال

لعامــة علــى نحــو يتناســب مــع الصــعيد الــدولي والحمايــة منــه ومكافحتــه ومواجهتــه باتخــاذ تــدابير فــي مجــال الصــحة ا
رور خل غيــر الضــروري فــي حركــة المــويقتصــر عليهــا مــع تجنــب التــد العامــةالمخــاطر المحتملــة المحدقــة بالصــحة 

  الدولي والتجارة الدولية.
 
اللــــــوائح ( International Sanitary Regulationsوكانــــــت النســــــخة الســــــابقة مــــــن هــــــذه اللــــــوائح، وهــــــي   - ٢

 International، ثم تغير اسمها إلى ١٩٥١دتها جمعية الصحة العالمية الرابعة في عام ، قد اعتم)الدولية الصحية
Health Regulations )وكانـــت اللـــوائح مطبقـــة فـــي البدايـــة علـــى ســـتة ١٩٦٩فـــي عـــام  )اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة .

، خفضــت هــذه الأمــراض إلــى ثلاثــة: الكــوليرا والطــاعون والحمــى الصــفراء. وبــدأت عمليــة ١٩٨١أمــراض، وفــي عــام 
تشــملها اللائحــة.  اض عديــدة لابعد أن أدركت البلدان أن خطر الانتشار الدولي مرتبط بــأمر  ١٩٩٥التنقيح في عام 

وائح والتفـــاوض لـــمـــن ال ٢٠٠٥للنســـخة الأخيـــرة لعـــام  ٦٦ســـنوات لوضـــع المـــواد الــــ  ١٠قت الـــدول الأعضـــاء واســـتغر 
  والتوصل إلى اتفاق بشأنها.

 
، تأثرت عملية التنقيح تأثرا شديدا بالتحول في السياســة العامــة إلــى المفهــوم الجديــد للأمــن ٢٠٠١وفي عام   - ٣

) شــأن "الأمــن الصــحي العــالمي: الإنــذار بحــدوث ٢٠٠١( ١٤- ٥٤ص ع جالعــالمي (العــام) وبــالقرار الرائــد  الصــحي
ــــة والاســــتجابة لمقتضــــياتها". وفــــي عــــام  ، فــــوجئ العــــالم بظهــــور المتلازمــــة التنفســــية الحــــادة الوخيمــــة ٢٠٠٣الأوبئ

ســـتفادة مـــن إطـــار ملائـــم وقــــانوني (ســـارس). واتخـــذت أمانـــة المنظمـــة والمجتمـــع العـــالمي إجــــراءات جريئـــة دون الا
ســارس عــن الحاجــة الملحــة لوضــع مجموعــة جديــدة مــن  ت متلازمــةالعامــة يرشــدهما فــي اســتجابتهما. وكشــف للصــحة

القواعـــد للوقايـــة مـــن التهديـــدات المرضـــية الدوليـــة والوقايـــة منهـــا ومكافحتهـــا وتـــوفير اســـتجابة لهـــا فـــي مجـــال الصـــحة 
فـــي المنظمـــة، واتُّفـــق فـــي غضـــون  ئح أولويـــة قصـــوى لجميـــع الـــدول الأعضـــاءالعامـــة. وأصـــبحت عمليـــة تنقـــيح اللـــوا

جمعيــة الصــحة العالميــة اللــوائح الصــحية الدوليــة بالإجمــاع فــي وأقــرت شــهرا علــى مجموعــة جديــدة مــن اللــوائح.  ١٨
  . ٢٠٠٧ ويوني حزيران/ ١٥، وبدأ نفاذها في ٢٠٠٥مايو  أيار/ ٢٣
 

  من صكوك القانون الدولي اللوائح في مقابل الاتفاقيات بوصفها
 
، واللــوائح الصـــحية الدوليــة، والاتفاقيــة الإطاريـــة بشــأن مكافحـــة ١٩٦٩لــوائح المنظمــة بشـــأن التســميات إن   - ٤

التبـــغ هـــي الأمثلـــة الوحيـــدة علـــى اســـتخدام الـــدول الأعضـــاء فـــي المنظمـــة لســـلطة وضـــع المعـــايير المنوطـــة بهـــا فـــي 
التــي يــنص عليهــا الاتفاقيــات لاف وبخــ ١من صــكوك القــانون الــدولي. اً دستور المنظمة لاعتماد صكوك ملزمة قانون

(أي بالتصــديق، وهــذا يعنــي  ٢دســتور المنظمــة، والتــي يجــب أن تقبلهــا الــدول الأعضــاء "طبقــاً لقواعــدها الدســتورية"
إشــعار بتصــديق  تعتبر نافذة بالنسبة لجميع الدول الأعضــاء بعــد تلقــي"اللوائح بالتحديد اتفاقات "خيار التقيد")، فإن 

                                                            
 من دستور المنظمة. ٢٢-١٩انظر المواد    ١
  من دستور المنظمة. ١٩ة دالما   ٢
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مــا لــم يخطــر البلــد المــدير العــام بأنــه يرفضــها أو يبــدي تحفظــا عليهــا (وهــذا يعنــي بالتحديــد  ١"جمعيــة الصــحة عليهــا
باللوائح ما لم تختر صراحة عــدم التقيــد بهــا  اتفاقات "خيار عدم التقيد"). وبعبارة أخرى، تلتزم الدول الأعضاء تلقائياً 

ي، تصــبح الحقــوق والالتزامــات التــي ي حالــة عــدم وجــود رفــض أو تحفــظ رســمفــي غضــون فتــرة زمنيــة محــددة. وفــ
للمنظمــة والــدول الأعضــاء التــي لا تحتــاج بالضــرورة إلــى توقيعهــا أو التصــديق عليهــا.  ملزمــة قانونــاً اللــوائح تفرضــها 

جميــع الــدول فــي دســتور المنظمــة، وهــو فــي حــد ذاتــه معاهــدة دوليــة صــدقت عليهــا  وتتجــذر طبيعتهــا الملزمــة قانونــاً 
  الأعضاء.

 
  وتقريرها ١٩- ولاية لجنة المراجعة المعنية بكوفيد  ٢- ١
 
) ٢٠٠٥م للمنظمــــة إلــــى عقــــد لجنــــة المراجعــــة المعنيــــة بتنفيــــذ اللــــوائح الصــــحية الدوليــــة (دعــــا المــــدير العــــا  - ٥

ـــــول/ ٨فـــــي  ١٩- الاســـــتجابة لجائحـــــة كوفيـــــد أثنـــــاء ـــــدول الأعضـــــاء فـــــي  ، بنـــــاءً ٢٠٢٠ســـــبتمبر  أيل ـــــب ال ـــــى طل   عل
عضـــواً  ٢٠مـــن اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة. وكانـــت اللجنـــة تتـــألف مـــن  ٥٠، تمشـــيا مـــع المـــادة ١- ٧٣ج ص عالقـــرار 

اختــارهم المـــدير العــام وعيـــنهم مــن قائمـــة الخبــراء المعنيـــين بــاللوائح، يـــوفرون طائفــة واســـعة مــن الخبـــرات ويتمتعـــون 
لتفاصيل). واختيــر البروفيســور لــوتر ه. لمزيد من ا ١ بالقدر الكافي من التمثيل الجنساني والجغرافي (انظر التذييل

للجنـــة، تدعمـــه نائبـــة الـــرئيس الأســـتاذة لوســـيل بلـــومبرغ مـــن جنـــوب أفريقيـــا، ومقـــرر اللجنـــة  فيلـــر مـــن ألمانيـــا رئيســـاً 
بـــريبن آفيتســـلاند مـــن النـــرويج. وعمـــل الخبـــراء بصـــفتهم الشخصـــية لا باعتبـــارهم ممثلـــين لبلـــدانهم أو أربـــاب  الـــدكتور

 هم.عمل
  
اللــــوائح أثنــــاء الاســــتجابة  تنفيــــذ، فــــي اســــتعراض ١- ٧٣ج ص عوتتمثــــل ولايــــة اللجنــــة، اســــتنادا إلــــى القــــرار   - ٦

، مــــع الإشــــارة إلـــى أحكــــام اللــــوائح، حســــب الاقتضــــاء، المتعلقـــة علــــى ســــبيل الــــذكر لا الحصــــر ١٩- لجائحـــة كوفيــــد
 يلي: بما

 لاتصالات؛ لومات واالإنذار بالفاشية، والتحقق وتقييم المخاطر، وتبادل المع 
 التنسيق والتعاون الدوليان، بما في ذلك دور مراكز الاتصال الوطنية المعنية باللوائح؛ 
  عامـــةأســاليب عمـــل لجنـــة الطـــوارئ المعنيـــة بـــاللوائح الصـــحية الدوليـــة، والإعـــلان عـــن طارئـــة صـــحية 

 ، بما في ذلك النظر في اعتماد مستوى متوسط للإنذار؛ دولياً  تسبب قلقاً 
 ذ تدابير صحية إضافية تنفذها الدول الأطراف فيما يتعلق بالسفر الدولي؛ خاات 
  التنفيــــذ والإبــــلاغ عــــن القــــدرات الأساســــية بمقتضــــى اللــــوائح، بمــــا فــــي ذلــــك إمكانيــــة إنشــــاء عمليــــات

 استعراض النظراء؛
 يات الصادرة عن لجان المراجعة السابقة المعنية باللوائحالتقدم المحرز بشأن تنفيذ التوص . 

 
ل هــذه الوثيقــة تقريــر لجنــة المراجعــة الــذي قُــدم إلــى المــدير العــام قبــل انعقــاد جمعيــة الصــحة العالميــة وتشــكّ   - ٧

مــة لتحقيــق مســتوى أفضــل مــن التأهــب للأز  أمــر بــالغ الأهميــةالرابعــة والســبعين. وعلــى الــرغم مــن أن تنفيــذ توصــياته 
ى هــذه الجائحــة التــي طــال حقق السيطرة في نهاية المطاف علإضافية تتضح فيما بعد عندما تت التالية، فلعل دروساً 

 أمدها.
  
  

                                                            
  من دستور المنظمة. ٢٢ة دالما   ١
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 أساليب العمل  - ٢
  
، تــدعمها ٢٠٢١أبريــل  إلــى نيســان/ ٢٠٢٠ســبتمبر  اضــطلعت لجنــة المراجعــة بعملهــا خــلال الفتــرة مــن أيلــول/  -٨

تراضــية أســبوعية مــدتها ثــلاث جلســة عامــة اف ٢٨طوال الوقت أمانة لجنة المراجعة المعنية باللوائح. وبالإضافة إلــى عقــد 
ب، والإنـــذار، والاســـتجابة، ســـاعات، اضـــطلعت اللجنـــة بعملهـــا مـــن خـــلال أربـــع مجموعـــات فرعيـــة معنيـــة بمـــا يلـــي: التأهـــ

بيلــي، والــدكتور مــارك ســالتر، والأســتاذ جــيمس لــودوك، والأســتاذ  -جــان مــاري أوكــو  وتصــريف الشــؤون، بقيــادة الــدكتور
عــات الفرعيــة اجتماعــات افتراضــية كــل أســبوع تتــراوح مــدتها بــين ســاعة وســاعتين حتــى لوتــار ه. فيلــر. وعقــدت المجمو 

  ت العامة الأسبوعية.، وتداولت بشأن قضايا محددة، وأجرت مقابلات، وقدمت تقارير في الجلسا٢٠٢١أبريل  نيسان/
 
ة شــهرية (ســبعاً فــي مــن اللــوائح، عقــدت لجنــة المراجعــة أيضــاً اجتماعــات مفتوحــة منتظمــ ٢-٥١ووفقــاً للمــادة   -٩

ء ووكــالات الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة ممثــل معــين عــن الــدول الأعضــا ١٠٠المجمــوع) حضــر كــلا منهــا أكثــر مــن 
مــن الــدول  معينــاً  ممــثلاً  ٢٤المنظمــة. وتلقــت اللجنــة أيضــاً بيانــات خطيــة مــن غيــر الــدول التــي تقــيم علاقــات رســمية مــع 
ممثلــين لوكــالات الأمــم ار مجموعــات مــن الــدول الأعضــاء، وكــذلك مــن أربعــة الأعضاء إما على أساس فــردي أو فــي إطــ

  المتحدة والجهات الفاعلة غير الدول التي تقيم علاقات رسمية مع المنظمة. 
 
اللــــوائح الســــابقة، ورؤســــاء لجــــان الطــــوارئ الحاليــــة  مراجعــــةمقــــابلات مــــع رؤســــاء جميــــع لجــــان وأجــــرت اللجنــــة   -١٠

، ورئــيس لجنــة تعراض الــدوري الشــامل التــابع لمفوضــية الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســانوالسابقة، ورئيس فرع الاســ
ئــيس ونائــب رئــيس الشــبكة العالميــة للإنــذار الرقابــة الاستشــارية المســتقلة المعنيــة ببرنــامج المنظمــة للطــوارئ الصــحية، ور 

ســـــبانيا، وإندونيســـــيا، وإيطاليـــــا، أنيـــــة (بحـــــدوث الفاشـــــيات والاســـــتجابة لهـــــا، وتســـــعة مـــــن مكاتـــــب مراكـــــز الاتصـــــال الوط
ن فـــي مجـــال تـــدابير الســـفر، يلانكـــا، وســـيراليون، والصـــين، وفنلنـــدا، وكنـــدا، والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة)، وبـــاحث  وســـري
نظمـــة مـــن المقـــر وجميـــع مكاتـــب المنظمـــة الإقليميـــة الســـتة ومكاتـــب المنظمـــة القطريـــة الأربعـــة (إندونيســـيا، الم يومـــوظف

  الصومال، والصين). وترد أسماء كل من أجريت معهم مقابلات في فرع الشكر والتقدير. وتايلند، و 
 
ة بشــأن التأهــب، ووظــائف مراكــز وزودت أمانة اللــوائح التابعــة للمنظمــة اللجنــة بمعلومــات أساســية ووثــائق داعمــ  -١١

تنفيـــذ توصـــيات لجـــان الاســـتعراض الاتصـــال الوطنيـــة، وتـــدابير الســـفر، والاتصـــالات، والتمويـــل، والتشـــريعات الوطنيـــة، و 
  .٢ي التذييل السابقة المعنية باللوائح. وترد جميع الوثائق التي قدمتها اللجنة واستعرضتها ف

 
إلــــى الــــدول الأعضــــاء عــــن آخــــر المســــتجدات خــــلال الــــدورة الثالثــــة والســــبعين ثــــة وقــــدم الــــرئيس معلومــــات محدّ   -١٢

وفـــي الـــدورة الثامنـــة والأربعـــين بعـــد المائـــة  ٢٠٢٠،١نـــوفمبر  لثـــاني/تشـــرين ا ٩المســـتأنفة لجمعيـــة الصـــحة العالميـــة فـــي 
وفــي جلســة  ٢مراجعــة،، حيث قدم التقرير المرحلي المؤقــت للجنــة ال٢٠٢١يناير  كانون الثاني/ ١٢للمجلس التنفيذي في 

 آذار/  ١١ي إعلاميـــة أجرتهـــا المنظمـــة لبعثـــات الـــدول الأعضـــاء لـــدى الأمـــم المتحـــدة التـــي تتخـــذ مـــن جنيـــف مقـــرا لهـــا فـــ
  . ٢٠٢١  مارس

 
ونسقت اللجنة عملها مع عمــل لجنــة الرقابــة الاستشــارية المســتقلة والفريــق المســتقل المعنــي بالتأهــب والاســتجابة   -١٣

 أمانة كل من اللجنتين ومن خلال مكالمات منتظمة بين رؤساء ومختلف أعضاء اللجنتين والفريق.للجائحة من خلال 
 
، مثــــل ١٩-اســــية المتعلقــــة بتنفيــــذ اللــــوائح أثنــــاء جائحــــة كوفيــــدابــــة علــــى الأســــئلة الأسوســــعت اللجنــــة إلــــى الإج  -١٤
فقــط إلــى عــدم التنفيــذ والامتثــال الســليمين الذي نجح وما الذي أخفق في تنفيذ اللوائح، وهل كانت أوجه القصور تعزى   ما

لجنــة مــا يمكــن عملــه لتركيــز الاهتمــام للــوائح، أم أن المشــاكل تكمــن فــي اللــوائح نفســها؟ وبالإضــافة إلــى ذلــك، ناقشــت ال
د بالوفــاء بالالتزامــات المنصــوص السياسي على اللوائح من أجل تحقيق مستوى أعلى بكثير من المشاركة السياسية والتقيــ

مســـائل محـــددة تتعلـــق بكـــل مجـــال مـــن مجـــالات العمـــل التـــي تنـــدرج فـــي بولايـــة  ٣ا فـــي اللـــوائح. وتنُـــاقش فـــي الفـــرع عليهـــ
  اللوائح.

                                                            
١               https://www.who.int/docs/default-source/documents/ihr/chair-statement-resumedwha73-

final9nov2020.pdf?sfvrsn=142be790_2 (accessed 26 April 2021). 
ــة    ٢ ــ ــــي  ،https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB148/B148_19-ar.pdf( ١٤٨/١٩م تالوثيقــ ـــم الاطــــــلاع فــ تـــ
 .)٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٦
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 والتوصيات نتائجال  - ٣
  

تعرض الفروع التالية النتائج والتوصيات التي توصلت إليها لجنــة المراجعــة فيمــا يتعلــق بالوظــائف الرئيســية   - ١٥
التــــي تنــــدرج فــــي ولايتهــــا، أي مراكــــز الاتصــــال الوطنيــــة؛ والقــــدرات الأساســــية؛ والإخطــــار، والإنــــذار، وتقيــــيم  للــــوائح

ـــاً  تســـبب قلقـــاً  عامـــةطـــوارئ وتحديـــد طارئـــة صـــحية المخـــاطر، وتبـــادل المعلومـــات؛ ولجنـــة ال ؛ وتـــدابير الســـفر؛ دولي
قشها اللجان السابقة المعنيــة بمراجعــة اللــوائح: والتنسيق والاتصالات والتعاون. وتُعرض ثلاثة مجالات إضافية لم تنا

اللجنـــة الأســـاس  التأهـــب القـــانوني، والرقمنـــة والاتصـــالات، والامتثـــال والمســـاءلة. وفيمـــا يتعلـــق بكـــل مجـــال، تعـــرض
  للنتائج التي توصلت إليها وتوصياتها المقترحة.  المنطقي لبحث تلك الوظيفة وأحكام اللوائح ذات الصلة، وموجزاً 

 
 ور ووظيفة مراكز الاتصال الوطنية المعنية باللوائح د  ١- ٣
  

 الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة
  

ـــ ١- ٤تطالـــب المـــادة   - ١٦ وطنـــي والســـلطات ة طـــرف بـــأن تعـــين أو تنشـــئ مركـــز اتصـــال مـــن اللـــوائح كـــل دول
المســـؤولة عـــن تنفيـــذ التـــدابير الصـــحية بموجـــب اللـــوائح، وأن تحـــدِّث باســـتمرار تفاصـــيل الاتصـــال بمراكـــز الاتصـــال 

فـــي جميـــع الأوقـــات وأن  وتؤكـــدها ســـنويا للمنظمـــة. وينبغـــي أن يظـــل الوصـــول إلـــى مراكـــز الاتصـــال الوطنيـــة متاحـــا
) إرســـال رســـائل عاجلــــة إلـــى مراكــــز الاتصـــال الوطنيــــة ١مـــن اللــــوائح: ( ٢- ٤تــــان بموجـــب المــــادة تكـــون لهـــا وظيف

) نشــر المعلومــات مــن المنظمــة إلــى القطاعــات ٢للمنظمــة المعنيــة بــاللوائح، ولاســيما البلاغــات المتصــلة بالحــدث؛ (
 ى فهـــــم مــــا يلـــــي:ات مــــن هـــــذه القطاعــــات. وســـــعت اللجنــــة إلــــالمســــاهم وتجميـــــعذات الصــــلة فــــي الدولـــــة الطــــرف 

) كيـــف كـــان نطاقهـــا ٢مراكـــز الاتصـــال الوطنيـــة وأداؤهـــا وتفاعلاتهـــا فيمـــا بـــين القطاعـــات الحكوميـــة؛ ( هيكـــل )١(
  .١٩- جائحة كوفيد أثناءوولايتها (كما تنص اللائحة عليهما) يعملان عمليا 

 
 النتائج

  
طنية بموجــب اللــوائح فــي جمــع المعلومــات والوظيفة الرئيسيتان المنوطتان بمراكز الاتصال الو تتمثل الولاية   - ١٧

والتواصــل مــع المنظمــة. وينبغــي أن تــؤدي مراكــز الاتصــال الوطنيــة هــذه دورا مركزيــا  ،ذات الصــلة عبــر القطاعــات
حظـــت اللجنـــة أن هنـــاك فـــي تيســـير الاتصـــالات مـــع المنظمـــة ودعـــم تبـــادل المعلومـــات فـــي الوقـــت المناســـب. وقـــد لا

باينــة بشــأن دور هــذه المراكــز. م مراكــز الاتصــال الوطنيــة، وأن لــدى البلــدان آراء متاختلافــات كبيــرة فــي كيفيــة تنظــي
ومن المهم وجود ولايــة قانونيــة وحكوميــة واضــحة لضــمان ســلطة مراكــز الاتصــال الوطنيــة فــي الاضــطلاع بوظائفهــا 

قــرار المناســبة؛ لائــم فــي الهياكــل المؤسســية الحكوميــة وعمليــات صــنع الولضــمان وضــعها وإدماجهــا علــى النحــو الم
جميــع البلــدان. وفــي حــين أن الــدول الأطــراف ملزمــة بضــمان قــدرة مراكــز  غيــر أن هــذه الولايــة ليســت موجــودة فــي

حــدد مــن اللــوائح، فــإن اللــوائح لا ت ٤الاتصــال الوطنيــة علــى الوفــاء بوظائفهــا علــى النحــو المطلــوب بموجــب المــادة 
زال تــز". ولاهــذه المراكــز، وإنمــا تكتفــي بأنــه يجــب أن تكــون "مراكــ الكيفيــة التــي ينبغــي بهــا للــدول الأطــراف أن تــنظم

رسميا في صورة مكتب أو مركــز وطنــي؛ ومراكــز الاتصــال الوطنيــة فــي بعــض تُرس لم عديدة مراكز اتصال وطنية 
 البلدان عبارة عن فرد. 

 
 وتواجــه طتها ضــعيفة،لســ تكــون أو بســلطة الغالــب فــي تتمتــع لا الوطنية الاتصال مراكزاللجنة أن  ولاحظت  - ١٨
 إطــلاق وفــي الحيــوان) صــحة (مثــل الأخــرى القطاعــات أو الوكــالات مــع مباشــرةً  التحــاور فــي صــعوبات الســبب لهــذا

الوطنيــة  الاتصــال مراكــز مــن العديــد يشــارك لا ذلــك علــى وعــلاوة القــرارات؛ صــنع لعمليات الوطنية الصحية السلطات
مســـح  نتـــائج إلـــى اللجنـــة وأشـــارت المماثلـــة. الهيئـــات الوطنيـــة أو حيةالصـــ اللجـــان أو للطـــوارئ الـــوطني التخطـــيط فـــي

، توصــل إلــى وجــود تحــديات مماثلــة لتلــك الــواردة ٢٠١٩لمراكــز الاتصــال الوطنيــة طلبــت المنظمــة إجــراءه فــي عــام 
 ١أعلاه.

                                                            
١   https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-021-00675-7 (accessed 

26 April 2021). 
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مــن  ٪٨٠ مراكــز الاتصــال الوطنيــة، أُبلغــت اللجنــة بــأن مــا يقــرب مــنبواستنادا إلــى قاعــدة بيانــات المنظمــة   - ١٩
)، في حين أن البقية تقع في معاهد أو وكــالات ١٥٤مواقع مراكزها في وزارة الصحة (عددها  تضعالدول الأطراف 

يــدعو  وميــة مــع مراكــز الاتصــال الوطنيــة، ممــامعنيــة بالصــحة العامــة. وتقــيم المكاتــب الإقليميــة للمنظمــة تفــاعلات ي
تقودهــا مراكــز. وتســاعد حلقــات العمــل التدريبيــة الإقليميــة التــي إلــى الاعتقــاد بأنهــا أســهمت فــي تعزيــز قــدرات هــذه ال

المنظمة على بناء القدرات، وتمكين الاتصــال المنــتظم فيمــا بــين مراكــز الاتصــال الوطنيــة، وتيســير تبــادل المعــارف. 
 لجنــة مــا إذا كــان بإمكــان شــبكة مــن أصــحاب المصــلحة الــوطنيين (بالإضــافة إلــى شــبكة مراكــز الاتصــالوناقشــت ال

اتخــــاذ قــــرارات الوطنيــــة)، تغطــــي مجــــالات تتجــــاوز ولايــــة هــــذه المراكــــز، ويتمتــــع أعضــــاؤها بالأقدميــــة والقــــدرة علــــى 
تناولــت  ن الفعاليــة والديناميــة. كمــاسياســاتية أو تنفيذيــة باســم الدولــة الطــرف، أن تمكــن مــن تطبيــق اللــوائح بمزيــد مــ

الدوليــة العالميــة أو الإقليميــة ســتزيد الــوعي بتنفيــذ اللــوائح بالتحليــل مــا إذا كانــت الاجتماعــات أو الهيئــات الحكوميــة 
لمســاءلة وتــدعمهما بشــكل أفضــل. ورأت اللجنــة أن شــبكات مثــل الرابطــة الدوليــة للمعاهــد الوطنيــة للصــحة العامــة وا

  الوعي باللوائح على الصعيد العالمي وعبر القطاعات الحكومية.يمكن أن ترفع 
 

  التوصيات
 

هـــا لكـــي تـــأذن لمراكـــز الاتصـــال مـــا ليـــدها من ســـن تشـــريعات أو تعـــدلالأطـــراف أن تينبغـــي للـــدول   )١(
 تنظيمــاً  ، منظمــاً ، لا فــرداً نــاً معيَّ  الوطنيــة بــأداء وظائفهــا ولكــي تكفــل أن يكــون مركــز التنســيق الــوطني مركــزاً 

ة والســلطة بــالموارد، ويقــع مقــره داخــل الحكومــة، مــع تمتعــه بمســتويات كافيــة مــن الأقدميــ ، ومــزوداً مناســباً 
ديــد ولايــة مركــز الاتصــال الــوطني للمشــاركة مشــاركة مجديــة مــع جميــع القطاعــات ذات الصــلة. وينبغــي تح

 وموقعه ودوره وموارده تحديداً واضحاً.
تواصــــل العمــــل مــــع الــــدول الأطــــراف علــــى تعزيــــز قــــدرات مراكــــز الاتصــــال ينبغــــي للمنظمــــة أن   )٢(

ل المنتظمـــة والمســـتهدفة، ولاســـيما علـــى الصـــعيدين الـــوطني الوطنيـــة، بوســـائل منهـــا التـــدريب وحلقـــات العمـــ
بشــــأن وظــــائف مركــــز الاتصــــال الــــوطني وفقــــاً والإقليمــــي. وينبغــــي للمنظمــــة أن تقــــدم إرشــــادات واضــــحة 

تجمع أفضل الممارسات لتعيين وتشغيل مراكز الاتصال الوطنيــة. وينبغــي للمنظمــة  لمتطلبات اللوائح، وأن
، وأن تبلــغ عــن كاملــة شــفافيةبو المناســبة المعــايير اســتخدام الاتصــال الوطنيــة، بأيضــاً أن تقــيّم أداء مراكــز 

 يذ اللوائح.في التقرير السنوي للمنظمة المقدم إلى جمعية الصحة العالمية بشأن تنفتبعاً لذلك  نتائجها
المصــلحة، الجهــات الإضــافية صــاحبة ينبغــي للمنظمــة أن تعمــل مــع الــدول الأطــراف علــى تحديــد   )٣(

الــدعوة إلــى اللــوائح وتنفيــذها ورصــدها، القــادرة علــى دعــم  ،مهنيــة والمؤسســات الأكاديميــةالمنظمــات ال مثــل
ر آليــــات وشــــبكات الــــدعم تعزيــــز وتيســــي بغيــــةبالتعــــاون مــــع مراكــــز الاتصــــال الوطنيــــة، حســــب الاقتضــــاء، 

  المتبادل على المستويين الإقليمي والعالمي. 
 
 ة التأهب والترصد والاستجابةالقدرات الأساسية اللازمة لأنشط  ٢- ٣
  

  الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة
 

قــدرات الترصــد مــن اللــوائح، يُطلــب إلــى الــدول الأطــراف تطــوير وتعزيــز وصــيانة  ١٣و ٥بموجــب المــادتين   - ٢٠
ن مـــع (أ) المنظمـــة بـــأن تتعـــاو ٢- ٤٤مـــن اللـــوائح. وتطالـــب المـــادة  ١والاســـتجابة، علـــى النحـــو المحـــدد فـــي الملحـــق 

على طلبها، قــدر المســتطاع، فــي "تقــدير وتقيــيم قــدراتها فــي مجــال الصــحة العامــة بغيــة تيســير  الدول الأطراف، بناءً 
الدول الأطراف والمــدير العــام بتقــديم تقريــر إلــى جمعيــة الصــحة  ٥٤ادة تنفيذ هذه اللوائح بفعالية". وتطالب كذلك الم

  ، علــــى النحــــو الــــذي تقــــرره جمعيــــة الصــــحة مــــن خــــلال لاغ ســــنوياً العالميــــة عــــن تنفيــــذ اللــــوائح. ويجــــري هــــذا الإبــــ
 ).٢٠٠٨( ٢- ٦١ج ص عالقرار 
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طــارا لرصــد اللــوائح وتقييمهــا ، وضــعت المنظمــة إالعامــةولتيسير الإبلاغ والتمكين من تقييم قــدرات الصــحة   - ٢١
لتقييمــات الخارجيــة المشــتركة من أربعــة عناصــر هــي: تقــارير التقيــيم الــذاتي الســنوية التــي تقــدمها الــدول الأطــراف؛ وا

الجاريــة، اقترحــت  ١٩- يــدالمستقلة؛ والاستعراضــات اللاحقــة للإجــراءات؛ وعمليــات المحاكــاة. وفــي ســياق جائحــة كوف
راضــات مرحليــة، تســتعرض فيهــا البلــدان دوريــا اســتجاباتها الوطنيــة ودون الوطنيــة لجائحــة المنظمة أيضاً إجــراء استع

  .١٩- كوفيد
 
وائح لــدعم للبــا ١إلى فهم مــدى كفايــة القــدرات الأساســية المشــار إليهــا فــي المرفــق ة المراجعة وقد سعت لجن  - ٢٢

أو مــا إذا كانــت هنــاك حاجــة إلــى  الاســتجابة الفعالــة للطــوارئ الصــحية، بمــا فــي ذلــك التهديــدات بحــدوث جــوائح، و/
  ات القائمة.تعزيز القدر من الجهود لأو ما إذا كانت هناك حاجة إلى بذل المزيد  أي قدرات إضافية، و/

 
  النتائج

 
ـــاً   - ٢٣  بمســـتويات منخفضـــة أو متوســـطة مـــن التأهـــب الـــوطني، وفقـــاً  تتمتـــع الغالبيـــة العظمـــى مـــن البلـــدان حالي

ها الدول الأطراف في المنظمة. وبالإضــافة إلــى ذلــك، أُبلــغ عــن ضــعف فــي القــدرات علــى التأهــب عنلبيانات أبلغت 
ى البلـــدان. ولاحظـــت لجنـــة المراجعـــة أن درجـــات القـــدرات الأساســـية ط الـــدخول إلـــلهـــا عنـــد نقـــاللطـــوارئ والاســـتجابة 

  على الاستجابة للجائحة. جيداً  بمقتضى اللوائح ليست وحدها مؤشراً 
 
لتحليــل أجرتــه المنظمــة، فــإن الــديناميات الناشــئة عــن وضــع خطــط العمــل الوطنيــة أو عــن  غيــر أنــه وفقــاً   - ٢٤

لأساسية اللازمــة بمقتضــى اللــوائح قــد عــززت التعــاون المتعــدد القطاعــات علــى نحــو إجراء تقييمات خارجية للقدرات ا
  ة للجائحة.أفضل، مما عاد بالفائدة على الاستجاب

 
دوات والعمليات الحالية تحتاج إلــى تنقــيح لمراعــاة الثغــرات البالغــة الأهميــة فــي ولاحظت اللجنة أيضاً أن الأ  - ٢٥

(أي تصـــريف الشـــؤون، والثغـــرات والقـــدرات دون الوطنيـــة،  ١٩- حـــة كوفيـــدعنهـــا جائ تالتـــي كشـــف للجـــوائحالتأهـــب 
ج)؛ الاختبـــــار، وتتبـــــع المخـــــالطين والعـــــلا ، مثـــــل القـــــدرات علـــــى التشـــــخيص/العامـــــةوالوظـــــائف الأساســـــية للصـــــحة 

والابتكـــارات (أي ترصـــد متواليـــات الجينـــوم، والتكنولوجيـــا الرقميـــة)؛ وآثـــار الأزمـــات الصـــحية علـــى الصـــحة النفســـية؛ 
والتعـــاون الـــوطني بـــين القطاعـــات مـــن حيـــث اعتمـــاد نهـــج الصـــحة الواحـــدة، ومعالجـــة الصـــحة البشـــرية والحيوانيـــة 

  ١والبيئية.
 
رجات القــدرات والتقــديرات الديناميــة مــن خــلال التقييمــات الخارجيــة جد أن الجمــع بــين القياســات الثابتــة لــدووُ   - ٢٦

ت، يــوفر نظــرة عامــة أكمــل لوجــود القــدرات ووظائفهــا علــى حــد وعمليــات المحاكــاة والاستعراضــات اللاحقــة للإجــراءا
عوامــل  لفاشــيات يعــوق إدارة الوقايــة والاســتجابة بحجــبسواء. وبالإضافة إلى ذلك، فإن تجاهل الجوانــب الجنســانية ل

مـــن الخطـــوط الأماميـــة  انطلاقـــاً ، فضـــلا عـــن تجاهـــل الخبـــرة والمنظـــور بمـــا فـــي ذلـــك الحاســـمةالخطـــر والاتجاهـــات 
نبغــــي أن تـــولي جميـــع أجـــزاء الاســــتجابة الاعتبـــار الواجـــب للقضـــايا الجنســــانية، . وي١٩- جابة لجائحـــة كوفيـــدللاســـت

تحليلهــا فــي  لفــوارق بــين الجنســين إزاء جمــع البيانــات/من اللوائح. وينبغــي اعتمــاد نهــج مــراع ل ١- ٣باستخدام المادة 
  مجال الأمن الصحي وإدارة الاستجابة.

 
ـــدابير الوكـــان تنفيـــذ الـــدول ا  - ٢٧ صـــحية مـــن خـــلال نهـــج يشـــمل المجتمـــع بأســـره بمقتضـــى اللـــوائح لأطـــراف للت

اضــطرابات حــدوث وغير كاف، ممــا أدى إلــى تعطيــل كبيــر للخــدمات الصــحية و  متفاوتاً  ١٩- استجابة لجائحة كوفيد
ذلــك  ومــا طرحتــه مــن تحــديات ســاحقا لبلــدان عديــدة، بمــا فــي ١٩- اقتصادية. وكان حجــم جائحــة كوفيــد - اجتماعية 

 تلك التي سجلت درجات تقييم مرتفعة.
                                                            

١  https://www.who.int/news-room/q-a-detail/one-health (accessed 27 April 2021) 
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  التوصيات
القــدرات الأساســية اللازمــة للتأهــب والترصــد ينبغــي للــدول الأطــراف أن تســعى جاهــدة إلــى إدمــاج   )١(

والوظــائف الأساســية للصــحة العامــة، لضــمان  والاستجابة للطوارئ في إطار النظــام الصــحي الأوســع نطاقــاً 
ارئ لى الصمود بالقــدر الكــافي للعمــل بفعاليــة أثنــاء الجــوائح وغيرهــا مــن الطــو قدرة النظم الصحية الوطنية ع

ف أن تكفـــل إدمـــاج المســـاواة بـــين الجنســـين فـــي تنميـــة القـــدرات الأساســـية الصـــحية. وينبغـــي للـــدول الأطـــرا
 والرصد بمقتضى اللوائح.

إدمــاج تقيــيم القــدرات  ينبغي للمنظمة أن تواصل تــوفير الإرشــاد والــدعم التقنــي للبلــدان بشــأن كيفيــة  )٢(
ابة للطــوارئ فــي وضــع خطــط وطنيــة للتأهــب والاســتجالأساسية اللازمة بمقتضى اللوائح، وما يلي ذلك من 

الجهود الوطنية الرامية إلى تعزيز الوظائف الأساسية للصــحة العامــة، وإعــادة بنــاء نظــم صــحية قــادرة علــى 
 .١٩- الصمود بعد جائحة كوفيد

ز أدواتهــا وعملياتهــا لتقيــيم القــدرات الأساســية ورصــدها واصل استعراض وتعزيــينبغي للمنظمة أن ت  )٣(
مراعـــاة الـــدروس المســـتفادة مـــن الجائحـــة الحاليـــة، بمـــا فـــي ذلـــك التقييمـــات الوظيفيـــة، والإبـــلاغ عنهـــا، مـــع 

 لإتاحة إجراء تحليل دقيق وتكييف دينامي للقدرات على الصعيدين الوطني ودون الوطني.
 
 انونيالتأهب الق  ٣- ٣
  

  الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة
 

مــن اللــوائح حــق  ٤- ٣عليهــا اللــوائح الصــحية الدوليــة والمفصــلة فــي المــادة مــن المبــادئ الأربعــة التــي تقــوم   - ٢٨
الــدول الأطــراف الســيادي فــي "وضــع التشــريعات وتنفيــذ التشــريعات وفقــاً لسياســاتها الصــحية. وينبغــي لهــا لــدى القيــام 

عهــد الــدول تد) ت( ١- ٤٤). وعــلاوة علــى ذلــك، فوفقــاً للمــادة ٣عــم الغــرض المتــوخى مــن هــذه اللــوائح" (المــادة بذلك د
الأطــــراف بالتعــــاون فــــي "صــــياغة القــــوانين المقترحــــة وغيرهــــا مــــن الأحكــــام القانونيــــة والإداريــــة لتنفيــــذ هــــذه اللــــوائح". 

جــد فــي هــذه اللــوائح مــا يحــول بــين الــدول الأطــراف التــي من اللــوائح، "لا يو  ٢- ٥٧وبالإضافة إلى ذلك، فوفقاً للمادة 
بــين عقــد معاهــدات أو ترتيبــات خاصــة لتيســير تطبيــق هــذه اللــوائح". وممــا لــه لــديها مصــالح مشــتركة معينــة [...] و 

التــي ترســي الافتــراض بــأن الــدول الأطــراف ستســتعرض الترتيبــات التشــريعية  ٣- ٥٩مــن الأهميــة المــادة نفســه القــدر 
  .كاملاً فها من أجل تنفيذ اللوائح تنفيذاً الوطنية وتكيّ  والإدارية

 
"التأهــب القــانوني"  ارات المرجعية الواردة في اللوائح، أولت لجنة المراجعة الاعتبار لـمن هذه الإش وانطلاقاً   - ٢٩

العامــة  بوصفه فئة فرعية مهمــة مــن "التأهــب". ويقصــد بمصــطلح "التأهــب القــانوني" مــا يلــي: "اســتيفاء نظــام الصــحة
وحــددت العناصــر الأساســية الأربعــة للتأهــب القــانوني  ١[...] لمعــايير قانونيــة أساســية لتأهــب نظــام الصــحة العامــة".

الســلطات القانونيــة المســتندة إلــى العلــم والمرتكــزة علــى  - ) القــوانين ١(لطــوارئ الصــحة العامــة علــى النحــو التــالي: 
إطــار عملهــم القــانوني وكيفيــة تطبيــق القــانون علــى نيون الذين يعرفــون المه - ) الكفاءات ٢(مبادئ الفقه المعاصرة؛ 
لتنفيــذ الإجــراءات القائمــة علــى القــانون عبــر الولايــات القضــائية والقطاعــات؛  - ) التنســيق ٣(أهداف الصحة العامة؛ 

 ٢العامــة".عن أفضل الممارسات والسياسات الواعدة فــي مجــال القــانون المتعلــق بطــوارئ الصــحة  –) المعلومات ٤(
و النصــوص القانونيــة البرلمانيــة الصــادرة تحــت ســلطة ويقصــد بمصــطلح "التشــريع" القــوانين أو الأنظمــة الأساســية أ

تشــــريعية، ويشــــمل التشــــريعات الصــــادرة بموجــــب تفــــويض مثــــل المراســــيم واللــــوائح والإعلانــــات والإشــــعارات الهيئــــة ال
  والأوامر التنفيذية وغيرها من الصكوك التشريعية.

                                                            
١ Moulton A, Gottfried R.N, Goodman R.A, Murphy A.M, Rawson R.D. What Is Public Health Legal      

Preparedness? 31 (Supp. 4) J.L. MED. ETHICS 672, 672–83 (2003). 
(https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-law-medicine-and-ethics/article/abs/what-is-public-
health-legal-preparedness/E2DB14FF964CEAF6B1BA1B00346E2EB1, accessed 27 April 2021). 

٢     https://www.cdc.gov/phlp/docs/legal-preparedness-competencies.PDF (accessed 27 April 2021). 
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لـــى التشـــريعات الوطنيـــة، فقـــد قـــررت وبـــالرغم مـــن أن توصـــيات اللجـــان الســـابقة لمراجعـــة اللـــوائح لـــم تشـــر إ  - ٣٠
، بحث الكيفية التي مكّنت بها التشــريعات الوطنيــة مــن إجــراء ١٩- اللجنة أن من الضروري، في سياق جائحة كوفيد

كــن إجــراء دراســة عالميــة كاملــة عــن كيفيــة اســتجابات الــدول الأطــراف أو التــي أعاقتهــا. غيــر أنــه لــم يكــن مــن المم
ريعات القائمــة وكيفيــة وضــعها تشــريعات جديــدة أثنــاء تطــور الجائحــة. وأجــرت لجنــة اســتخدام الــدول الأطــراف للتشــ

عــن مــوظفي  المراجعــة مقــابلات مــع خبــراء قــانونيين مــن جمهوريــة كوريــا، وســري لانكــا، وســيراليون، وفنلنــدا، فضــلاً 
التشــريعات الوطنيــة  يــف مــن أمانــة اللــوائح بشــأن اســتخدامقليمية، وبحثت دراسة أجريــت بتكلالمنظمة من المكاتب الإ

  . ١٩- أثناء جائحة كوفيد
 

  النتائج
 

، لإنشــاء العامــةة يطــوارئ الصــحاللاحظــت اللجنــة أنــه يجــوز اســتخدام الأحكــام القانونيــة، أثنــاء طارئــة مــن   - ٣١
 وضــع تشــريعات بشــأن التــدابير الملائمــة للاســتجابة فــي مجــالفــرق عمــل أو لجــان محــددة للاســتجابة للطــوارئ، ول

العامـــة، بمـــا فــــي ذلـــك، حســـب الاقتضـــاء، الحــــد مـــن أنشـــطة المجتمعـــات المحليــــة وتحركاتهـــا وتقييـــد هــــذه الصـــحة 
الأنشــطة، وتقييــد التنقــل عبــر الحــدود، والتمكــين مــن حمايــة الفئــات الضــعيفة. وتكــاد تكــون جميــع الــدول الأطــراف قــد 

وتتبــع المخــالطين، وجمــع البيانــات،  د،(لأغراض مثل الترصّ  ١٩- التشريعات في استجابتها لجائحة كوفيداستخدمت 
، والحجـــر الصـــحي). كمـــا اســـتخدمت التشـــريعات يـــهأو المســـافرين مـــن البلـــد وإل المـــواطنين و/ وخـــروجوإدارة دخـــول 

عــد)، وحمايــة الفئــات الضــعيفة، وحمايــة بُ لإصدار الأوامر والتوجيهات، والحد من النشاط وحرية التنقــل (والعمــل عــن 
اشـــتراط التطعـــيم أو الاختبـــار، وتنظـــيم ووضـــع معـــايير للقـــوى العاملـــة الصـــحية والأدويـــة ، و حقـــوق الإنســـان عمومـــاً 

  عد.والمعدات الطبية والتطبيب عن بُ 
 
الجهـــاز وأبلغـــت الـــدول الأطـــراف التـــي عـــدلت تشـــريعاتها المتعلقـــة بـــالطوارئ الصـــحية فـــي أعقـــاب فيـــروس   - ٣٢

 يــروس متلازمــة الشــرق الأوســط التنفســية (ميــرس)، عــن، أو فH1N1التنفســي الحــاد (ســارس)، أو جائحــة الأنفلــونزا 
فـــي المســـح الـــذي أجـــري بتكليـــف مـــن أمانـــة  ١٩- مســـتوى أفضـــل مـــن التأهـــب القـــانوني للاســـتجابة لكوفيـــد تحقيقهـــا

لــزمن أو لــم تكــن تصــلح لأطــراف، قــد عفــا عليهــا ا، فــي العديــد مــن الــدول االعامــةاللوائح. غير أن تشــريعات الصــحة 
ســـبيل المثـــال، حـــال الافتقـــار إلـــى المرونـــة فـــي قـــوانين الإدارة الماليـــة العامـــة والمشـــتريات دون لهـــذا الغـــرض. فعلـــى 

الإســراع فــي شــراء الأدويــة والمنتجــات الطبيــة. وكــان مــن الصــعب تحقيــق اســتجابة منســقة مــن جانــب الحكومــة ككــل 
 واجبــة التطبيــقئف وســلطات قوانين مختلفة على المستويات السياسية دون الوطنيــة تتضــمن وظــا عندما كانت هناك

متوائمة. وفي بعض البلدان، تسببت قوانين تســجيل الممارســين الصــحيين، ليست واضحة للسلطة و  ترسم خطوطاً  لا
ارئ، فــي إعاقــة الجهــود الراميــة التي لا تسمح بتسجيل طلاب السنة النهائية والممارسين المتقاعدين في حــالات الطــو 

هــذه فــي حــالات إلى الاستفادة المثلى من القوة العاملة الصحية؛ وتمكنت بلدان أخــرى اســتخدمت إجــراءات التســجيل 
  .١٩- إضافيين بسرعة لدعم الاستجابة لكوفيد عاملينالطوارئ من تعبئة 

 
عبــارة عــن  وكــان معظمهــا. ١٩- وفيــدوأصــدر العديــد مــن الــدول الأطــراف تشــريعات جديــدة أثنــاء جائحــة ك  - ٣٣

عارات والأوامــر) تشــريعات صــادرة بــالتفويض اســتخدمتها الســلطة التنفيذيــة للحكومــات (مثــل المراســيم واللــوائح والإشــ
للتمكـــين مـــن إجـــراء تـــدخلات ســـريعة وضـــرورية فـــي النشـــاط العـــام، مثـــل فـــرض الحجـــر الصـــحي والعـــزل، واشـــتراط 

واســـتُخدمت أيضـــاً تشـــريعات للتخفيـــف مـــن آثـــار تبـــاطؤ النشـــاط التجـــاري علـــى  التباعـــد الجســـدي وارتـــداء الكمامـــات.
مشــاركة، علــى ال ، وتشجيع القطاع الخــاصالمغلوطةات المتضررين للسيطرة على نشر المعلومات ومعالجة المعلوم

ن حمايـــة وإدخـــال المرونـــة فـــي الـــنظم القائمـــة لتمكـــين البرلمانـــات مـــن الاجتمـــاع، والمحـــاكم مـــن العمـــل، وللتمكـــين مـــ
مـــا يتعلـــق تصـــريف الشـــؤون وســـيادة القـــانون. وبمـــا أن الجائحـــة لـــم تنتـــه بعـــد، فـــلا يـــزال العمـــل التشـــريعي مســـتمراً في

جميــع أنحــاء العــالم لإجــراء مزيــد مــن التحليــل. غيــر أن العديــد مــن  مــن، ويجــري تجميــع خبــرات واســعة ١٩- بكوفيــد
تـــزال قـــوانين طـــوارئ يتعـــين بحثهـــا مـــن حيـــث احتـــرام حقـــوق لا ١٩- الأحكـــام القانونيـــة التـــي أدخلـــت اســـتجابةً لكوفيـــد

 الإنسان الأساسية.
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ين ووضــع التشــريعات يمكــن أن يكونــا عمليــة طويلــة، ولاحظت اللجنة أنه على الــرغم مــن أن إصــلاح القــوان  - ٣٤
ارب البلــدان من التأهب. وتبين تجــ هاماً  ل جزءاً فإن النظر في إصلاح القانون قبل الأزمة الصحية بفترة طويلة يشكّ 

الطارئــة قبــل ظهــور  كــاملاً  ه يتعــين إنشــاء الهيكــل التشــريعي الأساســي وفهمــه وإدارتــه وتمويلــه وتنفيــذه تنفيــذاً أيضــاً أنــ
 الصحية.

 
مــن دســتور المنظمــة تطالــب الــدول الأعضــاء بــإبلاغ المنظمــة علــى وجــه  ٦٣ولاحظــت اللجنــة أن المــادة   - ٣٥

ظمــة وتقــارير رســمية وإحصــائيات هامــة تتصــل بالصــحة"، وأن المنظمــة أقبلــت السرعة بما يُنشر فيها مــن "قــوانين وأن
وانين والأنظمــة فــي المــوجز الــدولي للتشــريعات الصــحية. على جمع ونشر هــذه القــ ١٩٩٩إلى  ١٩٤٨في الفترة من 

ي لــدى المنظمــة مســتودع مركــزي للتشــريعات المتصــلة بالصــحة. وعــلاوة علــى ذلــك، يجــر  ومــع ذلــك، لا يوجــد حاليــاً 
مخصـــص عبـــر المســـتويات الثلاثـــة  تقـــديم المســـاعدة التقنيـــة للبلـــدان فيمـــا يتعلـــق بالتشـــريعات الوطنيـــة علـــى أســـاس

 بينها. للمنظمة وفيما
  

  التوصيات
ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تجـــري استعراضـــات دوريـــة للتشـــريعات القائمـــة وأن تكفـــل وجـــود أطـــر   )١(

ة والطــوارئ الصــحية؛ والتمكــين مــن إنشــاء أو تعيــين مركــز قانونيــة مناســبة مــن أجــل إدارة المخــاطر الصــحي
يشــمل الحكومــة ككــل؛ ودعــم إعــداد القــدرات اتصــال، والســلطات المســؤولة عــن تنفيــذ اللــوائح؛ وتعزيــز نهــج 

 من اللوائح. ١والمرفق  ١٣و ٥الأساسية وتشغيلها في جميع المجالات المشار إليها في المادتين 
طنيــة المتعلقــة بالتأهــب للطــوارئ والاســتجابة لهــا تكفــل أن التشــريعات الو  ينبغي للدول الأطراف أن  )٢(

فــي النظــام القــانوني قــد أُدمجــت اللــوائح  أنا (ومــن ذلــك مــثلاً تــدعم أحكــام اللــوائح وتنفيــذها وتتســق معهمــ
تشــريعات موجــودة لحمايــة البيانــات الشخصــية، بمــا فــي ال)؛ وأن قــد اعتمــدت تشــريعات التنفيــذأن المحلــي و 

التــــي تســــبب قلقــــاً دوليــــاً  العامــــةطــــوارئ الصــــحية ك بيانــــات المســــافرين والمهــــاجرين، أثنــــاء الاســــتجابة للذلــــ
 للتشريعات القائمة والجديدة. الكاملالقدر الكافي من الموارد متاح للتنفيذ وجائحات؛ وأن 

والقــدرات  مــع الشــركاء وأن تواصــل تطــوير الأدوات والإرشــادات التقنيــة تعمــلينبغــي للمنظمــة أن   )٣(
تنفيـــذ اللـــوائح بمـــا يتفـــق مـــع مـــن أجـــل شـــريعات الوطنيـــة الداخليـــة لـــدعم الـــدول الأطـــراف فـــي اســـتخدامها للت

دســتور المنظمــة. ويمكـــن أن تشــمل الأدوات قــوائم مرجعيــة ســريعة، وإرشـــادات  بموجــبفتهــا المعياريــة وظي
خصــائص وســمات التشــريعات  تفصيلية للعمليات، وقوالب، ونصوص تشريعية نموذجية، وينبغي أن تعالج

  اللازمة لتنفيذ اللوائح.
 
 النظام الوطني للإخطار والإنذار  ٤- ٣
  

  وأحكام اللوائح ذات الصلةالأساس المنطقي 
 

مــن اللــوائح أحكامــا تلــزم الــدول الأطــراف بإخطــار المنظمــة أو إبلاغهــا بأحــداث  ٩و ٧و ٦تتضــمن المــواد   - ٣٦
مــن اللــوائح، يتعــين علــى  ١- ٦ووفقــا للمــادة  ١.دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةة ل طارئــة صــحيالتــي قــد تشــكّ  العامــةالصــحة 

أو حــدث صــحي عــام  العامــةالدول الأطراف أن تحدد ما إذا كان ينبغي إخطار المنظمة بوجود خطر على الصحة 
لــوائح أن . وتحــدد ال٢حــاد يقــع علــى الصــعيد المحلــي، وذلــك بالاســتناد إلــى أداة إصــدار القــرارات الــواردة فــي المرفــق 

، ولكنهـــا لا تحـــدد مهلـــة زمنيـــة العامـــةســـاعة مـــن تقيـــيم معلومـــات الصـــحة  ٢٤م فـــي غضـــون الإخطـــار يجـــب أن يـــت
                                                            

ائح، علــى تســبب قلقــاً دوليــاً" حــدثاً اســتثنائياً يحــدد، كمــا هــو منصــوص عليــه فــي هــذه اللــو  عامةتعني عبارة "طارئة صحية    ١
) قــد يقتضــي ٢فــي الــدول الأخــرى وذلــك بســبب انتشــار المــرض دوليــاً؛ ( العامــة) يشــكّل خطــراً محــتملاً يحــدق بالصــحة ١( أنــه:

 استجابة دولية منسقة".
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فــي الملــك العــام قبيــل اســتكمال الــدول الأطــراف  العامــةلإجراء هذا التقييم. وقد تتاح المعلومات عــن أحــداث الصــحة 
بــأن تطلــب مــن إحــدى الــدول  لات، تطالب اللــوائح المنظمــةتقييمها وتمكُّنها من إخطار المنظمة. وفي مثل هذه الحا

من اللوائح، تكون الدول الأطراف ملزمــة بــأن تقــدم إلــى  ١٠و ٩الأطراف التحقق من هذه التقارير. وعملاً بالمادتين 
عــن حالــة الحــدث  العامــةطلــب التحقــق ومعلومــات خاصــة بالصــحة اســتلام ســاعة إقــرارا ب ٢٤المنظمــة فــي غضــون 

  يه في طلب المنظمة.المشار إل
 
عد الإخطار أو طلب التحقق، يجب على الدول الأطراف أن تواصل تزويد المنظمة في الوقت المناســب وب  - ٣٧

مــن اللــوائح. وبموجــب  ٢- ١٠و ٢- ٦، بمــا يتماشــى مــع المــادتين العامــةبمعلومــات دقيقــة ومفصــلة خاصــة بالصــحة 
كافيــة لإكمــال التقيــيم باســتخدام كــون المعلومــات غيــر عنــدما ت ، لاســيما، إذا كــان الحــدث لا يتطلــب إخطــاراً ٨المــادة 

، يجوز للدولة الطرف مع ذلك أن تبقي المنظمة على علم بالحدث وأن تتشــاور مــع ٢الخوارزمية الواردة في المرفق 
لام المنظمة بشأن التدابير الصحية المناسبة. وبالإضافة إلى ذلــك، يجــب علــى الــدول الأطــراف إبــلاغ المنظمــة باســت

تـــم تحديــده خـــارج أراضـــيها وقـــد يتســبب فـــي انتشـــار الأمـــراض علـــى  العامـــةى الصـــحة بيّنــات علـــى وجـــود خطـــر علــ
  من اللوائح. ٢- ٩الصعيد الدولي، عملاً بالمادة 

 
تســبب قلقــا دوليــاً، تصــبح  عامــةة يوأخيراً، عندما تتلقى المنظمة معلومات عن حدث قد يشــكل طارئــة صــح  - ٣٨

ول الأطـــراف المعنيـــة فـــي تقيـــيم خطـــر مـــن اللـــوائح بعـــرض التعـــاون مـــع الـــد ٣- ١٠المـــادة  المنظمـــة ملزمـــة بموجـــب
انتشـــار المـــرض علـــى النطـــاق الـــدولي واحتمـــال التـــدخل فـــي حركـــة المـــرور الـــدولي ومـــدى كفايـــة تـــدابير الاســـتجابة. 

 ٤- ١٠المــادة  لمنظمــة أن تُطلــع الــدول الأطــراف الأخــرى، بموجــبلم تقبل دولة طــرف عــرض التعــاون، يجــوز ل وإذا
بضخامة الخطــر المحــدق بالصــحية العامــة، مــع وضــع  احة عندما يكون ذلك مبرراً من اللوائح، على المعلومات المت

  آراء الدولة الطرف المعنية في الاعتبار.
 
 الأحــداث مــن حيــث احتمــال انتشــارها دوليــاً والغــرض مــن هــذه الأحكــام هــو الســماح للمنظمــة بســرعة تقيــيم   - ٣٩

طلـــق الـــدول الأطـــراف فـــي المنظمـــة تُ زمـــة، بمـــا فـــي ذلـــك إبـــلاغ الـــدول الأطـــراف الأخـــرى. و جـــراءات اللاواتخـــاذ الإ
ل طارئــة علــى أي حــدث قــد يشــكّ  بنــاءً  العامــةالإخطــار والتحقــق الإلزاميــان فــي الأحــداث الهامــة الخاصــة بالصــحة 

  .اً نووي اً أو إشعاعي ائياً أو كيمي ، سواء كان مصدرها أو أصلها بيولوجياً لياً دو  تسبب قلقاً  عامةة يصح
 
وســعت اللجنــة إلــى فهــم كيفيــة اســتخدام آليــات الإنــذار بمقتضــى اللــوائح والتقيــد بهــا مــن حيــث الإبــلاغ عــن   - ٤٠

. ونظرت في مدى فعاليــة تــدفق المعلومــات بــين ١٩- جائحة كوفيدأثناء الأحداث وتبادل الدول الأطراف للمعلومات 
منظمــة فــي الوما هــي التحــديات التــي واجهتهــا ؛ ١٩- من جائحة كوفيدرحلة الأولى منظمة في المالالبلدان الموبوءة و 

تقيــيم المخــاطر وتقــديم الإنــذارات لجميــع البلــدان؛ ومــا إذا كــان ينبغــي أن تكــون لأمانــة المنظمــة ولايــة أقــوى وأوضــح 
ه الولايــة وتنفيــذها للعمــل إن لــم تــوفر الــدول الأطــراف المعلومــات، وإذا كــان الأمــر كــذلك، كيــف ينبغــي صــياغة هــذ

  .على نحو أفضل
 

  النتائج
 

استعرضــت لجنــة المراجعــة تــدفق الأحــداث والاتصــالات ذات الصــلة بــين المنظمــة والبلــدان المعنيــة خــلال   - ٤١
. ويعــرض هــذا الفــرع ٣المرحلة المبكرة من الجائحة في جميع أقاليم المنظمة. ويرد جدول زمني مفصــل فــي التــذييل 

الاتصــال الوطنيــة وممثلــي الحكومــات مــن التي أبلغت بها اللجنة من خلال مقابلات مــع مراكــز المعلومات المفصلة 
غ عنهــا موظفــو المنظمــة عــن المعلومــات التــي أبلــّ سبانيا وإيطاليا والصين وكندا والولايات المتحدة الأمريكيــة، فضــلاً أ

 من المقر والمكاتب الإقليمية والقطرية.
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المقطعــــي  ســــمات مماثلــــة فــــي التصــــوير حــــالات مصــــابة بمــــرض رئــــوي ذيوأدركــــت اللجنــــة أن مجموعــــة   - ٤٢
بهــا مستشفى مقاطعــة هــوبي للطــب الصــيني والغربــي المتكامــل، وأُبلــغ  ٢٠١٩ديسمبر  ٢٦المحوسب قد أُدخلت في 

. وأجرى مركز مكافحــة الامــراض ٢٠١٩ديسمبر  كانون الأول/ ٢٧مركز مقاطعة جيانغهان لمكافحة الأمراض في 
 يــومي فــى المستشــفى فــى اليــوم نفســه. وفيمــا بــينهــان ومقاطعــة جيانغهــان تحقيقــات وبائيــة وجمــع عينــات ببلديــة وو 

، اســـــتقبل مستشـــــفى مقاطعـــــة هـــــوبي للطـــــب الصـــــيني والغربـــــي المتكامـــــل ٢٠١٩ديســـــمبر  كـــــانون الأول/ ٢٩و ٢٧
ة بالجملــة، وقُــدمت مجموعــه أربعــة مرضــى التهــاب رئــوي كانــت لهــم صــلة بســوق هوانــان لبيــع المــأكولات البحريــ مــا

علــى الفــور بهــم بلــغ ديســمبر، ثــم أُ  كانون الأول/ ٢٩التخصصات في المستشفى في إليهم استشارات داخلية متعددة 
ومركـــز مكافحـــة  ،مركـــز مكافحـــة الأمـــراض فـــي مقاطعـــة جيانغهـــان، ومركـــز مكافحـــة الأمـــراض البلـــدي فـــي ووهـــان

تــان. ائيــة وجمــع العينــات، نُقــل المرضــى الــى مستشــفى جينينالأمــراض الإقليمــي فــي هــوبي. وبعــد اجــراء تحقيقــات وب
ديســـمبر، وبعـــد أن أجـــرت الســـلطات الصـــحية فـــي مدينـــة ووهـــان تحقيقـــات ســـريرية وبائيـــة  كـــانون الأول/ ٢٩وفـــي 

 كــانون الأول/ ٣٠ومختبريــة، كانــت النتيجــة أن هــذه الحــالات كانــت التهابــا رئويــا فيروســيا مجهــول المســببات. وفــي 
رئــوي اللتهــاب الاعــلاج المرضــى المصــابين ب لصــحة فــي مدينــة ووهــان إخطــارا عــاجلا بشــأنســلت لجنــة اديسمبر، أر 

الرصـــد والإبـــلاغ وتقـــدمت بمتطلبـــات تتعلـــق بمجهـــول المســـببات إلـــى المؤسســـات الصـــحية فـــي الولايـــة القضـــائية، ال
 وطنيــــة خبـــراء فــــي ووهــــانديســــمبر، نشـــرت لجنــــة الصـــحة ال كـــانون الأول/ ٣١والعـــلاج والوقايــــة والمكافحـــة. وفــــي 

  استجابتها وإجراء تحقيق في الموقع. للاسترشاد بهم في
 
، الـــتقط المكتـــب القطـــري للمنظمـــة والمقـــر معلومـــات مـــن الموقـــع ٢٠١٩ديســـمبر  كـــانون الأول/ ٣١وفـــي   - ٤٣

ب بشــأن حــالات الالتهــا ١)ProMED(الإلكترونــي لمقاطعــة ووهــان جيانغهــان ومــن برنــامج رصــد الأمــراض الناشــئة 
، طلبــت نقطــة الاتصــال التابعــة للمنظمــة ٢٠٢٠ينــاير  كانون الثاني/ ١وفي لمسببات في ووهان. الرئوي المجهولة ا

فـــي إقلـــيم غـــرب المحـــيط الهـــادئ معلومـــات عـــن مجموعـــة الحـــالات التـــي أبلغـــت الســـلطات الصـــينية عـــن إصـــابتها 
الطلــب فــي اليــوم اســتلام طنيــة الصــينية ببحــالات التهــاب رئــوي غيــر نمطيــة فــي ووهــان. وأقــرت مراكــز الاتصــال الو 

ينــاير، وقــدمت معلومــات أوليــة عــن مجموعــة الحــالات التــي تــم تحديــدها فــي ووهــان.  كــانون الثــاني/ ٣فســه وفــي ن
 كــانون الثــاني/ ٩ثــة عــن الفاشــية؛ وفــي ينــاير، قــدمت الصــين إلــى المنظمــة معلومــات محدّ  كــانون الثــاني/ ٥ وفــي

ينــاير، أطلعــت  كانون الثاني/ ١١مبدئيا كسبب للفاشية؛ وفي دد قد حُ  جديداً  تاجياً  ساً يناير، أفادت الصين بأن فيرو 
، ممــا ســهل التطــور الســريع متوالية الجينوم للعامــل المُمــرض الجديــدالصين المنظمة والأوساط العلمية العالمية على 

  للاختبارات التشخيصية وقاد في النهاية إلى إعداد اللقاحات.
 
، نظمــــت لجنــــة الصــــحة الوطنيــــة الصــــينية ثلاثــــة اجتماعــــات ٢٠٢٠ينــــاير  الثــــاني/ف كــــانون وفــــي منتصــــ  - ٤٤

حضــورية بــين الخبــراء الصــينيين والمكتــب القطــري للمنظمــة فــي الصــين، وتقاســمت المعلومــات عــن الفاشــية، والتقــدم 
ق مــن الخبــراء خلــص فريــينــاير،  كــانون الثــاني/ ١٩المحــرز فــي التحقيــق، وتــدابير الوقايــة والمكافحــة والعــلاج. وفــي 

 كــانون الثــاني/ ٢٠ين إلى وجــود انتقــال مســتمر للعــدوى بــين البشــر؛ وأطلعــوا الجمهــور علــى هــذه النتيجــة فــي الصيني
ينـــاير، قـــدمت الصـــين  كـــانون الثـــاني/ ٢٣و ٢٢ينـــاير. وخـــلال الاجتمـــاع الأول للجنـــة الطـــوارئ الـــذي عقـــد يـــومي 

  الأولى. ٤٢٥ ك قائمة خطية بالحالات الـمعلومات مفصلة عن تطور الفاشية، بما في ذل
 
خــرى، مــن الأقــاليم الأالإخطــارات وتبــادل المعلومــات مــن البلــدان الموبــوءة فــي أيضاً بحثت لجنة المراجعة و   - ٤٥

  خلال مقابلات مع مراكز الاتصال الوطنية المذكورة أعلاه.
 
اللــــوائح فــــي مــــن  ٦موجــــب المــــادة وأخطــــرت الولايــــات المتحــــدة المنظمــــة بــــأولى حــــالات الإصــــابة فيهــــا ب  - ٤٦
ينــاير، وطلــب  كــانون الثــاني/ ١٥. وكان المريض قد عاد من ووهان، الصــين، فــي ٢٠٢٠يناير  كانون الثاني/ ٢١

                                                            
١  https://promedmail.org/ (accessed 27 April 2021).     . 
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إلـــى تـــاريخ المـــريض فـــي الســـفر وأعراضـــه، اشـــتبه  بعـــد ذلـــك الرعايـــة فـــي مرفـــق طبـــي فـــي ولايـــة واشـــنطن. واســـتناداً 
ت عينــة ســريرية وأُرســلت إلــى أحــد مختبــرات المراكــز الجديــد. وجُمعــ ونــاكور أخصــائيو الرعايــة الصــحية فــي فيــروس 

، حيـــث تأكـــد التشـــخيص عـــن طريـــق اختبـــار تفاعـــل هـــذا اليـــومالأمريكيـــة لمكافحـــة الأمـــراض والوقايـــة منهـــا عشـــية 
  ).rRT-PCR(البوليميراز التسلسلي بالانتساخ العكسي في الوقت الحقيقي 

 
ركــز الاتصــال المعنــي بــاللوائح فــي إقلــيم الأمــريكتين طــرت كنــدا م، أخ٢٠٢٠ينــاير  كانون الثاني/ ٢٦وفي   - ٤٧

المنظمة بأول حالة مؤكدة مفترضة لفيــروس ووهــان التــاجي الجديــد فــي تورونتــو.  بمنظمة الصحة للبلدان الأمريكية/
ـــ ٢٠٢٠ينـــاير  كـــانون الثـــاني/ ٢٥وأكـــدت اختبـــارات مختبريـــة جـــرت فـــي  ز م إلـــى مركـــدِ تشـــخيص المـــريض الـــذي قَ

ينــاير وهــو يعــاني مــن الحمــى وأعــراض الجهــاز التنفســي، وكــان لــه  كانون الثــاني/ ٢٣الصحية في  ك للعلومسانيبرو 
  تاريخ سفر حديث إلى ووهان، الصين.

 
وأخطـــرت بهـــا، وهـــي لســـائح  ١٩- أول حالـــة كوفيـــد ســـبانياأ، أكـــدت ٢٠٢٠ينـــاير  كـــانون الثـــاني/ ٣١وفـــي   - ٤٨

فبراير، شملت حالــة ثانيــة ســائحا بريطانيــا  شباط/ ٩من شنغهاي، الصين. وفي ألماني كان على صلة بحالة خفيفة 
غ عــن أي انتقــال ثــانوي للمــرض. وكانــت كان علــى صــلة بمجموعــة مــن الحــالات فــي جبــال الألــب الفرنســية. ولــم يبلــّ

بالصــين،  رتبطــاً سبانيا. ولم يكــن أي منهــا مأرقة آتية من الخارج، ولم تسبب أي انتقال آخر في جميع الحالات المتف
بـــل بلاعبـــي كـــرة القـــدم وطـــلاب إيراســـموس العائـــدين مـــن إيطاليـــا وبمـــؤتمرات علميـــة أو طوائـــف دينيـــة فـــي منـــاطق 

  أوروبية أخرى.
 
مــن خــلال نظــام الإبــلاغ المبكــر  ٢٠٢٠ر ينــاي كــانون الثــاني/ ٣٠وأبلغــت إيطاليــا عــن أول حالــة بهــا فــي   - ٤٩

ســواء مــن  -  ا غيــر معتــاد لأن لــدى البلــدان الأوروبيــة نظــام إبــلاغ مزدوجــاً التــابع للاتحــاد الأوروبــي. ولــيس هــذا أمــر 
خـــلال المركـــز الأوروبـــي للوقايـــة مـــن الأمـــراض ومكافحتهـــا أو مـــن خـــلال موقـــع معلومـــات الأحـــداث التـــابع لمنظمـــة 

لأطــراف . ومــن بــين الــدول اجيــداً  ق مركــز الاتصــال الــوطني. والنظامــان متكــاملان تكــاملاً الصحة العالميــة عــن طريــ
ـــيم الأوروبـــي، جـــاء الإخطـــار الأول بالحـــالات مـــن خـــلال نظـــام الإنـــذار والإبـــلاغ المبكـــرين  ٥٥ الــــ  بشـــأنفـــي الإقل
إخطــارات اســتجابةً  ١٠مــن خــلال الإخطــار المباشــر مــن مراكــز الاتصــال الوطنيــة، و إخطــاراً  ١٢، ودولــة طرفــاً  ٢٠

بــاللوائح، اســتنادا إلــى مقــال إعلامــي أو مصــدر آخــر،  لطلبــات التحقــق مــن خــلال نقــاط الاتصــال الإقليميــة المعنيــة
  إخطاراً من مواقع إلكترونية حكومية رسمية. ١٢و
 
جعــة أيضــاً تقريــر بعثــة الدراســة المشــتركة التــي قادتهــا المنظمــة إلــى وبالإضــافة إلــى ذلــك، بحثــت لجنــة المرا  - ٥٠

وخلصت إلــى أنــه بينمــا تــم لأول مــرة  ٢٠٢١،١فبراير  شباط/ ١٠يناير إلى  كانون الثاني/ ١٤ووهان في الفترة من 
ـــــــومي تحديـــــــد  ـــــــة فـــــــي ووهـــــــان ي  كـــــــانون الأول/ ٢٧و ٢٦مجموعـــــــة مـــــــن حـــــــالات الالتهـــــــاب الرئـــــــوي غيـــــــر العادي
حالات سابقة بأثر رجعي، مما يشير إلــى انتشــار  حُددت، فبعد الإبلاغ والتأكيد والإنذارات اللاحقة، ٢٠١٩ ديسمبر

. وتشــــير نتــــائج التحلــــيلات ٢٠١٩ديســــمبر  نصــــف الثــــاني مــــن كــــانون الأول/كبيــــر للفيــــروس فــــي ووهــــان خــــلال ال
جـــاء فـــي الفتـــرة  ٢- ارسســـ- إلـــى أن أحـــدث ســـلف مشـــترك لفيروســـات كورونـــا ٢- ســـارس- المتواليـــة لفيـــروس كورونـــا

. ولــم يكــن هنــاك انتقــال مــؤثر للعــدوى قبــل ٢٠١٩ديســمبر  أكتــوبر وأوائــل كــانون الأول/ بين نهاية تشرين الأول/ ما
 ٢٠١٩ديســمبر  ، ولكن بعض التنوع قد حدث بالفعــل فــي الفيــروس فــي كــانون الأول/٢٠١٩ديسمبر  نون الأول/كا

ابق. وجاءت عينات الخفافيش واختبارهــا فــى هــوبى والحيــاة البريــة فــى في ووهان، مما يشير إلى انتشاره في وقت س
ســات التاجيــة المعزولــة مــن الخفــافيش . وتبــين أن الفيرو ٢- ســارس- جميــع انحــاء الصــين ســلبية مــن فيــروس كورونــا

 ٢- ســـارس- ، غيـــر أن أيـــا منهـــا لا يشـــبه فيـــروس كورونـــا٢- ســـارس- فيـــروس كورونـــاب والبنجـــول هـــي الأقـــرب شـــبهاً 
                                                            

١    WHO-convened Global Study of Origins of SARS-CoV-2: China Part. Joint WHO-China Study. 14 
January–10 February 2021 (https://www.who.int/publications/i/item/who-convened-global-study-of-
origins-of-sars-cov-2-china-part, accessed 27 April 2021).. 
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لــه، ومــن الضــروري إجــراء  ومخططــاً  المباشــر. ولايــزال المزيــد مــن البحــوث جاريــاً  ســلفهالكفايــة بحيــث يعتبــر فيــه  بمــا
  ضل لمصدر الفاشية وأصلها.بحوث إضافية للتوصل إلى فهم أف

 
فــي مدينــة حديثــة كبيــرة تتمتــع بنظــام متطــور  الــوخيمواكتُشــفت أول مجموعــة مــن حــالات الالتهــاب الرئــوي   - ٥١

للرعايـــة الصـــحية، ممـــا يوضـــح الـــدور المركـــزي للأطبـــاء والممرضـــين اليقظـــين وأنظمـــة الإبـــلاغ والترصـــد المتكاملـــة 
معــت كــل العينــات مــن الحيوانــات والبيئــة مــن ســوق هوانــان بكــر. وجُ كشرط مسبق لتحديد أحداث المرض في وقــت م

، مــع التطهيــر الأولــي المتــزامن وإغــلاق الســوق. ولــم تكــن أي منتجــات حيوانيــة ٢٠٢٠ر ينــاي كــانون الثــاني/ ١فــي 
لفيــروس، ولكــن عُثــر علــى تلــوث بيئــي واســع النطــاق. وأيضــاً الصــعوبة العامــة فــي مــن حيــث احتوائهــا علــى اإيجابية 

على جانــب الاســتجابة  التركيز لاحديد الأحداث غير المباشرة الحيوانية المصدر في وقت مبكر تعزز الحاجة إلى ت
لفاشــيات المـــرض فحســـب، ولكـــن أيضـــاً علـــى الأنشـــطة التـــي تحـــول دون ظهـــور أمـــراض حيوانيـــة جديـــدة فـــي المقـــام 

حمايـــة الأحيـــاء البريـــة واســـتخدامها؛  وتعـــزز نهـــج الصـــحة الواحـــدة. وتشـــمل هـــذه الأنشـــطة مـــا يلـــي: تنظـــيم ،الأول
د أنظمــة صــحية عامــة قويــة ودعــم ترصّــوجــود ك سلامة الأغذية؛ و ي للتربية الحيوانية وكذلومتطلبات الأمن البيولوج

الأمـــراض للمتعـــاملين مـــع الحيوانـــات ومنتجـــي الأغذيـــة؛ والقيـــود المفروضـــة علـــى اســـتخدام الأراضـــي وتنظـــيم أنمـــاط 
  استخدام الأراضي.

 
والاســتجابة لهــا.  ولاحظت لجنة المراجعة ما لمتواليات الجينوم من أهمية متزايدة للإنــذار بحــدوث الفاشــيات  - ٥٢

وهــذه التكنولوجيــا المبتكــرة مفيــدة جــدا فــي التطــوير الســريع للتشــخيص والعــلاج واللقاحــات المناســبة، كمــا شــهدنا أثنــاء 
 علــــى تتبـــع مســــار الفاشـــيات وتحديــــد الســــلالات . وعـــلاوة علــــى ذلـــك، يمكنهــــا أن تســــاعد أيضـــاً ١٩- جائحـــة كوفيــــد

جينــي فــي قطاعــات الحيوانــات والأغذيــة والبيئــة، فيمكنهــا إتاحــة فهــم أفضــل المتحورة الناشئة. وإذا اقترنت بالترصــد ال
  لاحتمال انتشار الأمراض الحيوانية المصدر ويمكنها التمكين من تحسين التأهب والاستجابة للأمراض الناشئة.

 
  التوصيات
العامــة التــي تحتـــاج ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتبــادل المعلومــات ذات الصـــلة المتعلقــة بالصــحة   )١(

المنظمـــة إليهـــا لتقيـــيم المخـــاطر المحدقـــة بالصـــحة العامـــة فـــي أي حـــدث يـــتم الإخطـــار بـــه أو التحقـــق منـــه 
يــث يتــاح للمنظمــة بمجــرد توافرهــا، وأن تواصــل تبــادل المعلومــات مــع المنظمــة بعــد الإخطــار أو التحقــق بح

واصل بشكل استباقي أكثــر مــن خــلال موقــع إجراء تقييم موثوق به للمخاطر. وينبغي للدول الأطراف أن تت
معلومات الأحداث التابع للمنظمة مــع كــل مــن الــدول الأخــرى وأمانــة المنظمــة. وينبغــي للمنظمــة أن ترصــد 

ق بطلبــات تبــادل المعلومــات والتحقــق منهــا، وأن وتوثق امتثال البلدان لمتطلباتها بمقتضى اللوائح فيمــا يتعلــ
 سنوي للمنظمة المقدم إلى جمعية الصحة العالمية عن تنفيذ اللوائح.تبلغ عن نتائجها في التقرير ال

لــدول الأطــراف تلقائيــا معلومــات الطــوارئ فــي تتبــادل مــن خلالهــا اآليــة المنظمــة ينبغــي أن تضــع   )٢(
عتمــد تي تــالو  ،، التــي تحتــاج إليهــا المنظمــة لتقيــيم المخــاطرومت الجينــالوقــت الحقيقــي، بمــا فــي ذلــك متواليــا

 م الرقمية الإقليمية والعالمية ذات الصلة.على النظ
ينبغــي للمنظمــة أن تضــع خيــارات لتعزيــز البنيــة التحتيــة العالميــة لمتواليــات الجينــوم، وإقامــة هــذه   )٣(

لوجيــا الحاســمة باعتبارهــا عنصــرا مــن عناصــر التأهــب البينة التحتية عند الاقتضاء، بغية تعظيم هــذه التكنو 
 لها في المستقبل. لمواجهة الجوائح والاستجابة

هــا ظهور والإنــذار ب المصدر في إطار نهج الصحة الواحدة إزاء التأهب للأمراض الناشئة الحيوانية  )٤(
الأطــراف، بالتعــاون  والاســتجابة لهــا والبحــوث المتعلقــة بهــا، ينبغــي للمنظمــة أن تعمــل عــن كثــب مــع الــدول

المتحــدة للأغذيــة والزراعــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة مــع المنظمــة العالميــة لصــحة الحيــوان، ومنظمــة الأمــم 
للبيئـــة، فضـــلا عـــن الشـــبكات الأخـــرى وأصـــحاب المصـــلحة والشـــركاء المعنيـــين، لمعالجـــة مخـــاطر ظهـــور 

سريعة ومساعدة تقنية في أقرب وقت ممكــن الأمراض الحيوانية المصدر وانتقالها، وتقديم استجابة منسقة و 
  للأحداث الحادة.
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 تقييم المخاطر وتبادل المعلومات  ٥- ٣
  

  الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة
 

 محــتملاً  دوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــةأن تســارع إلــى تحديــد المخــاطر الصــحية بــاللائحــة المنظمــة  تطالــب  - ٥٣
خـــرى بالمعلومـــات التـــي تحتـــاج إليهـــا لحمايـــة ســـكانها. تكفـــل تزويـــد الـــدول الأطـــراف الأوالتحقـــق منهـــا وتقييمهـــا، وأن 

مــن اللــوائح إلــى المنظمــة بــإجراء ترصــد للصــحة العامــة علــى الصــعيد العــالمي  ١- ١٠و ١- ٩و ٤- ٥وتعهــد المــواد 
طارئــة صــحية  لعنهــا دولــة مــا والتــي قــد تشــكّ  غوالحصول من الدول الأطراف علــى تحقــق مــن الأحــداث التــي لــم تبلــّ

هــذه الطلبــات وأن تقــدم اســتلام أن تقــر ببــمــن اللــوائح الــدول الأطــراف  ٢- ١٠. وتطالب المــادة دولياً  تسبب قلقاً  عامة
 ٤- ١٠ ســاعة. وبموجــب المــادتين ٢٤عــن حالــة الحــدث فــي غضــون  امــةة العحالمعلومــات المتاحــة المتعلقــة بالصــ

إلــى جميــع  ١٠- ٥ ا بموجــب المــوادالمتعلقــة بالحــدث التــي تتلقاهــ تــزم المنظمــة بتقــديم المعلومــاتمن اللــوائح، تل ١١و
الدول الأطراف، متى كانت هذه المعلومات ضرورية لكي تســتجيب الــدول لأحــد أخطــار الصــحة العامــة أو للحيلولــة 

وهــو منصــة مؤمنــة متاحــة دون تضرر سكانها. ويجري تبادل هــذه المعلومــات مــن خــلال موقــع معلومــات الأحــداث، 
منظمة التعــاون معهــا بموجــب اللــوائح. وإذا الطلب من الأمم المتحدة التي يُ  راكز الاتصال الوطنية ووكالاتلجميع م

رفضت دولة طرف الاســتجابة لطلــب التحقــق الــذي قدمتــه المنظمــة أو لــم تقبــل عرضــا بالتعــاون، يجــوز للمنظمــة أن 
. العامــةية تبــرر ذلــك ضــخامة المخــاطر الصــح معلومــات المتاحــة لــديها، عنــدماتتبادل مع الدول الأطراف الأخرى ال

علــى التــوالي، لا يجــوز للمنظمــة أن تتــيح علنــاً للبلــدان الأخــرى المعلومــات الــواردة فــي  ٨، و٢- ٩، و٦للمــواد  ووفقــاً 
  الإخطارات والتقارير والمشاورات، ما لم تبرر الظروف نشر المعلومات.

 
، ســـعت لجنــــة ١٩- كوفيـــدتبـــادل المعلومـــات أثنــــاء جائحـــة يـــام المنظمـــة بتقيــــيم المخـــاطر و وفيمـــا يتعلـــق بق  - ٥٤

المراجعــة إلــى فهــم التحــديات التــي ينطــوي عليهــا تقيــيم المنظمــة للمخــاطر المحدقــة بالصــحة العامــة لهــذا الحــدث فــي 
  الأيام الأولى وفي تقديم معلومات عن الحدث إلى الدول الأطراف.

 
  النتائج

 
بعــد تلقــي ردود مــن الصــين علــى  ي الفرع الســابق، وجــدت اللجنــة أنــهخلال المقابلات نفسها المذكورة فمن   - ٥٥

، أرســلت المنظمــة منشــوراً مــن ٢٠٢٠ينــاير  كانون الثاني/ ٣من اللوائح المقدم في  ١٠طلب التحقق بموجب المادة 
ب فيــه مــن مركــز الاتصــال الــوطني ، تطلــ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ٤موقــع معلومــات الأحــداث إلــى الصــين فــي 

ـــاً ومطابقـــة، ونشـــرت  كـــانون الثـــاني/ ٥. وفـــي صـــيني مراجعـــة المعلومـــات ومطابقتهـــاال ينـــاير، قـــدمت الصـــين تعقيب
المنظمــــة المعلومــــات المقدمــــة علــــى الموقــــع الإلكترونــــي لموقــــع معلومــــات الأحــــداث والمنظمــــة فــــي أخبــــار فاشــــيات 

عـــرض المحتمـــل لســـوق المـــأكولات الحـــالات وحالتهـــا الســـريرية؛ والت وشـــملت التفاصـــيل مـــا يلـــي: عـــدد ١الأمـــراض.
ريــة؛ وتــدابير الاســتجابة التــي اتخــذتها ســلطة ووهــان. وجــاء فــي أخبــار فاشــيات الأمــراض أن المعلومــات التـــي البح

 غ عنهــا مــن الالتهــاب الرئــوي المجهــول المســبباتتمكــن مــن تحديــد الخطــر العــام لهــذه المجموعــة مــن الحــالات المبلّــ
وترصـــد الأنفلـــونزا والعـــدوى التنفســـية  العامـــةت المنظمـــة بشـــأن تـــدابير الصـــحة كانـــت محـــدودة، وأفـــادت بـــأن "توصـــيا

  الحادة الوخيمة لاتزال سارية".
 
الشــبكة العالميــة للإنــذار بحــدوث  ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ٢وبالإضافة إلــى ذلــك، أبلغــت المنظمــة فــي   - ٥٦

الفريـــق الاستشـــاري الاســـتراتيجي  ٢٠٢٠ر ايينـــ كـــانون الثـــاني/ ١٠والاســـتجابة لهـــا بالحـــدث، ودعـــت فـــي الفاشـــيات 
                                                            

١  https://www.who.int/csr/don/05-january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/en/ (accessed 27 
April 2021). 



  AnnexAdd.1            9/4A7  الملحق          ١إضافة  ٧٤/٩ج

31 

، أصدرت المنظمة إرشــادات ٢٠٢٠يناير  كانون الثاني/ ١٠وفي  ١والتقني المعني بالمخاطر المعدية إلى الانعقاد.
  عن مشورة بشأن السفر الدولي. أولية بشأن التصدي للمرض الجديد، فضلاً 

 
تمكّن المنظمة من تحليل المعلومات الرســمية وغيــر حكمة مُ وتقييم المنظمة السريع للمخاطر عمليةٌ داخلية   - ٥٧

الرسمية المتعلقة باحتمال انتشار الأمراض على الصعيد الــدولي. وأشــارت تقــديرات المنظمــة إلــى أن خطــر الإصــابة 
"مرتفــع" علــى  ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ٥ووهان في بالالتهاب الرئوي الناجم عن فاشيات مجهولة المسببات في 

المســـــتوى الإقليمـــــي و"مـــــنخفض" علـــــى المســـــتوى العـــــالمي. وأُدرجـــــت النتـــــائج  مســـــتوى الـــــوطني و"معتـــــدل" علـــــىال
المستخلصة من هــذا التقيــيم للمخــاطر فــي أحــد منشــورات أخبــار فاشــيات الأمــراض وعلــى موقــع معلومــات الأحــداث، 

  .٢٠٢٠يناير  كانون الثاني/ ٥طراف في وأُطلعت عليه الدول الأ
 
ينــاير،  كــانون الثــاني/ ١٤ث تقيــيم المخــاطر كلمــا تلقــت المزيــد مــن المعلومــات، وفــي حــدّ ة تُ نظمــالموظلــت   - ٥٨

جرى تقييم الخطر بأنه "معتدل" علــى المســتويين الإقليمــي والعــالمي، واعتبــر مــن الضــروري إحالــة الحــدث إلــى لجنــة 
أم لا. وجــرى أيضــاً تبــادل  دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةل طارئــة صــحية لتحديــد مــا إذا كــان يشــكّ طــوارئ بموجــب اللــوائح 

. وعنــدما اجتمعــت لجنــة الطــوارئ، ٢٠٢٠ينــاير  ١٤نتــائج تقيــيم المخــاطر عبــر موقــع أخبــار فاشــيات الأمــراض فــي 
ر مستوى الخطر بأنه "مرتفــع جــدا" علــى دّ ، قُ ٢٠٢٠يناير  كانون الثاني/ ٢٢التي دعا المدير العام إلى عقدها، في 

  ستويين الإقليمي والعالمي.على المالمستوى الوطني و"مرتفع" 
 
وتتوقف جودة تقييمات المخاطر على المعلومات المتاحة للمنظمة، وقد كانت هذه المعلومات محــدودة فــي   - ٥٩

بدايــة الفاشــية عــن البلــدان الموبــوءة والمنظمــة علــى حــد ســواء. وفــي هــذا الصــدد، اقترحــت اللجنــة أن تضــع المنظمــة 
رض أن تتضـــمن هـــذه تــُـفاإجـــراء تقيـــيم واقعـــي للمخـــاطر. و مـــن أجـــل اللازمـــة  معلومـــاتلجمـــع ال نمـــاذج أكثـــر توحيـــداً 

المعلومــات علــى أقــل تقــدير البيانــات الوبائيــة، وعــبء المــرض، وقــدرات الصــحة العامــة والــنظم الصــحية الملائمــة. 
علــق بمــرض حــدث يت بشأن نوع المعلومات التي قد تتضمنها هذه النماذج لتقييم خطــر وقــوع اقتراحاً  ١ويقدم الإطار 

. ولعــل بعــض هــذه المعلومــات معــروف بالفعــل فيمــا يخــص عــدة أمــراض، فــي حــين أن هنــاك معلومــات أخــرى عــدٍ مُ 
السياق. والقائمة المقترحة غير شاملة وهــي بمثابــة دليــل مرشــد. وينبغــي تبــادل المعلومــات مــع المنظمــة فــور يحددها 
  مة.ي القائجمع كل المعلومات الواردة فدون انتظار توافرها، 

 
التــي تلقتهــا البلــدان عــن  ،١٩- ورأت اللجنة أن إنذارات المنظمة وتقييماتها للمخاطر في حالة جائحة كوفيد  - ٦٠

أو أخبار فاشيات الأمراض، وكذلك من الشركاء من خــلال الشــبكة العالميــة للإنــذار  موقع معلومات الأحداثطريق 
ي التحضـــير لتـــدابير الاســـتجابة المناســـبة. ولاحظـــت اللجنـــة أن بحـــدوث الفاشـــيات والاســـتجابة لهـــا، كانـــت مفيـــدة فـــ

دت فــي هــذه الوثــائق تقييمها الكامل للمخاطر، على الرغم مــن أن هنــاك معلومــات مهمــة ور  علناً  طرالمنظمة لا تشا
منهــا (التي يتم تبادلها بالكامل بشكل منهجي مع لجنة الطوارئ) مقدمة في أخبار فاشيات الأمراض، وأن قدراً أكبــر 

  .موقع معلومات الأحداث علىمقدم 
 

ئح، وعند مناقشة أحكام اللوائح المتعلقة بطلبات المنظمة للتحقق والتزاماتها بتبــادل المعلومــات بموجــب اللــوا  - ٦١
مــن  ١١أن بعــض الــدول الأطــراف تفهــم أن المعلومــات التــي تقــدمها المنظمــة بموجــب المــادة  لجنــة المراجعــةوجــدت 

بعــض البلــدان تــرى أن هــذا التشــاور  وإن كانــتتطلــب ســوى التشــاور، تلا فقتهــا؛ وهــي فــي الواقــع اللــوائح تتطلــب موا
مـــن اللـــوائح علـــى نحـــو  ١١لمنظمـــة اســـتخدام المـــادة موافقـــة الدولـــة الطـــرف. ورأت اللجنـــة أنـــه يمكـــن ل أيضـــاً يتطلـــب 

الأخــرى إذا مــا اعتبــر تبــادل  اســتباقي أكثــر لتبــادل حتــى المعلومــات التــي لــم يــتم التحقــق منهــا مــع الــدول الأطــراف
 المعلومات هذا ضروريا لإثراء تقييم المخاطر.

                                                            
المســتقلة لبرنــامج المنظمــة للطــوارئ الصــحية بشــأن المخــاطر المعديــة التــي قــد تشــكل يقدم هذا الفريق المشورة والتحلــيلات    ١

 تهديداً محتملاً للأمن الصحي العالمي.
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 التوصيات
ما ينطوي على خطر كبير ولا تستجيب فيها الدولــة  في الحالات التي ترى فيها المنظمة أن حدثاً   )١(

ت توجــد لطلــب التحقــق المقــدم مــن المنظمــة بشــأن حــدث محتمــل، وإذا كانــ أنهــا موبــوءةالطــرف التــي يُــزعم 
التــي لــم يــتم المتاحــة علنــاً و تلــك المعلومــات  تقــدمبالفعــل معلومــات أخــرى عــن الحــدث، ينبغــي للمنظمــة أن 

ايــة مصــدر تلــك المعلومــات. وسيســمح ذلــك للــدول الأطــراف بمــا يلــي: التحقــق منهــا عــن الحــدث، مــع حم
مـــــن المنظمـــــة؛  الاطـــــلاع علـــــى الإشـــــارات التـــــي أثـــــارت قلـــــق المنظمـــــة وحالـــــة طلـــــب التحقـــــق المقـــــدم (أ)

 الاستجابة بتقديم معلومات عن الحدث المعني. (ب)
المــواد  بموجــباث ينبغــي أن تضــع المنظمــة نمــاذج موحــدة لطلــب المعلومــات والتحقــق مــن الأحــد  )٢(

طلــب المعلومــات والتحقــق، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تقــدم المعلومــات  . وفي إطــارذات الصلة من اللوائح
لإجراء تقييمها للمخاطر. ويمكن أن تشــمل هــذه المعلومــات علــى ســبيل ند الضرورة التي تطلبها المنظمة ع

قال العدوى (مثل أنماط انتقال العدوى، وفتــرة الذكر لا الحصر معلومات عن الميكروبيولوجيا، ووبائيات انت
الحضـــانة، ومعــــدل النوبــــات، والإصــــابة)، وعــــبء المــــرض (مثــــل الســــمات الســــريرية، ومعــــدل الإماتــــة فــــي 

لحــالات) وقــدرات نظــام الصــحة العامــة والنظــام الصــحي علــى الاســتجابة. وينبغــي أن تنشــر المنظمــة هــذه ا
 ة التدريب على كيفية استخدامها.النماذج وأن توفر لمراكز الاتصال الوطني

ــــوائح لتبــــادل  ١١ينبغــــي أن تســــتفيد المنظمــــة بشــــكل اســــتباقي وحــــازم مــــن أحكــــام المــــادة   )٣( مــــن الل
خــاطر الصــحة العامــة مــع الــدول الأطــراف (بمــا فــي ذلــك المعلومــات غيــر الرســمية مــن المعلومــات عــن م

إلـــى  ســـنوياً  ة)، وينبغـــي أن تقـــدم تقريـــراً الـــدول الأطـــراف المعنيـــموافقـــة لتمـــاس مصـــادر موثـــوق فيهـــا دون ا
لتــي ، بمــا فــي ذلــك حــالات تبــادل المعلومــات ا١١جمعيــة الصــحة العالميــة عــن كيفيــة امتثالهــا لتنفيــذ المــادة 

 يتم التحقق منها مع الدول الأطراف من خلال موقع معلومات الأحداث.  لم
الــدول الأطــراف لتمكــين المنظمــة مــن إجــراء ينبغي أن تعزز المنظمة تفاعلاتهــا غيــر الرســمية مــع   )٤(

تقييمــات ســريعة للمخــاطر تكــون عاليــة الجــودة. وتحقيقــا لهــذه الغايــة، ينبغــي للمنظمــة أن تســتحدث كــذلك 
للتــآلف وبنــاء الثقــة والطمأنينــة (مثــل المــؤتمرات الدوريــة، والجلســات الإعلاميــة غيــر الرســمية) بينهــا آليــات 

العــالمي والإقليمــي  كــل مــن الصــعيدلســلطات المختصــة المناســبة، علــى ا وبــين مراكــز الاتصــال الوطنيــة/
 والقطري.

  اقتراح بشأن المعلومات التي قد تكون مطلوبة  :١الإطار 
 عدٍ لتقييم خطر وقوع حدث يتعلق بمرض مُ 

 
 ، متوالية الجينوم الكاملة، أساليب التشخيص، اللقاحاتةالمُمرضالعوامل  :المعلومات الميكروبيولوجية

طرق انتقــال العــدوى (بمــا فــي ذلــك انتقــال العــدوى مــن شــخص إلــى آخــر)، الإصابة، التوزيع العمري،  :المعلومات الوبائية
 من التوليد (أو الفاصل الزمني التسلسلي)، فترة الإعداء، معدل النوبة الثانويةز سي، الفترة الكامنة، رقم التكاثر الأسا

الأمــراض و الأعــراض، فتــرة الحضــانة، الأعــراض والعلامــات، طيــف المــرض (نســبة العــدوى عديمــة  :المعلومــات الســريرية
ــريرية،  ــل الخطــــر للأمــــراض ا ،الأمــــراض الوخيمــــةو الســ ــات)، عوامــ ــدة المــــرض، طرائــــق عــــلاج المــــرض، والوفيــ ــة، مــ لوخيمــ

 المناعة
 الفرديةووخامته نتاج ضخامة الحدث  :عبء المرض

والعلاجــات فــي تــوافر مــا هــو ضــروري مــن المرافــق الطبيــة والعــاملين والتشخيصــات واللقاحــات  :قــدرات الرعايــة الصــحية
 ة وإمكانية الوصول إليهاالموبوءالمنطقة 

المناســبة علــى النحــو المحــدد  العامــةة علــى الترصــد وتــدابير الصــحة الموبــوءالقــدرات فــي المنطقــة  :قــدرات الصــحة العامــة
 من اللوائح ١في المرفق 

 من اللوائح ٢انظر المرفق  :دولياً  تسبب قلقاً  عامةإمكانية حدوث طارئة صحية 
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 دولياً  اً تسبب قلق عامةوتحديد طارئة صحية  ١٩- لجنة الطوارئ المعنية بكوفيد  ٦- ٣
  

  الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة
 

تســبب قلقــاً دوليــاً" بأنــه "حــدث اســتثنائي يُحــدد،  عامــةمن اللوائح المصــطلح "طارئــة صــحية  ١ف المادة تعرّ   - ٦٢
فــي الــدول  العامــة) يشــكّل خطــراً محــتملاً يحــدق بالصــحة ١( كمــا هــو منصــوص عليــه فــي هــذه اللــوائح، علــى أنــه:

أيضــــاً  ١ف المــــادة ) قــــد يقتضــــي اســــتجابة دوليــــة منســــقة". وتعــــرّ ٢ض دوليــــاً؛ (لــــك بســــبب انتشــــار المــــر الأخــــرى وذ
" بأنهــا "احتمــال وقــوع حــدث قــد يضــر بصــحة الســكان الآدميــين، مــع العامــة"المخــاطر المحتملــة المحدقــة بالصــحة 

خيــراً، يُعــرّف "الحــدث" ومباشراً". وأ ل خطراً بالغاً يشكّ  التركيز على الحدث الذي قد ينتشر على الصعيد الدولي أو قد
بأنــه "ظهــور بــوادر المــرض أو واقعــة قــد تــؤدي إلــى حــدوث المــرض"، وتُعــرّف "التوصــيات المؤقتــة" بأنهــا "رأي غيــر 

رئــة لتطبيقــه ولفتــرة زمنيــة محــدودة وتبعــاً للخطــر المحتمــل اســتجابة لوجــود طا ١٥ملزم تصدره المنظمة عملاً بالمادة 
دوليــاً للحيلولــة دون انتشــار المــرض علــى الصــعيد الــدولي أو للحــد منــه والتســبب فــي أقــل قلقــاً تســبب  عامــةصــحية 

  عدد ممكن من العقبات أمام حركة المرور الدولي."
 
ل طارئــة ل أو لا يشــكّ مــن اللــوائح، يتــولى المــدير العــام تحديــد مــا إذا كــان حــدث مــا يشــكّ  ١٢للمــادة  ووفقــاً   - ٦٣

دير العام أن يتشاور مع الدولة الطرف التي يقع فيهــا الحــدث لإجــراء اً. ويجب على المتسبب قلقاً دولي عامةصحية 
مــن اللــوائح لطلــب مشــورتها  ٤٩و ٤٨تين تحديــد مبــدئي، ثــم يجــب عليــه أن يــدعو إلــى عقــد لجنــة طــوارئ وفقــا للمــاد

  بشأن التوصيات المؤقتة المناسبة.
 
مانــة المنظمــة نــة الطــوارئ بحــث المعلومــات المقدمــة مــن أمــن اللــوائح، تتــولى لج ٤٩و ٤٨للمــادتين  ووفقــاً   - ٦٤

يــاً المنصــوص التــي تســبب قلقــاً دول العامــةوالــدول الأطــراف الموبــوءة، وتقــيّم الحــدث مقابــل تعريــف الطارئــة الصــحية 
 ، وتقــدم المشــورة للمــدير العــام بشــأن مــا إذا كــان الحــدث يتفــق مــع هــذا التعريــف، وإذا كــان الأمــر١عليهــا فــي المــادة 

  من اللوائح. ١٨و ١٧و ١٥كذلك، بشأن التوصيات المؤقتة المرتبطة به، كما تنص على ذلك المواد 
 
مــن اللــوائح:  ٤- ١٢للمــادة  العــام أن ينظــر فيمــا يلــي وفقــاً وعنــد إجــراء التحديــد النهــائي، يجــب علــى المــدير   - ٦٥

؛ ٢ذ القـــــرارات الــــواردة فــــي المرفـــــق "(أ) المعلومــــات المقدمــــة مـــــن الدولــــة الطــــرف؛ (ب) المبـــــادئ التوجيهيــــة لاتخــــا
مشورة لجنة الطوارئ؛ (د) المبادئ العلمية وكذلك مــا هــو متــاح مــن البينــات العلميــة وغيــر ذلــك مــن المعلومــات  (ج)
ت الصـــلة؛ (ه) تقيـــيم المخـــاطر المحتملـــة المحدقـــة بصـــحة الإنســـان والمخـــاطر المحتملـــة لانتشـــار المـــرض علـــى ذا

  "في حركة المرور الدولي. النطاق الدولي ومخاطر التدخل
 
اللـــوائح وأداء المنظمـــة فيمـــا يتعلـــق بإنشـــاء لجنـــة الطـــوارئ  تنفيـــذوكـــان أحـــد أهـــداف لجنـــة المراجعـــة تقيـــيم   - ٦٦

وأســاليب عملهــا وحصــائلها. وقــد ســعت لجنــة  ٢٠٢٠ينــاير  التــي انعقــدت فــي كــانون الثــاني/ ١٩- يــد المعنيــة بكوف
طــوارئ (المحفــزات والتوقيــت والتشــكيل)؛ وكيــف تعمــل لجنــة الطــوارئ (تلقــي المراجعــة إلــى فهــم كيفيــة إنشــاء لجنــة ال

المنظمــة قــد أبلغــت بمــا فيــه الكفايــة ا، بمــا فــي ذلــك المناقشــات والاســتنتاجات)؛ ومــا إذا كانــت المعلومات واستعراضه
وكيـــف تـــم بعـــد الاجتمـــاع الأول للجنـــة الطـــوارئ؛  دوليـــاً  تســـبب قلقـــاً  عامـــةعـــن أســـباب عـــدم إعـــلان طارئـــة صـــحية 

وآراء أعضــاء لجنــة الطــوارئ؛ والأدوار والمســؤوليات المنفصــلة للجنــة الطــوارئ والمــدير التوصــل إلــى القــرار النهــائي؛ 
؛ وآثــار التوصــيات المؤقتــة الصــادرة للــدول دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةالعام؛ وأهمية وعواقب تحديد تحديد طارئة صحية 

 طراف.الأ
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 النتائج
  

  لجنة الطوارئ
 

ورؤســاء  ١٩- لمداولات لجنة المراجعة، أجــرت اللجنــة مقابلــة مــع رئــيس لجنــة الطــوارئ المعنيــة بكوفيــد ءً راإث  - ٦٧
لجان الطوارئ السابقة، وكذلك مع موظفي المنظمة مــن المقــر والمكاتــب الإقليميــة، واستعرضــت الوثــائق التــي تلقتهــا 

طر التـــي أجرتهـــا المنظمـــة والعـــروض لمخـــالجنـــة الطـــوارئ مـــن أجـــل اجتماعاتهـــا الأولـــى، بمـــا فـــي ذلـــك تقييمـــات ا
 أعدتــــــه المنظمــــــة عــــــن مشــــــاورة تقنيــــــة أجريــــــت فــــــي تشــــــرين الثــــــاني/ داخليــــــاً  القطريــــــة. واستعرضــــــت أيضــــــاً تقريــــــراً 

  .دولياً  تسبب قلقاً  عامةبشأن تنفيذ اللوائح فيما يتعلق بلجان الطوارئ وتحديد طارئة صحية  ٢٠١٩ نوفمبر
 
إلـــى أن الخطـــر مرتفـــع  ٢٠٢٠ينـــاير  كـــانون الثـــاني/ ٥مـــة أشـــارت فـــي لمنظولاحظـــت لجنـــة المراجعـــة أن ا  - ٦٨

كــانون  ١٤على الصعيد الوطني، ومعتــدل علــى الصــعيد الإقليمــي، ومــنخفض علــى الصــعيد العــالمي. غيــر أنــه فــي 
 مــن ووهــان بالصــين إلــىوفــدت يناير، واستنادا إلى توافر معلومات جديــدة وإضــافية، بمــا فــي ذلــك عــن حالــة  الثاني/

المنظمــة الخطــر علــى الصــعيد العــالمي بأنــه متوســط، واعتبُــر أن مــن الضــروري أن تســتعرض الحــدث قــدّرت لند، تاي
لجنة طوارئ. وبدأت الأعمال التحضيرية لعقد اجتماع للجنة الطوارئ بتحديــد الخبــراء ذوي الصــلة مــن قائمــة اللــوائح 

كــانون  ٢١و ٢٠بعثة تقودهــا المنظمــة الصــين يــومي  زارتوغيرها من أفرقة الخبراء الاستشاريين التابعة للمنظمة. و 
، وأُبلغــت بوجــود انتقــال للعــدوى مــن إنســان إلــى آخــر، ولكــن يلــزم إجــراء مزيــد مــن التحليــل لفهــم ٢٠٢٠ينــاير  الثاني/

  ١المدى الكامل لانتقال العدوى؛ وقدمت المنظمة الدعم للصين لإجراء مزيد من التحليل.
 
ولكنهــا لــم تــتمكن مــن التوصــل إلــى نتيجــة  ٢٠٢٠٢ينــاير  كــانون الثــاني/ ٢٢ئ فــي الطــوار وانعقــدت لجنــة   - ٦٩

اســتنادا إلــى المعلومــات المتاحــة التــي عُرضــت. ونتيجــة لــذلك، طلــب المــدير العــام أن تســتمر المــداولات فــي اليــوم 
، ٢٠٢٠اير نـــي اني/كـــانون الثـــ ٢٣التـــالي، وعقَـــد إحاطـــة إعلاميـــة. وعنـــدما اجتمعـــت لجنـــة الطـــوارئ مـــرة أخـــرى فـــي 

 عامــةل طارئــة صــحية عدة أعضاء أن المعلومات لاتزال غير كافية لتمكينهم من تقييم ما إذا كان الحدث يشــكّ  رأى
ـــدة والثنائيـــة (الحـــدث إمـــا أن يكـــون أو  مكبلـــةأم لا؛ وشـــعرت اللجنـــة بأنهـــا  دوليـــاً  تســـبب قلقـــاً  بطبيعـــة التحديـــد المقي

ــ تســبب قلقــاً  عامــةيكــون طارئــة صــحية  لا لتبــاين وجهــات النظــر،  : لا يوجــد مســتوى متوســط للإنــذار). ونظــراً اً دولي
، ولكنهــا اتفقــت دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةل طارئــة صــحية تشــر لجنــة الطــوارئ علــى المــدير العــام بــأن الحــدث يشــكّ  لــم

  أيام. ١٠على الاجتماع مجددا في غضون 
 
ينــاير، أعلــن المــدير  كــانون الثــاني/ ٢٣يــة. وفــي إعلاميــة ثانل المــدير العــام هــذه المشــورة وعقــد إحاطــة وقبِــ  - ٧٠

، وأفــاد بــأن لجنــة الطــوارئ دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةل طارئــة صــحية العــام أنــه لــم يكــن يعلــن آنــذاك أن الحــدث يشــكّ 
 : "لا تخطئــوا.مــن هــذا القبيــل. وأضــاف قــائلاً طارئــة ل منقسمة على ما إذا كــان تفشــي فيــروس كورونــا المســتجد يشــكّ 

لكنها لم تصبح بعد طارئة صحية عالمية. ومن المحتمل أن تصبح طارئــة عالميــة. وتقيــيم في الصين، و هذه طارئة 
علـــى الصـــعيدين الإقليمـــي  شـــديداً  بـــالغ الشـــدة فـــي الصـــين، وخطـــراً  المنظمـــة للمخـــاطر هـــو أن الفاشـــية تُمثِّـــل خطـــراً 

 غ عن أي وفيات خارج الصين.لّ وفي ذلك الوقت، لم يكن قد بُلغ إلا عن تسع حالات، ولم يب ٣والعالمي".

                                                            
١     https://www.who.int/china/news/detail/22-01-2020-field-visit-wuhan-china-jan-2020 (accessed 27 

April 2021).  
٢              https://www.who.int/groups/covid-19-ihr-emergency-committee (accessed 27 April 2021). 
٣        https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-the-

advice-of-the-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus, (accessed 27 April 2021). 
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، قــرر المــدير العــام أن تفشــي ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ٣٠وبعــد الاجتمــاع الثــاني للجنــة الطــوارئ فــي   - ٧١
، وعــــرض دوليــــاً  تســــبب قلقــــاً  عامــــةل طارئــــة صــــحية ) يشــــكّ -nCoV2019( ٢٠١٩فيــــروس كورونــــا المســــتجد لعــــام 

لــوائح در مشــورة لجنــة الطــوارئ بوصــفها توصــيات مؤقتــة بموجــب الالمشــورة التــي قــدمتها اللجنــة إلــى المنظمــة، وأصــ
 الصحية الدولية.

 
للشــروع العمليــة، أُبلغــت لجنــة المراجعــة بأنــه علــى الــرغم مــن عــدم وجــود معــايير رســمية ســير وفيمــا يتعلــق ب  - ٧٢
ايير مســتوفاة: عقد لجنة طوارئ، فإن المنظمة تنظر عادة، ضمن عوامــل أخــرى، فيمــا إذا كانــت هنــاك ثلاثــة معــفي 

طارئــة صــحية وخــيم؟ وهــل ســيكون مــن المفيــد إعــلان  هــل أصــبحت الحالــة واســعة الانتشــار؟ وهــل الوضــع خطيــر/
 مفصــلاً  ، يقــدم تقيــيم المخــاطر المعيــاري الــذي تجريــه المنظمــة تحلــيلاً تســبب قلقــاً دوليــاً؟ وبشــكل أكثــر تحديــداً  عامــة

هــو خطــر لــق بالمخــاطر: مــا هــو الخطــر علــى صــحة الإنســان، ومــا للمعلومات المتاحة فيما يتعلــق بثلاثــة أســئلة تتع
لاحتمــال ل تقــديراً لكــل مــن هــذه الأســئلة هــذا التقيــيم المكافحــة. ويقــدم انتشار الحدث، وما هو خطر عدم كفاية قدرات 

محــددة عن إجراءات  للخطر والتعرض والسياق، فضلاً  مفصلاً  والعواقب المحتملة. وبالإضافة إلى ذلك، يقدم تقييماً 
ريــق الــذي هــا، مــن بينهــا مــا إذا كــان ينبغــي تقــديم الحــدث إلــى لجنــة طــوارئ لاستعراضــه أم لا. ويضــم الفموصــى ب

  يجري تقييم المخاطر موظفين تقنيين من المنظمة في المقر والأقاليم عبر ركائز الاستجابة ذات الصلة.
 
عــة أن التمثيــل الجغرافــي كــاف ولاحظــت أن ولدى تقييم اختيــار أعضــاء لجنــة الطــوارئ، وجــدت لجنــة المراج  - ٧٣

الترجمــة الشــفوية وإن كانــت لنــاطقين باللغــة الإنكليزيــة. وعقــدت اجتماعــات باللغــة الانكليزيــة، معظــم الأعضــاء مــن ا
اللوائح التــي اختيـــر الأعضــاء منهــا، لـــوحظ أن الفوريــة متاحــة عنـــد الطلــب. وفيمــا يتعلـــق بقائمــة الخبــراء المعنيـــين بــ

ـــم تو  ـــرغم مـــن أن الالمنظمـــة ل مـــن اللـــوائح تتـــيح للـــدول  ٤٨مـــادة جـــه قـــط دعـــوة مفتوحـــة لاختيـــار الخبـــراء. وعلـــى ال
دولة فقط هي التي فعلت ذلك. وقد رُشــح معظــم الخبــراء الــذين يزيــد عــددهم  ٨٢الأطراف ترشيح خبراء للقائمة، فإن 

  قنية.إلى خبراتهم الت خلال الشبكات التقنية للمنظمة، استناداً خبير من  ٤٠٠ لىع
 
مـــن  ويتلقـــى الأعضـــاء، فـــي كـــل اجتمـــاع للجنـــة الطـــوارئ، وثـــائق مـــن الـــدول الأطـــراف الموبـــوءة وعروضـــاً   - ٧٤

نــة الأمانة عن الحالة الراهنة للحدث وأنشطة الاستجابة، والتقييم السريع للمخاطر الذي تقوم به المنظمة. وقــدرت لج
يوجـــد وقـــت كبيـــر للأعضـــاء لمناقشـــة الحـــدث وتقـــديم المراجعـــة أنـــه، بالمقارنـــة مـــع الوقـــت المخصـــص للعـــروض، لا 

  والتوصيات المؤقتة المقترحة. دولياً  تسبب قلقاً  عامةلتحديد وجود طارئة صحية تقييمهم له 
 

  ١٩تسبب قلقاً دولياً  عامةطارئة صحية 
 

ب تســب عامــةوجود بعض التحديات بشأن تحديد طارئة صــحية  ١٩- لاحظت لجنة الطوارئ المعنية بكوفيد  - ٧٥
 كبيــراً  . أولا، تفسح المعايير المعلنة التي تستخدمها لجنة الطوارئ لتقديم المشــورة بشــأن تحديــد القــرار مجــالاً دولياً  قاً قل

"، وكيــف ينبغــي تقيــيم مســتوى شــدة الأمــراض المختلفــة ائياً اســتثن ل "حــدثاً للتأويــل. فعلــى ســبيل المثــال، مــا الــذي يشــكّ 
هو الانتشار الدولي الفعلي أم خطر الانتشار المحتمل؟ وماذا تعني الحاجــة إلــى وتباينها؟ وهل ما ينبغي النظر فيه 

لدوليــة" هــل تشــير "الاســتجابة او ة دوليــة منســقة" فــي حالــة نفــذت فيهــا البلــدان بالفعــل تــدابير اســتجابة شــاملة؟ "اســتجاب
؟ الموبــوءمنطقــة أو البلــد إلى استجابة تحدث في عدة دول أطــراف أم إلــى اســتجابة تنســقها عــدة دول أطــراف لــدعم ال

وهل الاستجابة داخل الدولة الموبوءة التي تدعمها دول أخــرى هــي اســتجابة دوليــة أم مجــرد اســتجابة وطنيــة يــدعمها 
تهــدف مباشــرة إلــى كــبح انتشــار الأمــراض فــي الــدول الموبــوءة، أم آخــرون؟ وهــل تشــمل "الاســتجابة" الأنشــطة التــي 

خـــرى تحســـبا لاحتمـــال انتشـــار المـــرض إلـــى هـــذه الـــدول؟ وهـــل تشـــير كلمـــة تشـــمل أيضـــاً أنشـــطة التأهـــب فـــي دول أ
ي طـــرف، مثـــل الدولـــة الموبـــوءة أو المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة أو وكـــالات الأمـــم "منســـقة" إلـــى التنســـيق يقـــوم بـــه أ

 م أنــه يشــير فقــط إلــى التنســيق الــذي تتــولاه منظمــة الصــحة العالميــة بموجــب اللــوائح مــع إصــدار توصــياتالمتحــدة، أ
 مؤقتة تتُخذ أداة رئيسية؟
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ولاحظت لجنة المراجعة أيضــاً أن إفــراج الشــركاء الــدوليين عــن التمويــل لــدعم الاســتجابة فــي مجــال الصــحة   - ٧٦
يضــع  ، ممــادوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةيُحدد حدث بأنه طارئة صــحية العامة لا يحدث في كثير من الأحيان إلا عندما 

نظــر إلــى التمويــل علــى أنــه عامــل يحــد مــن ذا كــان يُ المشــورة بشــأن هــذا القــرار إعلــى لجنــة الطــوارئ لتقــديم  ضــغوطاً 
الاســتجابة للحــدث. وبالإضــافة إلــى ذلــك، فــإن الغــرض مــن إجــراءات المنظمــة لتقيــيم اللقاحــات أو العلاجــات غيــر 

رئــة صــحية اســتخدامها أثنــاء وجــود طا المرخصــة وإدراجهــا فــي القــوائم لاســتخدامها فــي حــالات الطــوارئ هــو أساســاً 
 عامــة، وإن كان يمكن أيضاً أن يأذن المــدير العــام باتخــاذ الإجــراء المــنقح لأي طارئــة صــحية دولياً  تسبب قلقاً  عامة

  ١إذا ما رأى أن ذلك يخدم المصلحة الفضلى للصحة العامة.
 
طارئــة  وبالإضــافة إلــى ذلــك، لاحظــت لجنــة المراجعــة عــدم الوضــوح إزاء الإجــراءات المطلوبــة بعــد تحديــد  - ٧٧

علــى مشــورة لجنــة الطــوارئ، يصــدر المــدير العــام  . وبنــاءً ، وإزاء كيفيــة إنهائهــا رســمياً دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةصــحية 
مــن اللــوائح. وعنــد  ١٨بالمــادة  بالتــدابير الصــحية المتعلقــة بالســفر، عمــلاً  توصيات مؤقتة غير ملزمــة، تتعلــق أساســاً 

أيضــاً تــدابير اســتجابة واســعة النطــاق، مثــل الترصــد والتــدبير العلاجــي التطبيــق العملــي، تشــمل التوصــيات المؤقتــة 
، نشــرت ٢٠١٦. وفيمــا يتعلــق بالأحــداث التــي وقعــت بعــد اكتمــال إعــداد برنــامج المنظمــة للطــوارئ فــي عــام يريالســر 

المنظمـــة نصـــائح مفصـــلة بشـــأن الاســـتجابة فـــي مجـــال الصـــحة العامـــة فـــي أخبـــار فاشـــيات الأمـــراض. وكانـــت هـــذه 
فــي مجــال الصــحة العامــة  وقــدمت تفاصــيل عــن تــدابير الاســتجابة ١٩- بــار تصــدر أســبوعيا أثنــاء جائحــة كوفيــدالأخ

  التي أصدرت بشأنها المنظمة توصيات موجهة إلى البلدان الموبوءة.
 
التــي تســبب  العامــةوبالإضــافة إلــى ذلــك، ناقشــت اللجنــة أيضــاً مســألة الجائحــة فــي مقابــل الطارئــة الصــحية   - ٧٨
أن غالبيــة البلــدان لــم تبــدأ تنفــذ تــدابير . وليس مصطلح "الجائحة" معرّفاً في اللوائح، إلا أن اللجنة لاحظــت دولياً  قلقاً 

الاستجابة، ولاسيما القيود المفروضة علــى الســفر، وكــذلك تنســيق الجهــود الراميــة إلــى اســتحداث اللقاحــات وتوزيعهــا، 
. واعتبــر العديــد مــن البلــدان أن هــذا ٢٠٢٠مــارس  آذار/ ١١إلا بعــد أن وصــفت المنظمــة الحــدث بأنــه جائحــة فــي 

  .دولياً  التي تسبب قلقاً  العامةنذار والاستجابة أعلى من مستوى الطارئة الصحية ل مستوى من الإيشكّ 
 
نفلــونزا لأوعلمــت لجنــة المراجعــة، مــن خــلال المناقشــات التــي دارت مــع برنــامج المنظمــة للتأهــب لمواجهــة ا  - ٧٩

لإطــلاق العديــد مــن  فريدنفلونزا، فإن أهم محفز أنفلونزا يسبب جائحة لأجديد لفي حالة ظهور فيروس  الجائحة، أنه
آليــات الاســتجابة التــي وضــعتها المنظمــة وشــركاؤها، ســيكون إعــلان المنظمــة عــن جائحــة. وهــذا الشــرط محــدد فــي 

نفلــونزا الجائحــة. لألمواجهــة ا ار التأهــببموجــب إطــ ولاســيما اتفاقــات الإمــداد المســبق الملزمــة قانونــاً  - وثــائق عديــدة 
أو ربمـــا يجـــري تفعيلهـــا علـــى حســـاب  - الإعـــلان بعينـــه، لا يمكـــن تفعيـــل العديـــد مـــن آليـــات الاســـتجابة وبـــدون هـــذا 

تعـــريض المنطمـــة وســـكان العـــالم الضـــعفاء لخطـــر كبيـــر. وهكـــذا، فـــإن عقـــود الإمـــداد المســـبق وصـــندوق الاســـتجابة 
ثــم ، مــا دمت قبــل حــدوث جائحــةالمثال، غيــر قابلــة للتجديــد. وإذا مــا أُطلقــت واســتُخبموجب هذا الإطار، على سبيل 

 فيــه تشــتديأتي الوقت الــذي  حينما خطورةل الجائحة، فلن تُجدد الإمدادات أو الأموال، مما يشكّ حدوث علن عن لم يُ 
 الحاجة إليها.

 
ة الاستشــارية المســتقلة المعنيــة ببرنــاج ورئــيس لجنــة الرقابــ ١٩- ووجــه رئــيس لجنــة الطــوارئ المعنيــة بكوفيــد  - ٨٠

ة وبعض الدول الأعضــاء التــي قــدمت مســاهمات إلــى لجنــة المراجعــة انتبــاه لجنــة المراجعــة المنظمة للطوارئ الصحي
، أوصــت لجنــة المراجعــة المعنيــة ٢٠١٦ي عــام . وفــدوليــاً  تسبب قلقــاً  عامةإلى الجانب الثنائي لوجود طارئة صحية 

حتمــال إدخــال مســتوى متوســط مــن ) في سياق فاشية الإيبولا والاستجابة لها با٢٠٠٥ية الدولية (بتنفيذ اللوائح الصح
الإنذار، ولكن الدول الأعضاء لم تعتمد ذلك في الخطة الاســتراتيجية العالميــة الخمســية لتحســين التأهــب والاســتجابة 

                                                            
١  https://cdn.who.int/media/docs/default-source/medicines/eulprocedure_a63b659c-1cdc-4cee-aa2d-

ef5dd9d94f0b.pdf?sfvrsn=55fe3ab8_7&download=true (accessed 29 April 2021).  
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  ت لجنــــة المراجعــــة المعنيــــة اقشــــون ١، التــــي تقــــدمت بتوصــــيات لجنــــة مراجعــــة الإيبــــولا.العامــــةالصــــحة فــــي مجــــال 
تحديد مستوى متوسط من الإنذار، بما في ذلك أثناء مشاورة مع الدول الأعضــاء  مزايا وعيوببإسهاب  ١٩- بكوفيد

 .٢نذار المتوسط في الإطار . ويرد موجز لتقييم اللجنة لمستوى الإ٢٠٢١يناير  كانون الثاني/ ١٢عقدت في 
 

  ط: مستوى الإنذار المتوس :٢الإطار 
 ملخص مداولات لجنة المراجعة

  
 المزايا المحتملة

 .من شأنه رفع الوعي والإشارة إلى ضرورة التأهب والاستجابة 
 .قد يسمح بتحسين معايرة تدابير الاستجابة وحسن توقيتها وتناسبها وإقليميتها ومرونتها 
 خطر.قد يمكّن من التحضير التدريجي والمتدرج والكافي الذي يتناسب مع مستوى ال 
  قــد يشــجع البلــدان علــى التواصــل علــى وجــه الســرعة للمســاعدة فــي الحيلولــة دون تفــاقم الحالــة. ومــن شــأنه تشــجيع

 عامــةفافية دون أن تخشــى البلــدان مــن العواقــب الســلبية للقيــود المحتملــة علــى الســفر المرتبطــة بطارئــة صــحة الشــ
 .دولياً  تسبب قلقاً 

  ة الحالة.قد يمكن من تعبئة الموارد تبعاً لخطور 
  

 العيوب المحتملة
  ــتويات أخـــرى مـــن الطـــوارئ الصـــحية ــاً  العامـــةاعتمـــاد مســـتوى أو مسـ ــاً  التـــي تســـبب قلقـ ــديات  دوليـ لـــن يعـــالج التحـ

 ، مثل عدم الامتثال والضغط لعدم الإعلان.الأوسع نطاقاً 
  ل أكبــر بكثيــر، مثــل قــد يصــرف الانتبــاه عــن القضــايا الأكثــر إلحاحــا التــي لهــا تــأثير محتمــالعمــل بــه النقــاش حــول

 ات المنظمة والامتثال لها والتنفيذ الشامل للوائح.وضوح توصي
  اســتخدام المبــادئ التوجيهيــة لاتخــاذ القــرارات في ظــل من شأنه زيادة تعقيد تقييم الحدث ورصده (وهو أصلاً معقد

 من اللوائح). ٢الواردة في المرفق 
  ً(بعــد) أو  وخيمــااهتمامــا عالميــا ولكنــه لــيس حــدث يتطلــب إذا ظــل ال يمكــن أن يكــون المســتوى المتوســط مضــللا

 .إقليمياً  كان (لايزال) محصوراً 
  لا يوجد وضــوح فــي اللــوائح أو فــي الآليــات الأخــرى بشــأن كيفيــة تحديــد المســتوى المتوســط (هــل لجنــة الطــوارئ أم

 )يقرر المعايير والعملية؟سالمدير العام الذي 
  قــد يــؤدي إليهــا هــذا التحديــد (هــل ســتختلف هــذه الإجــراءات من إجــراءات ة خذه المنظمتتما لا يوجد وضوح بشأن

 )التي تقدمها المنظمة عن طريق أخبار فاشيات الأمراض؟ العامةعن المشورة بشأن أحداث الصحة 
 .لن يكون مفيداً إذا كان الغرض الوحيد منه هو إنذار الناس 
  معلومــات بشــكل مفتــوح بــين وفير المــوارد، وتقاســم الاســتجابة محــددة بوضــوح، وتــمــن المفتــرض أن يتطلــب تــدابير

باســـتمرار حتـــى أثنـــاء وحـــود  المنظمـــة والـــدول الأطـــراف مـــن أجـــل التقيـــيم الســـليم للمخـــاطر؛ وهـــذا لا يحـــدث حاليـــاً 
 .دولياً  تسبب قلقاً  عامةطارئة صحية 

  
مشـــكلة الراهنـــة ســـط مـــن الإنـــذار لـــن يحـــل الوخلصـــت لجنـــة المراجعـــة إلـــى أن الأخـــذ بمســـتوى رســـمي متو   - ٨١

فــي عــدم اتخــاذ إجــراء بشــأن مشــورة المنظمــة وتوصــياتها. ومــن الضــروري إجــراء تقييمــات أفضــل للمخــاطر، المتمثلة 

                                                            
 ).٢٠١٨) (١٥(٧١ج ص عوالمقرر الإجرائي  ٧١/٨الوثيقة ج   ١
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للمتطلبـــات الإقليميـــة، مـــع إصـــدار توصـــيات واضـــحة بشـــأن إجـــراءات الاســـتعداد والاســـتجابة.  تكـــون مصـــممة وفقـــاً 
لنتــائج التقيــيم الســريع للمخــاطر الــذي أجرتــه المنظمــة، ســواء  احــاً وانفت بتبــادل أكثــر حزمــاً بر من الضروري القيام واعتُ 

  في أخبار فاشيات الأمراض أو في منتجات جديدة مثل الإشعار العالمي بالإنذار والاستجابة.
 
وبالإضــافة إلــى ذلــك، يلــزم توضــيح المحفــزات التــي تــؤدي إلــى اتخــاذ إجــراءات عالميــة للتنســيق والاســتجابة   - ٨٢

ائحة، وهو مــا قــد يتجــاوز مــا تــنص عليــه اللــوائح (أي إصــدار توصــيات مؤقتــة عنــد تحديــد طارئــة في حالة حدوث ج
ذات صــلة بتنســيق سلاســل الإمــداد  ). ويمكــن أن تكــون هــذه المحفــزات والإجــراءاتدوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةصــحية 

تطـــوير مــن أجــل إعــداد التـــدابير والفوائـــد الناشــئة عنهــا، أو تنســيق البحــث وال تبــادل العوامــل المُمرضــةالعالميــة، أو 
. وقــد أثيــرت هــذه الجوانــب فــي ضــوء المناقشــات التــي جــرت مــؤخرا بشــأن معاهــدة عالميــة للتأهــب الطبيــة المضــادة

  ).٩- ٣ر المزيد من التفاصيل في الفرع للجوائح والإنذار بها (انظ
 

 التوصيات
  

  لجنة الطوارئ
عقـــد لجنـــة الطـــوارئ متاحـــة علـــى موقعهـــا أن شـــبينبغـــي للمنظمـــة أن تجعـــل عمليـــة اتخـــاذ القـــرار   )١(

 الإلكتروني، وأن تكفل استنادها إلى تقييم للمخاطر.
لمخاطر والوثائق التقنيــة لتقييمات السريعة الينبغي للمنظمة أن توفر المعلومات والنتائج المتعلقة ب  )٢(

الأطــراف مــن خــلال موقــع التي تقدمها إلى لجنة الطوارئ في كل اجتماع من اجتماعاتها إلى جميــع الــدول 
لتــداول والتوصــل إلــى معلومات الأحداث. وينبغي للمنظمة أن تتيح الوقت الكافي لأعضــاء لجنــة الطــوارئ ل

إلــى المــدير العــام. وينبغــي ألا يشــترط توصــل أعضــاء لجنــة الطــوارئ  اســتنتاج وتحضــير مشــورتهم المقدمــة
، بمــا يتفــق اللجنــةوين الآراء المعارضــة فــي تقريــر إلى توافــق فــي الآراء؛ وإذا كــان هنــاك انقســام، فينبغــي تــد

 من اختصاصات لجنة الطوارئ. ١٢مع القاعدة 
ى قائمـــة خبـــراء اللـــوائح، تكـــون ينبغـــي للمنظمـــة أن تنظـــر فـــي توجيـــه دعـــوة مفتوحـــة للانضـــمام إلـــ  )٣(

المهنــي، والعمــر والتنــوع الجغرافــي و  النــوع الاجتمــاعيمنظمــة مــن أجــل تعزيــز التنــوع والمســاواة مــن حيــث 
مــن الاعتبــار لجــانبي المســاواة بــين الجنســين والجغرافيــا وغيرهمــا مــن جوانــب  مزيــداً  مــاً وينبغي أن تولي عمو 

  ).تعاقب الخبراء (تحديد وتعيين خبراء أصغر سناً للتخطيط لالمساواة و 
 

 إطلاق الإنذار
ذلـــك إزاء نقـــل  ينبغـــي للمنظمـــة أن تعتمـــد نهجـــا يغلـــب عليـــه الطـــابع الرســـمي والوضـــوح أكثـــر مـــن  )١(

لهـــذه الغايـــة، ينبغـــي  اجتماعـــات لجنـــة الطـــوارئ إلـــى الـــدول الأطـــراف والجمهـــور. وتحقيقـــاً المعلومـــات عـــن 
 موحدا للبيانات الصادرة عقب كل اجتماع، على أن يشمل ما يلي: للمنظمة أن تقدم قالباً 

 المعلومات المقدمة إلى لجنة الطوارئ ومداولاتها؛ •
 الصادرة عن لجنة الطوارئ؛أدت إلى المشورة الأسباب والبيّنات التي  •
 أي آراء معارضة يعرب عنها أعضاء لجنة الطوارئ؛ •
 عامــةالأساس المنطقي لقرار المدير العام للمنظمة بشأن وجود أو عدم وجود طارئــة صــحية  •

 ؛دولياً  تسبب قلقاً 
 إصدار أو تعديل أو تمديد أو إنهاء التوصيات المؤقتة؛ •
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 ة الموصى بها؛تصنيف التدابير الصحي •
، والإجــراءات الرئيســية للاســتجابة فــي دوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــةميــة الطارئــة الصــحية أه •

مجـــال الصـــحة العامـــة التـــي مـــن المتوقـــع أن تتخـــذها الـــدول الأطـــراف فيمـــا يتصـــل بأنشـــطة 
 المخزونات، أو غير ذلك)؛  الإفراج عنإعطاء اللقاحات، أو التمويل، أو 

 والتوصيف بجائحة. دولياً  تسبب قلقاً  عامةطارئة صحية  الفرق بين إعلان •
 

 دوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــةفيمــا يتعلــق بالأحــداث التــي قــد لا تســتوفي معــايير الطارئــة الصــحية   )٢(
ولكنها قد تتطلب مع ذلك استجابة مكثفــة عاجلــة فــي مجــال الصــحة العامــة، ينبغــي للمنظمــة أن تنشــط فــي 

علــى أخبــار فاشــيات الأمــراض التــي تنشــرها المنظمــة علــى الإنترنــت، ينبغــي  مي. وبنــاءً إنذار المجتمع العال
بــالإجراءات اللازمــة للاســتجابة  استحداث نظام جديد للإشعار بالإنذار والاستجابة في العالم لإبلاغ البلدان

ذا الإشــعار الحيلولــة دون تحــول حــدث مــا إلــى أزمــة عالميــة. وينبغــي أن يتضــمن هــ بغيــةالسريعة للأحداث 
مــن اللــوائح، والإجــراءات المحــددة  ١١ق مــع المــادة تقييم المنظمة للمخاطر، وأن يجــري تقاســمه بطريقــة تتفــ

، دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةلحيلولــة دون حــدوث طارئــة صــحية للاســتجابة اللازمــة فــي مجــال الصــحة العامــة ل
 بما في ذلك الدعوة إلى زيادة استجابة المجتمع الدولي.

 
 السفر دابيرت  ٧- ٣
  

  الأساس المنطقي والمواد ذات الصلة من اللوائح
 

علــى أســاس  ٢٠٠٥إلــى عــام  ١٩٩٥أُعدت اللــوائح المنقحــة وجــرى التفــاوض بشــأنها خــلال الفتــرة مــن عــام   - ٨٣
لا ينبغـــي أن تتـــداخل دون داع مـــع حركـــة المـــرور  العامـــةأن التــدابير الصـــحية المتخـــذة اســـتجابةً للطـــوارئ الصـــحية 

ســـفر الـــدولي يمكـــن للـــدول الأطـــراف لفـــة تتعلـــق بالرة علـــى الصـــعيد الـــدولي. وتـــنص اللـــوائح علـــى تـــدابير مختوالتجـــا
)، أو باعتبارهـــا اشـــتراطات لأغـــراض ١٨تنفيـــذها بنـــاء علـــى توصـــية منظمـــة الصـــحة العالميـــة (تماشـــياً مـــع المـــادة 

لا تقيــد حركـــة  تـــدابيرذه التـــدابير مــن ). وتمتـــد هــ٢٣الصــحة العامــة عنـــد الوصــول أو المغـــادرة (تماشــياً مـــع المــادة 
 شــدة حركـــة المســافرين. وقـــد تشــمل التـــدابير غيــر التقييديـــة التحقــق مـــن تــاريخ الرحلـــة/تقيـــد بتــدابير المســافرين إلـــى 

إجــراءات اتقائيــة أخــرى، أو إثبــات  اتخــاذ التطعــيم أوأخــذ الفحــص الطبــي أو إجراء السفر الخاص بالركاب، واشتراط 
فحــص الأشــخاص عنــد مغــادرة المنــاطق الموبــوءة، ووضــع الأشــخاص  التــدابير الأكثــر تقييــداً شــمل . وتمــا يفيــد بــذلك

، وعــزل المصــابين، وتتبــع مــن خــالطوا الأشــخاص المشــتبه فــي العامةالمشتبه في إصابتهم تحت الملاحظة الصحية 
 تــدابير الأكثــر تقييــداً وعــزل المصــابين. وتشــمل ال ،إصــابتهم أو المصــابين، والحجــر الصــحي للمشــتبه فــي إصــابتهم

لمنظمة التوصية بها بموجب اللوائح رفض دخول الأشــخاص المشــتبه فــي إصــابتهم والمصــابين أو غيــر ليمكن التي 
  من المناطق الموبوءة.الوافدين المصابين إلى المناطق الموبوءة، أو فرض قيود على الأشخاص 

 
اســتجابة لمخــاطر  أن تنفــذ تــدابير صــحية إضــافية مــن اللــوائح، يجــوز للــدول الأطــراف ٤٣وبموجــب المــادة   - ٨٤

إذا حققـــت مســـتوى الحمايـــة المســـاوي لتوصـــيات  دوليـــاً  تســـبب قلقـــاً  عامـــةأو طارئـــة صـــحية  العامـــةمحدقـــة بالصـــحة 
المنظمة أو الأعلى منها. غير أنه لا ينبغي أن تكون هذه التدابير أكثر تقييدا لحركة المرور الــدولي، أو أكثــر أخــذاً 

لأشـــخاص مـــن البـــدائل المعقولـــة المتاحـــة التـــي تـــوفر المســـتوى الملائـــم مـــن ات الباضـــعة أو أكثـــر إزعاجـــا لبـــالإجراء
الحماية الصحية. وينبغي أن تستند هذه التدابير إلى مبادئ علمية، أو بيّنــات علميــة علــى وجــود خطــر علــى صــحة 

دابير تتــداخل المنظمة. وإذا كانت هــذه التــ الإنسان، أو معلومات من المنظمة وغيرها من الهيئات الدولية، أو مشورة
ســاعة) فــإن  ٢٤لمــدة تزيــد علــى ف بأنه رفــض الــدخول أو المغــادرة تداخلا بالغا مع حركة المرور الدولي (الذي يعرّ 

ســـاعة، مـــا لـــم تكـــن هنـــاك  ٤٨الـــدول الأطـــراف ملزمـــة بـــإبلاغ المنظمـــة بالأســـاس المنطقـــي الصـــحي فـــي غضـــون 
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هــذه المعلومــات مــع الــدول الأخــرى،  تتبــادلالمنظمــة أن هــذه التــدابير. ويتعــين علــى ل شمتوصيات مؤقتة أو دائمة ت
  ولها أن تطلب إلى الدول إعادة النظر في التدابير بعد تقييم الأسباب المنطقية المقدمة.

 
رور أكبــر عــدد مــن التــدابير الصــحية المنفــذة فيمــا يتعلــق بحركــة المــ ١٩- لقد شهد العالم أثناء جائحة كوفيد  - ٨٥

، كان ما يقــرب مــن ٢٠٢٠يناير  . فبحلول أواخر كانون الثاني/٢٠٠٧اللوائح المنقحة في عام الدولي منذ بدء نفاذ 
، كانـــت جميـــع ٢٠٢٠أغســـطس  بلـــدا قـــد أغلقـــت حـــدودها أمـــام المســـافرين الوافـــدين مـــن الصـــين؛ وبحلـــول آب/ ٢٠

لجنـــة الأســـاليب التـــي البحثـــت حركـــة المـــرور. وقـــد أو آخـــر مـــن التـــدابير الدوليـــة المتصـــلة ب البلـــدان قـــد نفـــذت نوعـــاً 
ســـاعدت بهـــا أحكـــام اللـــوائح المتعلقـــة بـــالمرور الـــدولي وتطبيـــق المنطمـــة والـــدول الأطـــراف لهـــا علـــى تطـــور الجائحـــة 

 وتأثيرها أو أعاقتهما.
 

  النتائج
 

لاســـتجابة دون وقفـــت لجنـــة المراجعـــة علـــى وجـــود تـــوتر بـــين نطـــاق اللـــوائح والغـــرض منهـــا (لتنفيـــذ تـــدابير ا  - ٨٦
التــي تســمح للــدول  ٤٣) والمــادة ٢تــدخل غيــر ضــروري فــي حركــة المــرور الــدولي، علــى النحــو المبــين فــي المــادة 
بـــر ممـــا تحققـــه توصـــيات المنظمـــة. الأطــراف بتنفيـــذ تـــدابير تقييديـــة إذا كانـــت تلـــك التـــدابير تحقــق حمايـــة صـــحية أك

ســير أو فهــم مصــطلح "غيــر الضــروري" فــي ســياق جائحــة وبالإضافة إلى ذلك، وجدت لجنة المراجعة صعوبة في تف
، ٤٣تنفسية مستجدة، تنتشر بسرعة في جميع أنحاء العالم. وفيمــا يتعلــق بتطبيــق المــادة  عوامل مُمرضةناجمة عن 

مــا يلــزم ى المعلومــات الــواردة، ولكــن لــيس هنــاك اســتناداً إلــ النظــر فــي التــدابير قــد تطلــب المنظمــة مــن البلــدان إعــادة
، ولا توجـــد آليـــة لتمكـــين المنظمـــة مـــن مبـــرراً  ل تـــدبيراً لك، ولـــيس هنـــاك وضـــوح بشـــأن مـــا يمكـــن أن يشـــكّ المنظمـــة بـــذ

غ عــن رض علــى أي بلــد أبلــّمساءلة البلدان بشأن التدابير التي تعتبر غير مبررة. وأُبلغت اللجنة بأن المنظمة لم تعت
عامـــل ي ســـياق الاحتـــواء وبهـــدف حمايـــة ســـكانها مـــن تـــدابير صـــحية إضـــافية، لأن هـــذه التـــدابير كانـــت مفهومـــة فـــ

  غير معروف. مُمرض
 
نصــائح بشــأن الســفر  ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ١٠وأُبلغــت لجنــة المراجعــة بــأن المنظمــة أصــدرت فــي   - ٨٧

مــن  ومــع ذلــك، فإدراكــاً  ١الرئوي الناجم عن فيــروس كورونــا المســتجد فــي الصــين. تتعلق بتقارير عن تفشي الالتهاب
منظمـــة لمحدوديــــة المعلومــــات المتاحــــة فــــي ذلــــك الوقــــت، أوصــــت المنظمــــة باســــتخدام تــــدابير الحمايــــة الشخصــــية لا

درات الجهـــاز التنفســـي، وأوصـــت بـــأن تكفـــل البلـــدان تنفيـــذ القـــ عوامـــل إمـــراضالمعتـــادة ضـــد الأمـــراض الناجمـــة عـــن 
فــرض أي قيــود علــى الســفر أو التجــارة  الأساسية اللازمة بمقتضى اللوائح عند نقاط الدخول. وأشارت المنظمة بعــدم

مـــع روح اللـــوائح لتجنـــب التـــدخل غيـــر  إلـــى المعلومـــات التـــي كانـــت متاحـــة آنـــذاك، وتمشـــياً  علـــى الصـــين، اســـتناداً 
تـــرد المعلومـــات المتعلقـــة برصـــد تـــدابير الســـفر فـــي الضـــروري فـــي حركـــة المـــرور والتجـــارة علـــى الصـــعيد الـــدولي. و 

  .٣يل في التذيالوارد الجدول الزمني 
 
، بفحــــص ٢٠٢٠ينــــاير  كــــانون الثــــاني/ ٢٤وأوصــــت المنظمــــة، فــــي تحــــديث نصــــائحها بشــــأن الســــفر فــــي   - ٨٨

 عامــةوواصــلت التوصــيات المؤقتــة الصــادرة بعــد تحديــد طارئــة صــحية  ٢المسافرين الخارجين من المناطق الموبوءة.
نــد المغــادرة فــي المطــارات والمــوانئ التأكيــد علــى الفحــص ع ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ٣٠تســبب قلقــا دوليــا فــي 

                                                            
١        https://www.who.int/news-room/articles-detail/who-advice-for-international-travel-and-trade-in-

relation-to-the-outbreak-of-pneumonia-caused-by-a-new-coronavirus-in-china, (accessed 27 April 
2021).  

٢  https :https://www.who.int/news-room/articles-detail/updated-who-advice-for-international-traffic-in-
relation-to-the-outbreak-of-the-novel-coronavirus-2019-ncov-24-jan/, (accessed 27 April 2021). 
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الدولية في الصين، "من أجل الكشف المبكر عن المسافرين الذين تظهر عليهم أعراض المرض بهــدف إجــراء تقيــيم 
وفــي تلــك المرحلــة،  ١متعمّق لحالتهم وتوفير المزيد من العلاج لهم، مع الحد من التدخل في حركة المرور الــدولي".

شــخاص عــديمي الأعــراض يشــكلون مصــدرا محــتملا للعــدوى. وبالإضــافة إلــى ذلــك، أوصــت لــم يكــن قــد تأكــد أن الأ
ـــدان للاحتـــواء (بمـــا فـــي ذلـــك الترصـــد ا لنشـــط، والكشـــف المبكـــر، والعـــزل، والتـــدبير المنظمـــة بـــأن تســـتعد جميـــع البل

جد)، وأن تبلــغ العلاجــي للحــالات، وتتبــع المخــالطين والوقايــة مــن الانتشــار اللاحــق للعــدوى بفيــروس كورونــا المســت
  من اللوائح. ٤٣المنظمة بالتدابير الصحية الإضافية المتخذة بموجب المادة 

 
 ٢٠٢٠فبرايــر  شــباط/ ٦تنفــذها الــدول الأطــراف، وقــدمت اعتبــارا مــن ثم بدأت المنظمة رصد التدابير التــي   - ٨٩

الوطنيـــة بشـــأن هـــذه  موقـــع معلومـــات الأحـــداث الخـــاص بهـــا إلـــى مراكـــز الاتصـــال علـــىمعلومـــات محدثـــة أســـبوعيا 
، أي بعــد أســبوع مــن تحديــد الطارئــة ٢٠٢٠فبرايــر  شــباط/ ٦التــدابير ومبرراتهــا فــي مجــال الصــحة العامــة. وبحلــول 

قــد نفــذت تــدابير ســفر تقييديــة تتعلــق بفيــروس كورونــا المســتجد،  بلداً  ٢٢، كان دولياً  التي تسبب قلقاً  العامة الصحية
على الحركة الداخلية. وبالإضــافة  رحلاتها المغادرة من ووهان وفرضت قيوداً بما في ذلك الصين التي علقت جميع 

وبلــد واحــد مــن الإقلــيم الأوروبــي، وثمانيــة بلــدان مــن  إلــى ذلــك، رفضــت ســبعة بلــدان مــن إقلــيم المنظمــة للأمــريكتين،
ن ظــل العديــد منهــا إقليم غرب المحيط الهادئ دخول الركاب القادمين مــن الصــين وغيرهــا مــن المنــاطق الموبــوءة، وإ 

أو تعليقــــا  صــــحياً  أو حجــــراً  و/ يســــمح للمــــواطنين بــــالعودة مــــن تلــــك المنــــاطق. ونفــــذت خمســــة بلــــدان أخــــرى فحصــــاً 
، أي بعــد ٢٠٢٠مــارس  آذار/ ١٨دخول لأي مســافر قــادم مــن المنــاطق الموبــوءة فــي الصــين. وبحلــول لتأشــيرات الــ

، بزيــادة ١٩- بلــدا قــد نفــذت تــدابير ســفر تتعلــق بكوفيــد ٨٩كــان  ٢أســبوع مــن وصــف المنظمــة للفاشــية بأنهــا جائحــة،
دول الأعضــــاء فــــي ، كانـــت جميــــع الـــ٢٠٢٠أغســــطس  بلــــدا عـــن الأســــبوع الســـابق. وبحلــــول نهايـــة آب/ ٣٢قـــدرها 

دولة قد نفذت بعض التدابير المتصــلة بالســفر، وواصــلت بلــدان عديــدة إطــلاع المنظمــة  ١٩٤المنظمة البالغ عددها 
 تدابير.بانتظام على هذه ال

 
غ بشــأنها عــن ولاحظت لجنة المراجعة الحاجة إلى معــايير أكثــر تحديــدا يتعــين علــى الــدول الأطــراف أن تبلــّ  - ٩٠

إضــــافية (مثــــل نتــــائج تقيــــيم المخــــاطر، ومؤشــــرات الصــــحة العامــــة المســــتخدمة، والتقييمــــات العلميــــة تــــدابير صــــحية 
جية الاســتجابة الوطنيــة). وذكــرت الــدول الأطــراف التــي للتــدابير، والقطاعــات التــي استشــيرت، والإدمــاج فــي اســتراتي

 تدابيرها التقييدية العوامل التالية: زودت المنظمة بالأسباب المنطقية المتعلقة بالصحة العامة التي جعلتها تتخذ
، ومشــورة المنظمــة بــأن الفاشــية لاتــزال دوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــةتحديــد المنظمــة للطارئــة الصــحية  •

 لة الاحتواء، والتوصيات المؤقتة الموجهة لجميع البلدان بالاستعداد للاحتواء؛في مرح
المعرفـــة بخصائصـــه كانـــت محـــدودة،  كـــونو ، مســـتجداً  كـــان فيروســـاً  ٢- ســـارس- كـــون فيـــروس كوفيـــد •

 ؛اتلطفر  تعرضهفي ذلك المصدر الحيواني، ومدة بقائه في البيئة، وإمكانية  بما
المخــاوف مــن إثقــال كاهــل قــدرات الاســتجابة و مختبرية المحــدودة؛ مواطن الضعف المتصلة بالقدرات ال •

القـــدرات و فـــي مجـــال الصـــحة العامـــة، نظـــرا لحلـــول موســـم الأنفلـــونزا المتـــزامن معـــه فـــي بلـــدان عديـــدة؛ 
 المحدودة لوضع المسافرين العائدين في الحجر الصحي؛

                                                            
١    https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-

health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-
ncov), (accessed 30 April 2021). 

٢     https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020, (accessed 27 April 2021). 
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نخفضــة يرهــا مــن البلــدان الممــواطن الضــعف المحــددة التــي تواجــه الــدول الجزريــة الصــغيرة الناميــة وغ •
 والمتوسطة الدخل ذات القدرات المحدودة على الاستجابة في مجال الصحة العامة؛

المعرفــة المحــدودة بوبائيــات المــرض، بمــا فــي ذلــك بقــدرة انتقــال العــدوى مــن حــاملي المــرض عــديمي  •
 الأعراض، والطيف السريري الكامل للمرض ومدى وخامته؛

 ح محدد؛ عدم وجود أي علاج أو لقا •
م المتصـــور، والتهديـــدات المتصـــورة للســـلامة والأمـــن بســـبب كثـــرة حـــالات الســـفر لأغـــراض القلـــق العـــا •

 العمل والسياحة من المناطق الموبوءة.
  

فــي بدايــة  وناقشــت لجنــة المراجعــة بتعمــق مــا إذا كــان ينبغــي للمنظمــة أن توصــي بتــدابير ســفر أكثــر تقييــداً   - ٩١
لمعلومات المتاحة في ذلك الوقت. ولاحظت اللجنة الحاجة إلى زيادة وضــوح التواصــل الفاشية، بالنظر إلى مستوى ا

فــي توصــيات المنظمــة المبكــرة المتعلقــة بالســفر. ولاحظــت اللجنــة أيضــاً أن الــدعوة الأوليــة إلــى الاحتــواء كــان ينبغــي 
صــول. غيــر أن اللجنــة ذلك توصــيات بتطبيــق الحجــر الصــحي عنــد الو أن تشتمل على مشورة بتقييد السفر، بما في 

أو الحجــر  ناقشت ما إذا كان الاستخدام الأوسع نطاقا للتدابير المطبقة على الحــدود، مثــل الفحــص عنــد الــدخول و/
) مرحلــة النمــو المطــرد فــي البلــدان الأخــرى، فيســمح بالتحضــير الصــحي عنــد الــدخول، ســيؤخر (دون أن يمنــع تمامــاً 

  دان. بصورة أفضل لمعالجة الوباء في تلك البل
 
 ١٩- وأُبلغت اللجنة بأن الاستعراض المنهجــي لأثــر تــدابير الســفر خــلال المرحلــة المبكــرة مــن جائحــة كوفيــد  - ٩٢

الــذي أجرتــه شــبكة كــوكرين للتعــاون بتكليــف مــن المنظمــة قــد وجــد بعــض البيّنــات علــى أن القيــود المفروضــة علــى 
 لحــد منــه، ولكــن يبــدو أن هــذه الآثــار لــم تــدم طــويلاً ير انتقــال العــدوى علــى الصــعيد الــدولي واالسفر أسهمت فــي تــأخ

وحــدثت فــي ســياقات محــددة. ويبــدو أن حظــر الخــروج الــذي فرضــته الصــين قــد حــد مــن الانتشــار الجغرافــي والكمــي 
اســـتعداداها للمـــرض فـــي تمكـــين البلـــدان الأخـــرى مـــن كســـب قـــدر معـــين مـــن الوقـــت لتحســـين  بـــر مفيـــداً الأولـــي واعتُ 

إلـــى جانـــب التـــدابير المحليـــة. غيـــر أن نوعيـــة البيّنـــات التـــي خضـــعت للاســـتعراض كانـــت  والســـيطرة علـــى انتشـــاره
كان العديد من الدراســات المدرجــة فــي التحليــل دراســات معنيــة بالنمذجــة، مــع وجــود قيــود متفاوتــة ف :منخفضة عموماً 

النظــراء).  لاســتعراض تخضــعيد مــن الدراســات "طبعــات أوليــة" (لــم في الفرضيات المطروحة في النماذج، وكان العد
وكانــت الطرائــق والتــدابير التــي جــرى بحثهــا مختلفــة، ممــا جعــل المقارنــة صــعبة، ولــم تأخــذ الدراســات فــي الاعتبــار 

لمزيــد تأثير التدابير المحلية الأخرى على الحد من انتقــال العــدوى. وتتطلــب فعاليــة فــرض القيــود علــى الســفر إجــراء ا
  القيود وفي معرفة مجموعة التدابير الأكثر فعالية. عواقب مل التي قد تؤثر علىمن البحوث الجيدة للنظر في العوا

 
ورأت اللجنة بوجه عام أن البلدان التي نفذت قيــودا علــى الســفر فــي وقــت مبكــر للحــد مــن الاســتيراد، كجــزء   - ٩٣

ة بــالفيروس منخفضــا. ابير الاجتماعية، أبقت على معــدل الإصــابوالتد العامةمن الحزمة الشاملة من تدابير الصحة 
المترتبــة علــى الإبقـــاء علــى هـــذه القيــود بعــد المراحـــل المبكــرة، فـــي  غيــر أنــه يتعـــين النظــر فــي الآثـــار الأطــول أمـــداً 

نبغــي الســياق الأوســع المتمثــل فــي الموازنــة بــين الآثــار الاقتصــادية والمكاســب المحققــة فــي مجــال الصــحة العامــة. وي
  المخاطر الذي اقترحته المنظمة لإرشاد القرارات المتعلقة بتدابير السفر.مواصلة الترويج للنهج القائم على 

 
 ١٩- وعلاوة على ذلك، وجدت اللجنة أن القرارات المتعلقة بتدابير الســفر التــي صــدرت أثنــاء جائحــة كوفيــد  - ٩٤

نطـــاق السياســـي، دون مســـاهمات تقنيـــة، وأنهـــا صـــدرت خـــارج لـــم تتُخـــذ فـــي كثيـــر مـــن الأحيـــان إلا علـــى المســـتوى 
اختصــاص الســلطات الصــحية. وعــلاوة علــى ذلــك، أدى صــدور التوصــيف بالجائحــة إلــى فــرض مزيــد مــن القيــود، 

ها مــن خطــط للتأهــب للجائحــة؛ وهــذا يثيــر تحــديات خاصــة فيمــا يتعلــق يحيــث إن بلــدانا عديــدة قامــت بتفعيــل مــا لــد
لإصــدار توصــيات بشــأن تــدابير  قانونيــاً  راً المخــاطر، لأن اللــوائح الصــحية الدوليــة تــوفر مــن ناحيــة إطــابالإبلاغ عــن 

، ولكــن لــيس مــن الواضــح، مــن الناحيــة الأخــرى، مــا هــي دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةالســفر أثنــاء حــدوث طارئــة صــحية 
  التدابير التي ينبغي اتخاذها بسبب التوصيف بالجائحة.
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يــود المفروضــة علــى الســفر (كلمــا إلى أن فعالية تدابير السفر تتوقف علــى توقيــت تنفيــذ الق وخلصت اللجنة  - ٩٥
كانــــت مبكــــرة كــــان ذلــــك أفضــــل)، وحجــــم القيــــود المفروضــــة علــــى الســــفر، والعوامــــل الســــياقية (مثــــل علــــم الأوبئــــة، 

تماعية. وينبغــي أن يكــون الاختبــار والتدابير الاج العامةوالجغرافيا، وأنماط السفر)، والتنفيذ المتزامن لتدابير الصحة 
ســـتجابة فـــي مجـــال الصـــحة العامـــة لتحديـــد الأشـــخاص الـــذين ســـيحالون إلـــى العـــزل والحجـــر لا يتجـــزأ مـــن الا جـــزءاً 

  الصحي من أجل الحد من انتقال العدوى. 
 
ـــدو  العامـــةومـــن المهـــم عنـــد الموازنـــة بـــين تـــأثير تـــدابير الصـــحة   - ٩٦ لي علـــى الســـفر والتجـــارة علـــى الصـــعيد ال

العوامــــل وط (أو "عـــدم النــــدم") عنـــد التعامـــل مـــع أحـــد والمخـــاطر المحدقـــة بالصـــحة العامـــة، النظــــر فـــي مبـــدأ التحـــ
الجديدة، حيث تظهر بيّنات جديدة مــع تطــور الحالــة. ويســمح هــذا المبــدأ للمنظمــة والــدول الأطــراف بتنفيــذ  المُمرضة

بشـــأن خطـــر مرتفـــع ناشـــئ ومـــرجح. وتشـــمل المتغيـــرات  تـــدابير احترازيـــة عنـــدما تكـــون البيّنـــات العلميـــة غيـــر مؤكـــدة
التــي يتعــين أخــذها فــي الاعتبــار عنــد تطبيــق التــدابير الاحترازيــة مــدى التــيقن مــن البيّنــات العلميــة، ووخامــة الرئيســية 

مــرض جديــد ينطــوي علــى مُ عامــل المخــاطر، وحجــم المهــام، والتكــاليف المحتملــة للعمــل أو الامتنــاع. فعنــد مواجهــة 
هام وتكاليف الامتنــاع عــن التصــرف مرتفعــة واضحة للتسبب في جائحة وخيمة، يكون كل من المخاطر والم إمكانية

 مراجعتهــا. غيــر أنــه ينبغــي أن تظــل التــدابير الاحترازيــة متناســبة مــع التهديــد المتصــور، وغيــر تمييزيــة، ويتعــين جــداً 
  .٣للوائح، بما في ذلك المادة  باستمرار في ضوء المعارف الجديدة، ويتعين تطبيقها وفقاً 

 
هيــئ الظــروف لاحتمــال تي قــد تــله الســفن الســياحية الكبيــرة الالتحدي الذي تشــكّ  وقيمت لجنة المراجعة أيضاً   - ٩٧

فـــي مجـــال عـــزلهم وتطبيـــق ، وتطـــرح تحـــديات للعـــدوى تعـــرض عـــدد كبيـــر مـــن الركـــاب المقيمـــين فـــي أمـــاكن متقاربـــة
علــى  الحجر الصحي عليهم. وهذا أمر يطرح تحديات جديدة على الدول الأطراف والجهات العاملة في مجــال النقــل

  في اللوائح.  منصوص عليهنطاق غير 
 
وســـعت اللجنـــة إلـــى بحـــث مـــدى اتبـــاع أحكـــام حقـــوق الإنســـان الـــواردة فـــي اللـــوائح عنـــد الاســـتجابة لجائحـــة   - ٩٨

بمـــا فـــي ذلـــك تـــدابير الســـفر المنفـــذة. وعلـــى الـــرغم مـــن عـــدم تـــوافر الوقـــت لإجـــراء تحليـــل كامـــل لهـــذا ، ١٩- كوفيـــد
ستفاضــة المجــالات التــي يمكــن تناولهــا بالتحليــل فــي المســتقبل فيمــا يتعلــق بحمايــة الموضــوع، فقــد ناقشــت اللجنــة با

ا حقــوق الإنســان المحتملــة المتصــلة حقوق الإنسان أثناء الطوارئ الصحية. ولوحظت أدلة ســردية فيمــا يتعلــق بقضــاي
عمــال عنــف ضــد المــرأة والتــدابير الاجتماعيــة عنــد نقــاط الــدخول، مثــل احتمــال وقــوع أ العامــةبتطبيق تدابير الصحة 

والأطفال والمسنين أثناء الحجر الصحي. ومن الأمثلة على انتهاكات حقوق الإنسان الناجمــة عــن الإغــلاق الصــارم 
لمهــاجرين والمــواطنين بــالعودة للحدود عدم السماح لأفراد أطقم السفن بمغادرة سفنهم، وعدم السماح للبحارة والعمــال ا

ل بالنـــاس لأســـابيع، بـــل وأشـــهر، ممـــا أدى فـــي كثيـــر مـــن الأحيـــان إلـــى مصـــاعب بإلـــى أوطـــانهم: فقـــد تقطعـــت السُـــ
 اقتصادية وخيمة وضغوط نفسية شديدة.

  
  التوصيات
ينبغي للدول الأطراف أن تطبق نهجا قائما على المخــاطر لتنفيــذ تــدابير صــحية إضــافية اســتجابة   )١(
ل بما في ذلك تلك التي ثبــت أنهــا تشــكّ  مخاطر الصحة العامة والأحداث الحادة في مجال الصحة العامة،ل

أو جـــوائح، وينبغـــي أن تجـــرى بصـــورة منتظمـــة ومتكـــررة تقييمـــات  دوليـــاً  تســـبب قلقـــاً  عامـــةطـــوارئ صـــحية 
إلــى المشــورة الصــادرة عــن المنظمــة. ويلــزم  للمخــاطر وعمليــات لإعــادة تقيــيم التــدابير الموضــوعة، اســتناداً 

لتــدابير المتخــذة فــي مجــال الصــحة العامــة ضــرورية ومتناســبة إجــراء مزيــد مــن التــدقيق لضــمان أن تكــون ا
 وغير تمييزية.

مـــن اللـــوائح عنـــد تنفيـــذ تـــدابير صـــحية إضـــافية تقيـــد  ٤٣ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تمتثـــل للمـــادة   )٢(
لنص تلك المادة وروحها، بوسائل منها التقيد الصارم بمتطلبــات توقيتهــا لإبــلاغ  حركة المرور الدولي، وفقاً 
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ي النظـــــر فـــــي تحديـــــد منظمـــــة بالتـــــدابير والأســـــاس المنطقـــــي المتعلـــــق بالصـــــحة العامـــــة لتنفيـــــذها. وينبغـــــال
عــــن تنفيــــذ تــــدابير العــــزل والحجــــر الصــــحي بموجــــب اللــــوائح  واضــــحاً  مســــؤوليات الــــدول الأطــــراف تحديــــداً 

ة ركـــاب عـــن تتبـــع المخــالطين علـــى الصـــعيد الــدولي، ورعايـــ يتصـــل بالســفن الســـياحية الدوليـــة، فضــلاً  فيمــا
 السفن السياحية الدولية وإعادتهم إلى أوطانهم. 

ة أن تدعم الجهود البحثية الرامية إلــى تعزيــز قاعــدة البيّنــات وتوصــياتها بشــأن تــأثير ينبغي للمنظم  )٣(
أو جائحــة.  دوليــاً  القيــود المفروضــة علــى الســفر ومــدى استصــوابها فيمــا يتصــل بطارئــة صــحية تســبب قلقــاً 

بغــي للمنظمــة أن تبحــث مصــطلح "التــدخل غيــر الضــروري فــي حركــة المــرور الــدولي"، وفي هذا الصدد، ين
للتوصـــل إلـــى تفســـير عملـــي وتـــوافقي أكثـــر لهـــذا المصـــطلح فـــي ســـياق تـــدابير الســـفر أثنـــاء حـــدوث طارئـــة 

 أو جائحة. دولياً  تسبب قلقاً  عامةصحية 
لوقـــت الحقيقـــي عـــن تـــدابير ا لجمـــع وتبـــادل المعلومـــات فـــي اينبغـــي للمنظمـــة أن تعلـــن عـــن آليتهـــ  )٤(

 السفر، بالتعاون مع الدول الأطراف والشركاء الدوليين.
  
 الرقمنة والاتصالات  ٨- ٣
  

  الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة
 

النفـــــاذ فـــــي لقـــــد تطـــــورت التكنولوجيـــــا الرقميـــــة تطـــــوراً مـــــذهلاً منـــــذ دخـــــول اللـــــوائح الصـــــحية الدوليـــــة حيـــــز   - ٩٩
مكـــن جمـــع المعلومـــات بســـرعة أكبـــر بواســـطة نظـــم الترصـــد، ومـــن الممكـــن الكشـــف عـــن . فبـــات مـــن الم٢٠٠٧ عـــام

الإشــارات مــن مصــادر أخــرى خــارج قطــاع الصــحة. وبالإضــافة إلــى ســرعة جمــع البيانــات، تهيــئ تحلــيلات البيانــات 
لفــرص التــي قيــق الاســتفادة الكاملــة مــن جميــع اكبيــرة لتســريع عمليــات الاســتجابة. ولتح وتبــادل هــذه التحلــيلات فرصــاً 

تهيؤهــا التكنولوجيــا الرقميــة للتمكــين مــن تنفيــذ اللــوائح، يجــب إيجــاد حلــول فــي الوقــت الــراهن وفــي الســنوات المقبلــة 
  لمعالجة قضايا كل من أمن البيانات وخصوصية البيانات. 

 
ورات. فعلــى هــذه التطــلكي تعكس للوائح تكييفا ويتطلب الكثير من العمليات والإجراءات التي تنص عليها ا  - ١٠٠

فــي شــهادة التطعــيم أو  سجل حالة تطعيم المســافرين الــدوليين حاليــاً سبيل المثال، وبموجب اللوائح الصحية الدولية، تُ 
مـــن اللـــوائح. وهـــذه الشـــهادة موجـــودة حتـــى مـــن قبـــل تنقيحـــات  ٦للنمـــوذج الـــوارد فـــي المرفـــق  الاتقـــاء الدوليـــة، وفقـــاً 

قــي. وفـــي حــين أن بعــض البلـــدان أدخلــت التحقــق الرقمـــي مــن حالـــة للــوائح وكانـــت دائمــا فــي شـــكل ور  ٢٠٠٥ عــام
عتمــد هــذه الممارســة التطعــيم ضــد الحمــى الصــفراء مــن خــلال التحقــق مــن الشــهادة عبــر الحــدود علــى الإنترنــت، لــم تُ 

مـــن اللـــوائح بمتطلبـــات تطعـــيم المســـافرين  ٧و ٦والمرفقـــان  ٤٣و ٤٠و ٣٦و ٣١علـــى نطـــاق واســـع. وتتعلـــق المـــواد 
الأحكـــام المتعلقـــة بإصـــدار أي مـــن التوصـــيات المؤقتـــة أو الدائمـــة  ٥٣و ١٨و ١٥و ١٢ن. وتـــرد فـــي المـــواد الـــدوليي

ـــدان باشـــترط تقـــديم علـــى تطعـــيمهم كشـــرط للـــدخول أو  المســـافرين الـــدوليين دلـــيلاً  بموجـــب اللـــوائح، التـــي تســـمح للبل
  المغادرة.

 
  النتائج

 
ـــدان عديـــدة ١٩- مـــع ظهـــور جائحـــة كوفيـــد  - ١٠١ ن اشـــتراطات علـــى المســـافرين لإصـــدار وثـــائق تبـــيّ ، فرضـــت بل
مـــن عـــدوى  ٢- ســـارس- ، أو لـــديهم أجســـام مضـــادة لفيـــروس كورونـــا١٩- أنهـــم حصـــلوا علـــى تطعـــيم ضـــد كوفيـــد إمـــا

 ٢- رسســا- كورونــاإلى اختبارات مختبرية للحمض النووي لفيروس  أو أنهم خالون من العدوى الحادة استناداً  سابقة،
 ة الطــوارئ علــى المنظمــة، فــي أعقــاب اجتماعهــا الســادس المعقــود فــي كــانون الثــاني/مستضــدات. وأشــارت لجنــالأو 
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بأن تنسق مع أصحاب المصلحة المعنيين لوضع معايير للتوثيق الرقمــي لتــدابير الحــد مــن مخــاطر  ٢٠٢١،١يناير 
مراجعــة أيضــاً بورقــة المتعلقــة بالســفر علــى المنصــات الرقميــة القابلــة للتشــغيل المتبــادل. وأُبلغــت لجنــة ال ١٩- كوفيــد

، والتــي تعــرض ٢٠٢١ينــاير  نون الثــاني/التي طلبتها لجنة الطوارئ في كــا ٢الموقف المؤقتة الصادرة عن المنظمة،
. ١٩- الاعتبــارات العلميــة والأخلاقيــة والقانونيــة والتكنولوجيــة المتعلقــة بإثبــات تطعــيم المســافرين الــدوليين ضــد كوفيــد

)، للســلطات الوطنيــة ومشــغلي وســائل النقــل ٢٠٢١فبرايــر  ي، فــي ذلــك الوقــت (شــباط/وتذكر الورقة أنه لم يكن ينبغ
للسفر الدولي كشرط للمغادرة أو الدخول، بســبب اســتمرار نقــص شــديد  ١٩- التطعيم ضد كوفيدأخذ ات إثبب المطالبة

ت فــي جميــع أنحــاء في المعــارف بشــأن فعاليــة التطعــيم فــي الحــد مــن انتقــال العــدوى، وبســبب محدوديــة تــوافر اللقاحــا
لحالــة فــي ســرعة تطــور ال يــب، نظــراً العــالم. وتــدرك لجنــة المراجعــة أن موقــف المنظمــة قــد يتغيــر فــي المســتقبل القر 

  عندما وضعت الصيغة النهائية لهذا التقرير. ٢٠٢١أبريل  نيسان/
 

ة، بمــا فــي ذلــك فــي ولاحظت اللجنة وجود شــواغل بشــأن عــدم المســاواة فــي الوصــول إلــى التكنولوجيــا الرقميــ  - ١٠٢
ل المتعلقــة بحمايــة المعلومــات الصــحية عــن الشــواغ البلدان المنخفضة الدخل وبــين الفقــراء فــي جميــع البلــدان، فضــلاً 

يتخلفــون  أولئك الــذين يتــرددون فــي اســتخدام الإنترنــت أو الهــاتف المحمــولتجعل الشخصية. كما أن الحلول الرقمية 
وغيـــر حكوميـــة ووكـــالات تابعـــة للأمـــم المتحـــدة بنشـــاط علـــى تطـــوير . وتعكـــف عـــدة منظمـــات تجاريـــة عـــن الركـــب

توثيــــق حالــــة التطعــــيم. ويجــــري إحــــراز تقــــدم ســــريع فــــي رقمنــــة لذلــــك تطبيقــــات ويشــــمل تطبيقــــات الصــــحة الرقميــــة، 
الســجلات الطبيــة والمعلومــات ذات الصــلة فــي مجــال الصــحة العامــة وغيرهــا مــن المعلومــات الشخصــية فــي أشــكال 

  دام العالمي. مناسبة للاستخ
 

 التطــور علــى الصــعيد، فــإن ســرعة علــى المســتوى العــالميوفــي حــين أن هــذه قضــايا مهمــة تتطلــب مناقشــة   - ١٠٣
الدولي تستلزم مشاركة المنظمة وقيادتها وبناء توافــق الآراء علــى وجــه الســرعة. وثمــة حاجــة ملحــة إلــى وضــع قواعــد 

إلــى مــوجزة المنظمــة إحاطــة  تلرقميــة فــي تطبيــق اللــوائح. وقــد قــدملاســتخدام التكنولوجيــا ا ومعايير معترف بها دولياً 
لعامــل المعنــي بشــهادات التطعــيم الذكيــة، الــذي يركــز علــى وضــع معــايير لشــهادة تطعــيم رقميــة الفريــق ابشأن اللجنة 

  وغيره من التحصينات. ١٩- دعماً للقاحات فيروس كوفيد
 

  الاتصال وتبادل المعلومات
 

فــي كــل ركــن مــن أركــان العــالم، وستواصــل تأثيرهــا فــي المســتقبل المنظــور. ويلــزم  ١٩- أثــرت جائحــة كوفيــد  - ١٠٤
توفير معلومات واضحة ودقيقة وفي الوقت المناسب لتعزيز الاستجابة في مجــال الصــحة العامــة. وقــد بــدأ الاتصــال 

لدرجــة أن المعلومــات قــد  الســريع عبــر وســائل التواصــل الاجتمــاعي ينمــو بُعيــد بــدء نفــاذ اللــوائح، وبــات الآن منتشــراً 
مــع المنظمــة.  الــدول الأطــراف مــن التواصــل رســمياً تصــبح متاحــة علــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي قبــل أن تــتمكن 

. وقــد أدت الزيــادة دائمــاً  ك علــى وســائل التواصــل الاجتمــاعي لــيس دقيقــاً والأهــم مــن ذلــك أيضــاً أن المحتــوى المتشــارَ 
جـــوات فـــي المعلومـــات والرســـائل المربكـــة، إلـــى انتشـــار وبـــاء المعلومـــات أو الســـريعة فـــي المعلومـــات، إلـــى جانـــب الف

لمعلوماتي" الذي يجعل من الصعب على الناس معرفة الإجراءات التي يجب اتخاذها. ويؤدي هذا الارتبــاك "الوباء ا
يــل أمــد يط إلــى ســلوكيات تنطــوي علــى مخــاطرة وإلــى تآكــل التماســك الاجتمــاعي والثقــة فــي الســلطات الصــحية، ممــا

 الجائحة.
                                                            

١       https://www.who.int/news/item/15-01-2021-statement-on-the-sixth-meeting-of-the-international-
health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-
pandemic, (accessed 27 April 2021).  

٢ https://www.who.int/news-room/articles-detail/interim-position-paper-considerations-regarding-proof-
of-covid-19-vaccination-for-international-travellers, , (accessed 27 April 2021). 
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دقيقة وفي الوقت المناسب بوســائل منهــا أدوات وتضطلع المنظمة بدور أساسي في توفير معلومات علمية   - ١٠٥
. وتســلم لجنــة المراجعــة ١٩- لإدارة الســيل الجــارف مــن المعلومــات والمعلومــات المغلوطــة فــي ســياق مكافحــة كوفيــد

وقــة والمســندة بالبيّنــات وفــي الوقــت المناســب والمحدثــة، لتنســيق بــدور المنظمــة فــي تــوفير المعلومــات والمشــورة الموث
عالميــة ودعــم الاســتجابات الوطنيــة علــى الســواء. وقــد ســاعدت قيــادة المنظمــة القويــة لهــذا الــدور أثنــاء الاســتجابة ال
(وذلـــك مـــثلاً بعقـــد مـــؤتمرات صـــحفية منتظمـــة ونـــدوات عالميـــة عبـــر الإنترنـــت مـــن خـــلال شـــبكة  ١٩- جائحـــة كوفيـــد

تصـــحيح المفـــاهيم المغلوطـــة"، وتطـــوير منتجـــات إعلاميـــة مثـــل " ١منظمـــة للمعلومـــات عـــن الأوبئـــة المنشـــأة حـــديثا،ال
وإنشاء تخصص جديد يسمى إدارة الوباء المعلوماتي) في بناء ثقة الجمهــور فــي مشــورتها. غيــر أن اللجنــة لاحظــت 

  تحديا. أن تنسيق الاتصالات عبر المستويات الثلاثة للمنظمة لايزال يواجه
 

ظمـــة، أثيـــرت مخـــاوف مـــن أن مصـــطلح وخـــلال المقـــابلات التـــي أجريـــت مـــع فريـــق الاتصـــالات التـــابع للمن  - ١٠٦
نــذار، لــيس فقــط فيمــا يتعلــق بــالأنفلونزا، ولكــن لإ "الجائحة" غيــر مســتخدم فــي اللــوائح، وإن كــان يمكــن اعتبــاره إعلانــاً 

المختلفــة. ولاحظــت لجنــة المراجعــة أيضــاً وجــود  المُمرضــة العوامــلأيضــاً بالنســبة للأمــراض الناجمــة عــن العديــد مــن 
التــي  العامــةللتعبيــر عــن الطارئــة الصــحية  (وهــو اختصــار يســتخدم عــادةً   PHEICختصــرشــواغل بشــأن نطــق الم

ـــاً  تســـبب قلقـــاً  لانتشـــار اســـتخدام  مزيـــف")، نظـــراً " ("Fake"، ولكنـــه لـــيس جـــزءا مـــن نـــص اللـــوائح) وكأنـــه كلمـــة دولي
ر المزيفة". وبغض النظر عن النطق، لاحظت اللجنة أنه يلزم بذل المزيد من الجهــود للإبــلاغ عــن مصطلح "الأخبا

والعواقــب المترتبــة علــى إعــلان هــذه الطارئــة. وكمــا لــوحظ فــي  دوليــاً  التــي تســبب قلقــاً  العامــةتحديد الطارئــة الصــحية 
عنــدما الأمــر ممــا كــان عليــه بة أكثــر نشــاطاً اســتجاة عند الإعلان عن الجائحة الفروع السابقة، استجابت بلدان عديد

  .دولياً  التي تسبب قلقاً  العامةتم تحديد الطارئة الصحية 
 

 التوصيات
ينبغــي للمنظمــة أن تضــع معــايير لإصــدار نســخة رقميــة مــن شــهادة التطعــيم أو الاتقــاء الدوليــة،   )١(

ف المنظمــة علــى دراســة القضــايا والشــركاء. ومــن الأولويــات الملحــة أن تعكــبالتشــاور مــع الــدول الأطــراف 
 المتعلقة بشهادات التطعيم الرقمية، مثل التوثيق المتبادل وأمن البيانات.

ينبغــــي للمنظمــــة أن تضـــــع قواعــــد ومعـــــايير لتطبيقــــات التكنولوجيــــا الرقميـــــة ذات الصــــلة بالســـــفر   )٢(
م أولئــك الــذين الوصــول المنصــف لجميــع الأشــخاص، بمــن فــيه الــدولي، تكفــل الخصوصــية الفرديــة وتيســير

يعيشون فــي البلــدان المنخفضــة الــدخل. ويمكــن أن يشــمل ذلــك تطــوير تكنولوجيــات رقميــة لتتبــع المخــالطين 
 عن خيارات لرقمنة جميع النماذج الصحية الواردة في اللوائح. في السياق الدولي، فضلاً 

بـــين مراكـــز الاتصـــال دام التكنولوجيـــا الرقميـــة للاتصـــال فيمـــا ينبغـــي للمنظمـــة أن تزيـــد مـــن اســـتخ  )٣(
الوطنية، وأن تــدعم الــدول الأطــراف فــي تعزيــز نظــم تكنولوجيــا المعلومــات لضــمان إجــراء اتصــالات ســريعة 

 بين مراكز الاتصال الوطنية والمنظمة والدول الأطراف الأخرى.
 ووبــــاءاتها فــــي مجــــال إدارة المعلومــــات ينبغــــي للمنظمــــة والــــدول الأطــــراف أن تعــــزز نهُجهــــا وقــــدر   )٤(
معلومــات والإبــلاغ عــن المخــاطر وإشــراك المجتمعــات المحليــة، مــن أجــل بنــاء ثقــة الجمهــور فــي البيانــات ال

، والتصــــدي للمعلومــــات غيــــر الدقيقــــة والشــــائعات غيــــر المســــندة العامــــةوالبيّنــــات العلميــــة وتــــدابير الصــــحة 
لــيس  (PHEIC) دوليــاً  اً التــي تســبب قلقــ العامــةي الطارئة الصحية بالبيّنات. وبما أن المختصر المستخدم ف

] (أو "مزيـــف" باللغـــة الإنكليزيـــة)، ينبغـــي feɪkمـــا ينطـــق [ مـــن نـــص اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة وغالبـــاً  جـــزءاً 
 .PHEMICللمنظمة والدول الأطراف أن تنظر في استخدام بديل مثل 

                                                            
١ https://www.who.int/teams/risk-communication/epi-win-updates (accessed 27 April 2021). 
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   التعاون والتنسيق والتمويل  ٩- ٣
  الأساس المنطقي وأحكام اللوائح ذات الصلة

 
مــع بعضــها بعضــاً ومــع المنظمــة. تعاونــاً نشــاطاً لــب التنفيــذ الفعــال للــوائح أن تتعــاون الــدول الأطــراف يتط  - ١٠٧

فالتعاون والتنسيق على المســتوى الــدولي همــا دعامتــا اللــوائح الصــحية الدوليــة، ويظهــران بشــكل بــارز فــي العديــد مــن 
مراكــز الاتصــال الوطنيــة، والإخطــار، والتحقــق، ات مجالات التركيز الواردة في هذا التقرير، بمــا فــي ذلــك فــي مناقشــ

ن قطاعــات كثيــرة مــن المجتمــع تتضــرر مــن هــذا الوبــاء وتشــارك فــي لأمــن لجنــة المراجعــة  وتقيــيم المخــاطر. وإدراكــاً 
الاســتجابة العالميــة، فقــد ســعت إلــى فهــم مــدى تمكــين اللــوائح مــن التعــاون والتنســيق فــي الاســتجابة العالميــة لجائحــة 

(تعــــاون منظمــــة الصــــحة العالميــــة مــــع المنظمــــات  ١٤الأحكــــام ذات الصــــلة مــــن اللــــوائح هــــي المــــادة . و ١٩- كوفيــــد
(التعاون والمساعدة المتبــادلان بــين الــدول الأطــراف وتعــاون منظمــة  ٤٤الحكومية الدولية والهيئات الدولية)؛ والمادة 

ناولــة المــواد البيولوجيــة والكواشــف والمــواد وم (نقــل ٤٦الصحة العالمية مع الدول الأطراف ومساعدتها لهــا)؛ والمــادة 
  المستعملة في التشخيص).

 
وســـعت لجنـــة المراجعـــة إلـــى فهـــم مـــدى نجـــاح آليـــات التعـــاون والتنســـيق الحاليـــة للاســـتجابة للفاشـــيات علـــى   - ١٠٨

ي ذلــك ا فــ. فما مدى تعاون المنظمة مع الدول الأطــراف أثنــاء الجائحــة، بمــ١٩- الصعيد العالمي أثناء جائحة كوفيد
في توفير أو تيســير التعــاون التقنــي والــدعم اللوجســتي، ومــا الــذي يتعــين تغييــره أو تحســينه؟ لقــد أرادت اللجنــة بصــفة 
خاصة أن تفهم التحديات التمويلية في تنفيذ التزامات المنظمة بموجب اللوائح، وطلبت إجراء تقييم للمســتوى الحــالي 

  مة ذات الصلة باللوائح.منظأعمال الالتي تكتنف للتمويل والثغرات 
 

   النتائج
  التعاون والتنسيق

 
والإبـــلاغ  ،تتضـــمن اللـــوائح أحكامـــا مفصـــلة بشـــأن تحديـــد التهديـــدات الخطيـــرة التـــي تواجـــه الصـــحة الدوليـــة  - ١٠٩

إصــدار توصــيات مؤقتــة إذا كــان المطالبــة بعنها. غير أنها ليست محــددة بشــأن تنســيق الاســتجابة ونشــرها، بخــلاف 
شير عامة إلى تــدابير الســفر فقــط كمــا هــو مــذكور فــي ي، وهو ما دولياً  تسبب قلقاً  عامةطارئة صحية  لالحدث يشكّ 

ن والمســاعدة بــين الــدول الأطــراف والمنظمــة لكنهــا لا تقــدم أي علــى التعــاو  ٤٤من اللوائح. وتنص المــادة  ١٨المادة 
جاهــة إذا مــا قــدمت إرشــادات بشــأن تنســيق إرشادات بشأن تيســير ذلــك. ولاحظــت اللجنــة أن اللــوائح قــد تكــون أكثــر و 
  تدابير الاستجابة الوطنية والدولية بما يتجاوز إصدار التوصيات المؤقتة.

 
ما اعتمدت المنظمة في السنوات الأخيرة على الشبكة العالمية للإنذار بحــدوث الفاشــيات ومواجهتهــا  وكثيراً   - ١١٠

ت اللجنــة مقــابلات مــع رئــيس الشــبكة ونائبــه، وأُبلغــت بمســح لــدعم الاســتجابة العالميــة للطــوارئ الصــحية. وقــد أجــر 
، ومشــاركة ١٩- ســتجابة لجائحــة كوفيــداللجنــة التوجيهيــة للشــبكة بشــأن التحــديات التــي تنطــوي عليهــا الاداخــل جــرى 

  الشبكة في تنفيذ أحكام اللوائح ذات الصلة، والخيارات المتاحة للمستقبل.
 

 اتمــن عناصــر التأهــب للفاشــي رئيســياً  ة للشــبكة بــاللوائح باعتبارهــا عنصــراً ونوهــت اللجنــة التوجيهيــة التابعــ  - ١١١
لاحظت أنه يتعين تعزيز تطبيقها علــى مســتوى المجتمــع المحلــي والاستعداد لها والإنذار بها والاستجابة لها، ولكنها 

ر عــن الفاشــيات، ن للكشــف المبكــرقمَ وعلــى الصــعيدين الــوطني والــدولي. وتشــمل الأولويــات مــا يلــي: وضــع نظــام مُــ
 والإنــذار الســريع والتأكيــد؛ وتعزيــز القــدرات المجتمعيــة علــى الاســتجابة الســريعة؛ وتحســين عمليــات صــنع القــرار فــي

إلــى المشــورة العلميــة القويــة والإبــلاغ عــن المخــاطر والمســاءلة بموجــب اللــوائح؛ وتعــديل  إدارة الطــوارئ اســتناداً  المجــ
لتعبير عن كل من القدرات القطريــة والدوليــة علــى إدارة من أجل انذار والاستجابة تقييم القدرات الأساسية للإأسلوب 

    الفاشيات والأوبئة.
وهنــاك اتفــاق عــام علــى أن تعزيــز قــوة الشــبكة يمكــن أن يــدعم تنفيــذا أفضــل لأحكــام اللــوائح ذات الصــلة،   - ١١٢

ة للفاشــيات الحــادة، والتنســيق الــدولي للاســتجابة ولاسيما فيما يتعلق بالتقييم السريع للمخاطر، وتنفيذ أنشطة الاستجاب
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إلى الحاجة إلى تغييــر النمــوذج الحــالي على المسح  لتأهب والاستعداد. وأشار المجيبونورصد اللفاشيات، وتخطيط 
ـــاء القـــدرات داخـــل البلـــدان وعلـــى الصـــعيد  للاســـتجابة للفاشـــية الـــذي تطبقـــه الشـــبكة لزيـــادة تحديـــد الأولويـــات فـــي بن

بوسائل منها التطبيق الفعال لإجراءات التشغيل الموحدة من أجل تنســيق عمــل الشــركاء داخــل البلــد وعلــى  الإقليمي،
  الصعيد الدولي.

 
ييســر تقــديم  تســبب قلقــا دوليــا، أشــار المســح أيضــاً إلــى دعــم نهــجٍ  عامــةوفيمــا يتعلــق بتحديــد طارئــة صــحية   - ١١٣

إلــى البلــدان، وحفــز المســح أنشــطة الاســتجابة  الثابتةية والتقنية الإنذارات في أقرب وقت ممكن، وتقديم المشورة العلم
والدعم التقني عنــد الاقتضــاء. وتشــمل المجــالات الأخــرى التــي يتعــين مواصــلة  السريعة، بما في ذلك التنسيق الدولي

لإدمــاج  النظــر فيهــا مــا يلــي: إمكانيــة تقــديم دعــم مــالي عــالمي لقــدرات الشــركاء علــى التأهــب والاســتجابة؛ وخيــارات
الأطــراف أي  تحســين تقيــيم القــدرات دون تحميــل الــدولليهــا فــي اللــوائح فــي النظــام الصــحي و لالقــدرات المنصــوص ع

  أعباء.
 

مــن خــلال فريــق إدارة الأزمــات التــابع للأمــم المتحــدة  ١٩- وجــرى تفعيــل تنســيق الاســتجابة العالميــة لكوفيــد  - ١١٤
، بقيــادة منظمــة الصــحة العالميــة. ولمــا كانــت هــذه ٢٠٢٠فبرايــر  ٤بناء على طلب الأمــين العــام للأمــم المتحــدة فــي 

 مهمــاً  هذه المجموعة الشاملة مــن مؤسســات الأمــم المتحــدة، فقــد أدت دوراً بين جمع الهي الهيئة الوحيدة القادرة على 
  في تسهيل التماسك عبر منظومة الأمم المتحدة من خلال تبادل المعلومات ذات الصلة.

 
الــذي يحــدد كيفيــة إدارة المنظمــة لتقيــيم  ١إطار المنظمة للاستجابة للطــوارئعلى   تهنئة اللجنةوجرت أيضاً   - ١١٥

للـــدول الأعضـــاء والمجتمعـــات الموبـــوءة.  واســـتجابتها التشـــغيلية لأحـــداث الصـــحة العامـــة دعمـــاً  ،المخـــاطر وتقـــديرها
وإدارتهــا، ويحــدد الأدوار والمســؤوليات ويركز الإطار على توسيع نطاق أنشطة الاستجابة للأحداث والطوارئ الحادة 

الثلاثــة للمنظمــة، ويتخــذ نهجــا للتصــدي لكــل الأخطــار. ويجــري تحديثــه حاليــاً للاســتجابة لتوصــيات علــى المســتويات 
لجنــة الرقابــة الاستشــارية المســتقلة المعنيــة ببرنــاج المنظمــة للطــوارئ الصــحية (لجنــة الرقابــة الاستشــارية) والــدروس 

حــالات الطــوارئ. ولاحظــت اللجنــة،  وغيرهــا مــن ١٩- شــيات مــرض فيــروس الإيبــولا، وجائحــة كوفيــدالمســتفادة مــن فا
عند بحث العلاقات بين اللوائح وإطار الاستجابة للطوارئ، أن ما لدى الإطار مــن معلومــات صــحية يشــمل الترصــد 

عناصــر الإطــار هــو التنســيق وعلم الأوبئة ومنتجات المعلومــات والتحلــيلات وإدارة البيانــات. وثمــة عنصــر آخــر مــن 
فــي ذلــك الشــبكة العالميــة للإنــذار بحــدوث الفاشــيات والاســتجابة لهــا، والأفرقــة الطبيــة بــين الشــركاء وإشــراكهم، بمــا 

  ومجموعة الصحة العالمية، وجهات الاتصال الشريكة. ،المعنية بالطوارئ
 

ة والتــدخلات العلاجيــة واســتحداث ويتطلب ظهور عامل ممرض جديد سرعة تطوير الاختبارات التشخيصــي  - ١١٦
. وســعياً إلــى إشــراك الأوســاط العلميــة العالميــة فــي هــذه الجهــود المبذولــة للاســتجابة، مــن لاتقائيــةااللقاحــات والتــدابير 

ها والعينات الســريرية المتصــلة بهــا للأوســاط العالميــة الجينوم الخاصة ب ومتواليات العوامل المُمرضةالأساسي إتاحة 
 ١٩- علميـــة الســـريعة بشـــأن جائحـــة كوفيـــدلبحـــث الطبـــي. ولاحظـــت لجنـــة المراجعـــة أن الاكتشـــافات الاالتـــي تجـــري 

وتطــوير اختبــارات التشــخيص قــد أمكــن تحقيقهــا مــن خــلال إطــلاع الصــين للمنظمــة علــى متواليــة الجينــوم لفيــروس 
لـــم يـــتم تبادلـــه علـــى . غيـــر أن الفيـــروس الأصـــلي المعـــزول ٢٠٢٠ينـــاير  كـــانون الثـــاني/ ١١كورونـــا المســـتجد فـــي 

مــن اللـــوائح تشــترط علـــى الـــدول الأطــراف تيســـير نقــل المـــواد البيولوجيـــة  ٤٦ الصــعيد الـــدولي. وفــي حـــين أن المـــادة
  السريع للعينات البيولوجية من أجل تقييم المخاطر. التبادلومناولتها، فإن اللوائح لا تنص تحديدا على 

  
لعلميــة داخــل سر اللوائح من خلالها ســرعة تبــادل النتــائج والعينــات اوعند النظر في السُبل التي يمكن أن تي  - ١١٧

، لاحظت لجنة المراجعة أن هناك حاجة إلى آلية جديدة للتعاون فــي هــذا ٦الأوساط العلمية العالمية بموجب المادة 
لة التطــوير. نموذجــاً مفيــداً لمواصــتتــيح الــدروس المستخلصــة مــن تخطــيط التأهــب للأنفلــونزا الجائحــة ولعــل المجــال. 

                                                            
١ https://www.who.int/hac/about/erf/en/ (accessed 27 April 2021). 
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وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي النظر في أحكام أخرى ذات صلة بالموضوع من أحكام القانون الدولي، مثــل بروتوكــول 
المناقشات الجارية بشأن الكيفية التي يمكن بهــا لهــذا العنصــر وغيــره مــن العناصــر على اللجنة  وجرت تهنئةناغويا. 

ارئ والجــوائح الصــحية العالميــة مــن خــلال اتفاقيــة عالميــة الطــو  ءي أثنــاتعزيــز التنســيق والتعــاون علــى الصــعيد العــالم
  ).٣محتملة بشأن التأهب لمواجهة الجوائح والاستجابة لها (انظر الإطار 

 
  المحتويات المحتملة لاتفاقية عالمية مقبلة بشأن التأهب لمواجهة الجوائح والاستجابة لها :٣الإطار 

لاقــة اللــوائح بالاتفاقــات الدوليــة الأخــرى، بمــا فــي ذلــك المعاهــدات والاتفاقيــات. وتــدعو المــادة إلــى مــن اللــوائح ع ٥٧تتنــاول المــادة 
تفســـير الصـــكوك ذات الصـــلة علـــى نحـــو يكفـــل تســـاوقها مـــع اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة، وتتوقـــع إمكانيـــة "عقـــد معاهـــدات أو ترتيبـــات 

 خاصة" لتيسير تطبيق اللوائح.
فحســب، بــل أن يكــون لهــا أيضــاً أثــر فــي  ٥٧ة مقبلــة بشــأن الجــوائح لا أن تكــون متوافقــة مــع المــادة اقيــة أو معاهــدوينبغــي لأي اتف

 تعزيزها.
عــــن أحكــــام التأهــــب المتعلقــــة بالقــــدرات  وتتعلــــق اللــــوائح فــــي معظمهــــا حاليــــا بأحكــــام تتصــــل بالاكتشــــاف والتقيــــيم والإنــــذار، فضــــلاً 

ل عــالمي شــامل للتأهــب والاســتجابة للطــوارئ، ولكنهــا تقــع خــارج نطــاق الأساســية. وهنــاك عــدة عناصــر أخــرى مطلوبــة لإرســاء هيكــ
 اللوائح:

 الوقاية والحماية
 ل حيــواني للعــدوى مــن الحيــاة الوقاية من المخاطر الحيوانيــة المصــدر وإدارتهــا كجــزء مــن نهــج الصــحة الواحــدة: تحديــد أي انتقــا

اهــدات البيئيــة بشــأن مســائل مثــل التنــوع البيولــوجي والاتجــار فــي البرية والماشــية والوقايــة منــه. وســيتطلب ذلــك التنســيق مــع المع
 الأنواع المهددة بالانقراض.

 ــيق التخطـــيط والتأهـــب الـــوطنيين للطـــوارئ الصـــحية، بمـــا فـــي ذلـــك ترتيبـــات  أقـــدمت الحكومـــة ككـــل والمجتمـــع ككـــل علـــى تنسـ
ضـــى اللـــوائح، ولكنـــه ســـيعزز التنفيـــذ. وتبـــادل مـــع القـــدرات الأساســـية اللازمـــة بمقت التخـــزين. ومـــن شـــأن هـــذا أن يتـــداخل جزئيـــاً 

الــروابط بــين فيروســات الأنفلــونزا وإمكانيــة انتشــار الجــوائح البشــرية مــع تقاســم المنــافع بــين البلــدان التــي تحتــاج إلــى ذلــك؛ علــى 
تــي تــرتبط ول علــى مضــادات الفيروســات واللقاحــات الوبائيــة والمســاعدة فــي بنــاء القــدرات فــي المجــالات الســبيل المثــال، الحصــ

 بالقدرات الأساسية اللازمة بمقتضى اللوائح  وثيقاً  ارتباطاً 
 الاستجابة للطوارئ

  الفوائــد الناتجــة عنهــا لأغــراض نظُــم مُهيكلــة لتبــادل المعلومــات عــن العوامــل المُمرضــة وتبــادل عينــات منهــا، ومتواليــة الجينــوم، و
 الصحة العامة.

 البحــث والابتكــار فــي مجــال الطــوارئ الصــحية، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بفعاليــة  تعزيــز التعــاون الــدولي وإمكانيــة الوصــول بشــأن
 والتدابير الاجتماعية. العامةتدابير الصحة 

 مدادات الطبية والتــدابير المضــادة، وتحســين هــذه القــدرات مــن زيادة القدرات المحلية والإقليمية والعالمية على تصنيع وتوزيع الإ
 الناحية الاقتصادية.

 لــة عالميــة فــي مجــال الطــوارئ الصــحية قــادرة علــى الانتشــار الســريع علــى الصــعيد الــوطني والإقليمــي والــدولي للكشــف قــوة عام
 عن الطوارئ الصحية والاستجابة لها.

  .حماية سلامة سلاسل الإمداد العالمية 
 وامل التمكينع
 فــي ذلــك الاعتمــاد علــى التمويــل مــن الميزانيــات  اســتمرار تمويــل التأهــب والاســتجابة للطــوارئ الصــحية وإمكانيــة التنبــؤ بــه، بمــا

 المحلية ومن ترتيبات تمويلية مبتكرة.
 .عمليات استعراض النظراء والخبراء وآليات المساءلة المتبادلة 
  إجـــراءات التحقـــق والتفتـــيش، وتعزيـــز عمليـــات تســـوية المنازعـــات، وفـــرض جـــزاءات علـــى عـــدم تـــدابير لتعزيـــز الامتثـــال، مثـــل

 الامتثال.
 ات التطوير المعياري المُهيكلة، مثل البروتوكولات والمبادئ التوجيهية كما في الاتفاقية الإطارية بشأن مكافحة التبغ.عملي 
  العامة.إيلاء أولوية واضحة في هدف المعاهدة لحماية الصحة 
 ات الضــخمة لأغــراض حمايــة حقــوق الإنســان والخصوصــية فــي ســياق تكنولوجيــا الترصّــد والــذكاء الاصــطناعي واســتخدام البيانــ

 الصحة العامة
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  التمويل
 

علــى المســؤولية الماليــة لكــل دولــة طــرف، كمــا أنهــا لا تســلط الضــوء علــى دور  كافيــاً  لا تركز اللوائح تركيزاً   - ١١٨
  التمويل الدولي في إذكاء الوعي وإيجاد فهم مشترك للوائح وفي تعزيز القدرات الأساسية للدول الأطراف.

 
ح فــي نــة المراجعــة إجــراء تحليــل لمســتوى تمويــل المنظمــة الحــالي للوظــائف المتصــلة بــاللوائوقــد طلبــت لج  - ١١٩

المنظمـــة كلهـــا. وتلقـــت اللجنـــة خريطـــة وظيفيـــة لمســـتويات التوظيـــف الحاليـــة التـــي تنفـــذ التزامـــات المنظمـــة بمتقضـــى 
يطــة مــوظفي المنظمــة الــذين اللوائح في المقر وفي جميع مكاتــب المنظمــة الإقليميــة الســتة. ورســمت هــذه العمليــة خر 

ا يلـــي: مراكـــز الاتصـــال الوطنيـــة، والقـــدرات الأساســـية؛ ينفـــذون التزامـــات المنظمـــة بموجـــب اللـــوائح فيمـــا يتعلـــق بمـــ
والترصّـــد والإخطـــار والتحقـــق وتبـــادل المعلومـــات؛ والاســـتجابة فـــي مجـــال الصـــحة العامـــة؛ ولجنـــة الطـــوارئ وتحديـــد 

والتــدابير الصــحية الإضــافية؛ ولجنــة المراجعــة والتوصــيات الدائمــة؛ والإبــلاغ؛  ؛دوليــاً  تسبب قلقاً  عامةطارئة صحية 
فــرداً مــن العــاملين  ١٩٤شتراطات المحددة للأمــراض المنقولــة بالنواقــل. ويتبــين مــن هــذا التحليــل الأولــي أن نحــو والا

مليــون دولار أمريكــي.  ٤٢بــدوام كامــل يضــطلعون بوظــائف المنظمــة المتصــلة بــاللوائح، بتكلفــة إجماليــة تقــدر بنحــو 
الاســتجابة فــي مجــال الصــحة العامــة فــي المقــر وفــي ولم يشمل هذا التحليل موظفي المنظمة المشــاركين فــي أنشــطة 

بعــض الأقــاليم، حيــث إن هــذا يختلــف مــن حــدث إلــى آخــر؛ ولا يشــمل التحليــل تمويــل أنشــطة مثــل حلقــات العمــل، 
ر أكبــــر نســــبة مــــن المــــوظفين وظــــائف تتعلــــق برصــــد القــــدرات وإعــــداد الإرشــــادات، وأنشــــطة الــــدعم القطــــري. وتباشــــ

  لوائح والترصّد والإخطار والتحقق.الأساسية اللازمة بمقتضى ال
 

وهذه هي المرة الأولى على حد علم لجنــة المراجعــة التــي يجــرى فيهــا هــذا النــوع مــن رســم الخــرائط الوظيفيــة   - ١٢٠
لعــدم وجــود خــط أســاس أو إرشــادات  اللوائح. ومــع ذلــك، ونظــراً الشامل للموارد البشرية من أجــل الوظــائف المتصــلة بــ

متطلبات التوظيف لجميع الوظائف المتعلقة باللوائح، واختلاف الاحتياجــات فــي الغالــب مــن موحدة للحد الأدنى من 
حــدث إلــى آخــر، لا تعكــس هــذه التقــديرات ســوى لمحــة خاطفــة للوضــع الــراهن. ويلــزم إجــراء مزيــد مــن التحليــل لفهــم 

  .كاملاً  مويل الحالي للوظائف المتصلة باللوائح وتخصيصها والثغرات المحتملة فهماً الت
 

 التوصيات
ينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل التمويــل الكــافي والمســتدام لتنفيــذ اللــوائح علــى الصــعيدين الــوطني   )١(

فــي مجــال الوقايــة مــن لأمانــة المنظمــة مــن أجــل عملهــا  ومســتداماً  كافيــاً  ودون الــوطني، وأن تــوفر تمــويلاً 
فاشـــيات الأمـــراض واكتشـــافها والاســـتجابة لهـــا، عمـــلاً بتوصـــيات الفريـــق العامـــل المعنـــي بالتمويـــل المســـتدام 

 .٢٠٢١يناير  الذي أنشأه المجلس التنفيذي في كانون الثاني/
اتبهــا ة والماليــة الكافيــة فــي جميــع مكينبغي للمنظمة أن تسعى جاهدة لضمان توافر الموارد البشــري  )٢(

على صعيد المقــر وعلــى الصــعيدين الإقليمــي والقطــري مــن أجــل التنفيــذ الفعــال لالتزاماتهــا بموجــب اللــوائح، 
عبـــــر الوظـــــائف المتصـــــلة بالتواصـــــل مـــــع مراكـــــز الاتصـــــال الوطنيـــــة؛ وبنـــــاء وتقيـــــيم القـــــدرات الأساســـــية؛ 

؛ وغيــر العامــةلطــوارئ الصــحية ات؛ والتنســيق والتعــاون أثنــاء اوالإخطار، وتقيــيم المخــاطر، وتبــادل المعلومــ
 ذلك من أحكام اللوائح ذات الصلة.

ينبغـــي للـــدول الأطـــراف أن تمـــنح المنظمـــة ولايـــة واضـــحة لتقـــديم دعـــم اســـتباقي إلـــى فـــرادى الـــدول   )٣(
هــذا الــدعم  الأطراف عندما تأتي إلــى علــم المنظمــة معلومــات عــن أحــداث شــديدة الخطــورة. ولا يمكــن تقــديم

طلـــب الدولـــة الطـــرف. وينبغـــي للمنظمـــة أن تواصـــل تعزيـــز عملهـــا مـــع الشـــبكات ذات  حاليـــا إلا بنـــاء علـــى
الصلة لتنسيق وتقديم الدعم التقنــي الفــوري فــي تحــري الفاشــيات وإجــراء تقييمــات المخــاطر عنــدما تــأتي إلــى 

الأطــراف هــذه العــروض؛ وفــي  علــم المنظمــة معلومــات عــن أحــداث شــديدة خطــورة، وينبغــي أن تقبــل الــدول
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 لات التــي لا تقبــل فيهــا الــدول الأطــراف هــذه العــروض، ينبغــي لهــا أن تقــدم علــى وجــه الســرعة شــرحاً الحــا
 لموقفها. خطياً 

ينبغــي للمنظمــة أن تضــع وتنفــذ إجــراءات وآليــات واضــحة للتنســيق والتعــاون فيمــا بــين القطاعــات   )٤(
 عامــةك حــدوث طارئــة صــحية من أجــل التأهــب والإنــذار والاســتجابة الســريعة للأحــداث الحــادة، بمــا فــي ذلــ

الفاشــيات تســبب قلقــا دوليــا، وأن تعــزز العمليــات القائمــة مــن خــلال شــبكة عالميــة موســعة للإنــذار بحــدوث 
والاســـتجابة لهـــا، ومـــن خـــلال العمـــل مـــع فـــرق الطـــوارئ الطبيـــة، والمجموعـــة الصـــحية العالميـــة، والشـــبكات 

 الأخرى ذات الصلة.
أن تنظــر فــي فوائــد وضــع اتفاقيــة عالميــة بشــأن التأهــب لمواجهــة ينبغي للمنظمة والــدول الأطــراف   )٥(

أن تتضــــمن هــــذه الاتفاقيــــة أحكامــــا بشــــأن التأهــــب  الجــــوائح والاســــتجابة لهــــا دعمــــاً لتنفيــــذ اللــــوائح. ويمكــــن
والاستعداد والاستجابة أثناء الجائحة، لا تتطرق إلهيا اللوائح، مثل استراتيجيات التبادل السريع وفــي الوقــت 

سب للعوامل المُمرضة والعينات والمعلومــات المتعلقــة بمتواليــات الجينــوم لأغــراض الترصّــد والاســتجابة المنا
العامة، بما في ذلك بغرض وضع تدابير مضادة فعالة؛ وحكما ينص على المســاواة فــي  في مجال الصحة

لــق بالنشــر الســريع تتع الحصــول علــى الصــعيد العــالمي علــى المنــافع الناشــئة عــن تبــادل مــا ســبق؛ وأحكامــاً 
عـــن  لفريــق تـــابع للمنظمـــة معنـــي بــالتحقيق والاســـتجابة المبكـــرين، وصـــون سلســلة الإمـــداد العالميـــة، فضـــلاً 

 الوقاية من المخاطر الحيوانية المصدر وإدارتها كجزء من نهج الصحة الواحدة.
علقــة بفعاليــة تــدابير ينبغــي للمنظمــة أن تيســر وتــدعم الجهــود المبذولــة لبنــاء البيّنــات والبحــوث المت  )٦(

فــي ذلــك  والتــدابير الاجتماعيــة أثنــاء الجــوائح، بحيــث تــدعم جهــود التأهــب والاســتعداد، بمــا العامــةالصــحة 
 صياغة إرشادات ومشورة في مجال الطوارئ.

  
  الامتثال والمساءلة  ١٠- ٣
 

ات العديــدة الواقعــة علــى لاحظت لجنة المراجعة أن اللوائح لا تتضمن آلية واضحة لرصــد الامتثــال للالتزامــ  - ١٢١
بشـــأن القـــدرات الأساســـية، عـــاتق المنظمـــة والـــدول الأطـــراف، باســـتثناء إعـــداد تقريـــر جامـــد ينطـــوي علـــى تقيـــيم ذاتـــي 

وتقريــــر ســــنوي عــــن التنفيــــذ تقدمــــه أمانــــة المنظمــــة إلــــى جمعيــــة الصــــحة العالميــــة. ولا تقــــيّم هــــذه التقــــارير والأدوات 
دى البلدان في أداء الوظائف والالتزامات المحددة بمقتضى اللــوائح، كمــا أنهــا المستخدمة في إعدادها مدى نجاح فرا

أن "اللــوائح ليســت  وتكــراراً  الوفــاء بالتزاماتهــا بمقتضــى اللــوائح. ولاحظــت اللجنــة مــراراً  لا تقيم مدى نجاح المنظمة في
  لها مخالب"؛ أي لا توجد آليات لإنفاذها.

 
نفيــذ اللــوائح علــى عــاتق الــدول الأطــراف. ولاحظــت اللجنــة أن تنفيــذ اللــوائح وتقــع المســؤولية الإجماليــة عــن ت  - ١٢٢

ج فــي النطــاق الضــيق لولايــة مراكــز الاتصــال الوطنيــة، مثــل التنســيق المتعــدد بفعاليــة يتطلــب عــدة وظــائف لا تنــدر 
التمييز غيــر واضــح القطاعات للتأهب للطورائ والاستجابة لها وتقييم المخاطر القائم على التعاون. وكثيرا ما يكون 

فــي إطــار ولاياتهــا بــين مراكــز الاتصــال الوطنيــة والســلطة المختصــة فــي الــدول الأطــراف (أي "الســلطات المســؤولة، 
مـــن  ١- ٤القضـــائية، عـــن تنفيـــذ التـــدابير الصـــحية المتخـــذة بموجـــب هـــذه اللـــوائح"، علـــى النحـــو المحـــدد فـــي المـــادة 

اكــز الاتصــال الوطنيــة ومــا هــو متوقــع منهــا، وتحــديا متصــورا فــي اللــوائح)، ممــا يــؤدي إلــى التبــاس بشــأن أدوار مر 
ا بموجب اللوائح. وتشير التقييمات الحالية إلى أن قلــة مــن الــدول ضمان مساءلة الدول الأطراف عن جميع التزاماته

الأطراف هي التي تنسق الإجــراءات فــي مختلــف القطاعــات ذات الصــلة مــن خــلال نهــج الحكومــة ككــل أو المجتمــع 
 ل. ويعتبر عدم وجود كيان وطنــي مخصــص يتمتــع بســلطة كافيــة ويكلَّــف بولايــة واضــحة لقيــادة تنفيــذ اللــوائح أمــراً كك

 يقيّد إلى حد كبير تنفيذ اللوائح بفعالية على المستويين الوطني ودون الوطني.
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وق الإنســان وجرت تهنئة لجنة المراجعــة علــى عمليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل التــي وضــعها مجلــس حقــ  - ١٢٣
تـــرى اللجنـــة أن ). و ٤لتقيـــيم كيفيـــة امتثـــال البلـــدان لالتزاماتهـــا فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان (انظـــر الإطـــار  ١وينفـــذها

عــن الامتثــال  لتحســين التأهــب للطــوارئ والاســتجابة لهــا فضــلاً  اعتماد آلية مماثلة لاستعراض النظراء قد يكون مفيداً 
ق الــدول الأطــراف بموجــب اللــوائح. وقــد تبــين أن الاســتعراض الــدوري الشــامل للالتزامات القانونية التي تقع على عات

في ميــدان حقــوق الإنســان يعــزز التنســيق بــين القطاعــات، ونهــج الحكومــة ككــل، وإشــراك المجتمــع المــدني، مــن أجــل 
مج الحكوميــة. ذ توصياته بأهــداف التنميــة المســتدامة وغيرهــا مــن البــراتشجيع المشاركة والممارسات الجيدة وربط تنفي

ولهــذه النتــائج صــلة وثيقــة بالحاجــة إلــى إذكــاء الــوعي بالتعــاون بــين القطاعــات وتعزيــزه مــن أجــل تنفيــذ اللــوائح علــى 
  الصعيد القطري.

 
 الاستعراض الدوري الشامل: آلية لتحسين حقوق الإنسان :٤الإطار 

  أعــدها مجلــس حقــوق ول فيمــا بينهــا، تجريــه الــدلنظــراء لالاســتعراض الــدوري الشــامل هــو آليــة شــاملة لاســتعراض
لاســتعراض مــدى وفــاء جميــع الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة البــالغ  ٢٠٠٦الإنسان وبــدأ العمــل بهــا فــي عــام 

دولــة بالتزاماتهــا وتعهــداتها فــي مجــال حقــوق الإنســان مــرة كــل أربــع ســنوات ونصــف. وتهيــئ الآليــة  ١٩٣عــددها 
ـــة ال ــام افرصــ ـــراءاتأمـــ ــار الإجــ ــدول لإظهـــ ــدول  لـــ ــذكر الـــ ـــا، وتـــ ــان فيهــ ــوق الإنســـ ـــة حقـــ ــين حالــ ـــذتها لتحســـ التـــــي اتخــ

مــن ثــم إلــى تحســين  بمســؤوليتها عــن تحقيــق الاحتــرام الكامــل لجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، وتهــدف
 حالة حقوق الإنسان في جميع البلدان والتصدي لانتهاكات حقوق الإنسان أينما وقعت.

  ري الشـــامل علـــى ثـــلاث دورات ســـنوياً مـــدة كـــل منهـــا أســـبوعان فـــي الســـنة يجـــري تشـــتمل عمليـــة الاســـتعراض الـــدو
لبلــدان خبــراء يُختــارون مــن قائمــة ســاعات. ويــزور ا ٣,٥لمــدة  بلــداً  ١٤خلالها ممثلــو البلــدان مقــابلات مــع ممثلــي 
قطــري  حقــوق الإنســان. وتــدعم كــل اســتعراضالأمــم المتحــدة الســامية لخبــراء حقــوق الإنســان التــابعين لمفوضــية 

تحــت قيــادة وزارة الخارجيــة  ه البلــد المعنــي (غالبــاً عــدّ كلمة يُ  ١٠ ٠٠٠تقرير وطني لا يزيد على  )١( :ثلاث وثائق
ــائية أو مجمو  ــلطة القضـــ ــوزارات)؛ أو الســـ ــة مـــــن الـــ ــراء  )٢(عـــ ــارير الخبـــ ــى تقـــ ــتناداً إلـــ ــية اســـ ــدها المفوضـــ ـــة تعـــ وثيقــ

وثيقـــة تلخـــص  )٣(هـــدات والقواعـــد والمعـــايير الدوليـــة؛ المســـتقلين فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان بشـــأن الامتثـــال للمعا
لحكوميــة. التعليقات العامة التــي أدلــى بهــا أصــحاب المصــلحة المعنيــون الآخــرون، بمــا فــي ذلــك المنظمــات غيــر ا

وتركــز المفوضــية علــى موثوقيــة المعلومــات وموضــوعيتها. ويعــد الفريــق العامــل لكــل اســتعراض قطــري توصــيات 
ــا  ــل توصــــية أو يجــــب أن يوافــــق عليهــ ــار إمــــا قبــــول كــ ــتعراض أن يختــ ــع للاســ ــذي خضــ المجلــــس. ويجــــوز للبلــــد الــ

 .قُبلت"؛ ومن المتوقع تنفيذ التوصيات التي علماً  "الإحاطة بها

  ولا تتطــرق إلــى الشــامل للــنظُماض الدوري الشامل عملية مفتوحــة وشــفافة وتشــاركية تركــز علــى التحســين الاستعر ،
علــى التوصــيات التــي قبلتهــا، بــدعم مــن الــدول  عضــاء فــي الغالــب إجــراءات بنــاءً أوضاع محددة. وتتخــذ الــدول الأ

عــن اتخاذهــا. وتــولي المفوضــية الأعضاء الأخرى في بعض الأحيان، ولكن لا تترتــب أي عواقــب علــى امتناعهــا 
لإنســانية للآخــرين. ويتزايــد اســتخدام الهيئــات اتشــجيعاً أهميــة أكبــر للممارســات الجيــدة،  ،مــن جانبهــا، فــي الغالــب

ــايا  ــا القضــ ــات جنيــــف، وأحيانــ ــور اتفاقيــ ــة مــــن منظــ ــامل للإشــــارة إلــــى الانتهاكــــات المرتكبــ ــدوري الشــ ــتعراض الــ للاســ
 من حقوق الإنسان. اً حقباعتبارها المتعلقة بالصحة 

  
 التوصيات
وينبغي لكل دولة طرف أن تبلغ المنظمة بإنشاء سلطتها المختصــة الوطنيــة المســؤولة عــن التنفيــذ   )١(
لشــامل للــوائح، التــي ســيتم الاعتــراف بهــا ومســاءلتها عــن أداء مراكــز الاتصــال الوطنيــة وتنفيــذ الالتزامــات ا

لمســــاءلة  للمنظمــــة أن تضــــع، بالتشــــاور مــــع الــــدول الأعضــــاء، إطــــاراً الأخــــرى بمقتضــــى اللــــوائح. وينبغــــي 
 السلطات المختصة المسؤولة عن تنفيذ اللوائح.

                                                            
١  https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx (accessed 27 April 2021). 
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لدول الأطراف وأصحاب المصلحة المعنيين على وضع وتنفيذ آليــة ينبغي للمنظمة أن تعمل مع ا  )٢(
ينه، وضــمان المســاءلة عــن اســتعراض دوري شــامل لتقيــيم الامتثــال لمتطلبــات اللــوائح والإبــلاغ عنــه وتحســ

 الالتزامات بمقتضى اللوائح، من خلال نهج متعدد القطاعات ويشمل الحكومات ككل. 
وضــرورة التعــاون المتعــدد القطاعــات، ينبغــي للمنظمــة أن  ١٩- بــالنظر إلــى تجربــة جائحــة كوفيــد  )٣(

تأهــب أخــرى، تكــون تواصــل إعــداد إرشــادات بشــأن كيفيــة هيكليــة تقييمــات شــاملة للحكومــات ككــل وأنشــطة 
دقيقــة وجامعــة، وينبغــي أن تعمــل مــع الــدول الأعضــاء علــى إشــراك أصــحاب المصــلحة مــن خــارج القطــاع 

 لتي تكتنف التأهب على المستوى القطري. الصحي لتحديد ومعالجة الثغرات ا
ينبغــي للمنظمــة أن تتعــاون مــع الهيئــات الدوليــة لحقــوق الإنســان لرصــد الإجــراءات التــي تتخــذها   )٤(

الـــدول الأطــــراف أثنــــاء الطــــوارئ الصــــحية، وإعــــادة التأكيــــد بانتظــــام علــــى أهميــــة الاســــتجابات التــــي تحتــــرم 
لنحــو الــذي لــك حمايــة البيانــات الشخصــية والخصوصــية، علــى االمبادئ الدوليــة لحقــوق الإنســان، بمــا فــي ذ

 اتفقت عليه الدول الأطراف في اللوائح. 
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  تنفيذ التوصيات الصادرة عن لجان المراجعة السابقة المعنية باللوائح  - ٤
 

الــثلاث الســابقة المراجعــة لجــان  التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ توصــيات مــن ولايــة اللجنــة اســتعراضُ  اً كــان جــزء  - ١٢٤
الأربــع، مــن الواضــح أنــه المراجعــة المعنية باللوائح. وبالنظر إلى تشابه بعــض التوصــيات الصــادرة عــن جميــع لجــان 

بطيئــة للغايــة:  ٢٠١١على الرغم من إحراز تقدم، فقد كان التنفيــذ متفاوتــا، وكانــت وتيــرة التغييــر الإجماليــة منــذ عــام 
، لكانـــت الــــدول ٢٠١٦و ٢٠١٥و ٢٠١١التوصـــيات المقدمـــة فـــي الأعـــوام ت إجـــراءات بشــــأن خـــذفلـــو كانـــت قـــد اتُّ 

  . ١٩- لجائحة كوفيدمن التأهب أفضل حققتا مستوى الأطراف والمنظمة 
 
) فيمــــا يتعلــــق بــــالأنفلونزا ٢٠٠٥لجنــــة المراجعــــة المعنيــــة بتنفيــــذ اللــــوائح الصــــحية الدوليــــة (  ١- ٤

  ٢٠٠٩عام  )H1N1(  الجائجة
 

ـــ ١،1N1Hتقريـــر لجنـــة مراجعـــة الأنفلـــونزا الجائحـــة ســـلط   - ١٢٥ دم إلـــى جمعيـــة الصـــحة العالميـــة الرابعـــة الـــذي قُ
، الضــوء علــى عــدد مــن المســائل التــي لاتــزال ذات صــلة بهــذا الموضــوع وتحتــاج إلــى ٢٠١١مايو  والستين في أيار/

فــي اللــوائح هــو عــدم الــنص فيهــا علــى ليــة على سبيل المثال، أن: "أهم النواقص الهيك معالجة. فقد ذُكر في التقرير،
لحركــــة المــــرور والتجــــارة  جــــزاءات يمكــــن تنفيــــذها. لأن البلــــد الــــذي لا يشــــرح مــــثلاً لمــــاذا اتخــــذ تــــدابير أكثــــر تقييــــداً 

توصي به المنظمة لا يتحمل أية عواقب قانونية." ويضيف التقرير: "لاحظت اللجنة الصعوبات المنهجيــة التــي  مما
لاحظــت بعــض النــواقص لــدى المنظمــة: عــدم وجــود وصــف متســق قابــل للقيــاس وســهل الفهــم كمــا واجهتهــا المنظمــة 

لوخامة الجائحة. وحتى إذا كان تعريف الجائحة يعتمد إلى حد بعيد على درجــة الانتشــار، فــإن درجــة وخامتهــا تــؤثر 
م بــه فــي هــذا الصــدد هــو لقيــافــي اختيــار السياســة العامــة والقــرارات الشخصــية واهتمــام الجمهــور. والأمــر الــذي يلــزم ا

إجراء تقدير لدرجة وخامة المرض على المستوى الوطني ودون الــوطني لأن هــذه البيانــات تــوفر المعلومــات اللازمــة 
لكي تحلل المنظمة الوضع العالمي الآخذ في التطور وتــزود الــدول الأعضــاء بالمعلومــات فــي الوقــت المناســب. بيــد 

  امة أمر معقد وصعب التنفيذ."الوخأن اللجنة تقر بأن تحديد خصائص 
 

 ١- ٦٤ج ص عوأحاطــــت جمعيــــة الصــــحة علمــــا بــــالتقرير وطلبــــت مــــن المــــدير العــــام، مــــن خــــلال القــــرار   - ١٢٦
عـــن التقـــدم المحـــرز فـــي تنفيـــذ هـــذه التوصـــيات إلـــى جمعيـــة الصـــحة العالميـــة السادســـة  أن يقـــدم تقريـــراً  ٢)،٢٠١١(

التقــدم المحــرز والثغــرات المتبقيــة، ويخلــص إلــى مــا يلــي:  ٦٦/١٦٣ج والســتين. ويبــرز التقريــر المرحلــي فــي الوثيقــة
بتنفيــذ اللــوائح الصــحية  "يواصل تقرير لجنة المراجعة وتوصياتها أدار دور مهم في تشكيل عمل الأمانة، فيما يتعلق

ن وبالنســبة للأمانــة ) والاستعداد لجوائح الأنفلونزا المستقبلية. وفي حين أن قيمة اللوائح بالنسبة للبلدا٢٠٠٥الدولية (
، مثــل اســتمرار الإصــابة بمــرض بفيــروس تــاجي جديــد، الحــادة العامةتتضح باستمرار في أثناء إدارة أحداث الصحة 

مليـــات التمديـــد الاهتمـــام الـــدولي منصـــباً علـــى إرســـاء القـــدرات الوطنيـــة. وفـــي زمـــن الأزمـــة ففـــي الوقـــت ذاتـــه أبقـــت ع
م الســريع التحــديات التــي يطرحهــا قصــور المــوارد التقنيــة والبشــرية والماليــة، الاقتصــادية الدوليــة، وعنــدما يواجــه التقــد

 العالمية وتحسينه". العامةينبغي أن تظل اللوائح محور الالتزام من أجل الحفاظ على أمن الصحة 

                                                            
ــة ج   ١ ــ ــــلاع https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA64/A64_10-ar.pdf?ua=1( ٦٤/١٠الوثيقــــ ــ ــم الاطــ ــ ، تــــ

 ).٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٧في 
ــرار    ٢ ــ ــ ـــ ، https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA64-REC1/A64_REC1-ar.pdf() ٢٠١١( ١-٦٤ج ص عالقــ

 ).٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٧تم الاطلاع في 
ـــة ج   ٣ ــ ــ ــــي https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66/A66_16-ar.pdf( ٦٦/١٦الوثيقــــ ـــ ــ ــــلاع فــ ــ ـــ ــم الاطــ ـــ ـــ ، تـــ
 ).٢٠٢١نيسان/ أبريل   ٢٧
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اســتعراض  وقــد واصــلت المنظمــة تحليــل التقــدم المحــرز فــي تنفيــذ التوصــيات الـــخمس عشــرة، ويجــري حاليــاً   - ١٢٧
، التــي لاحظــت ١٩- ا التحليل من قبل النظراء قبل نشــره. وقــُدمت نظــرة عامــة إلــى لجنــة المراجعــة المعنيــة بكوفيــدهذ

 قد أُحرز بشأن التوصيات التالية: كبيراً  أن تقدماً 
تعزيـــز القـــدرة الداخليـــة للمنظمـــة علـــى التصـــدي المســـتمر مـــن خـــلال إنشـــاء برنـــامج الطـــوارئ الصـــحية  •

والتنفيـــذ المنـــتظم لنظـــام إدارة الأحـــداث فـــي طـــوارئ  ،ح للاســـتجابة للطـــوارئإطـــاره المـــنقللمنظمـــة مـــع 
 الصحة العامة؛

تحســين الممارســات المتبعــة فــي تعيــين لجنــة الطـــوارئ مــن خــلال وضــع إجــراءات موحــدة لعقــد لجنـــة  •
 الطوارئ؛

 تنقيح الإرشادات الخاصة بالتأهب للجائحة؛ •
 ؛ العامةة إنشاء صندوق احتياطي للطوارئ الصحي •
التوصل إلى اتفــاق بشــأن تبــادل عينــات فيروســات الأنفلــونزا والحصــول علــى لقاحــات الأنفلــونزا وغيرهــا  •

 ٢٠١٣.١نفلونزا الجائحة لعام من الفوائد من خلال اعتماد إطار التأهب لمواجهة الأ
  

لازمــة مجالات هي: تعزيــز موقــع معلومــات الأحــداث؛ وضــمان المــوارد ال وقد أحرز تقدم معتدل في خمسة  - ١٢٨
لجميــع مراكــز الاتصــال الوطنيــة؛ ووضــع وتطبيــق تــدابير لتقيــيم الوخامــة؛ وتبســيط إدارة الوثــائق الإرشــادية؛ ووضــع 

قــرارات حــرز تقــدم محــدود فــي ثلاثــة مجــالات: تعزيــز الوتنفيــذ سياســة اتصــالات اســتراتيجية علــى نطــاق المنظمــة. وأُ 
الدولي؛ وتشجيع الاتفاقات المسبقة لتوزيــع اللقاحــات وتوصــيلها؛ المسندة بالبيّنات بشأن السفر والتجارة على الصعيد 
فـــي مجـــال الصـــحة العامـــة. وتلاحـــظ لجنـــة المراجعـــة هـــذه بقلـــق  وإنشـــاء قـــوة عاملـــة احتياطيـــة عالميـــة أوســـع نطاقـــاً 
حــة جالي السفر والتجــارة، التــي كانــت واضــحة خــلال الاســتجابة لجائالتحديات المستمرة المتعلقة بدور المنظمة في م

  .١٩- كوفيد
 
لجنــة المراجعــة المعنيــة بالتمديــدات الثانيــة اللازمــة لبنــاء القــدرات الوطنيــة فــي مجــال الصــحة   ٢- ٤

  العامة وبتنفيذ اللوائح الصحية الدولية
 

 الـــذي قـُــدم إلـــى جمعيـــة الصـــحة العالميـــة الثامنـــة والســـتين فـــي أيـــار/ ٢يبـــرز تقريـــر لجنـــة المراجعـــة هـــذه،  - ١٢٩
ى الــرغم مــن إحــراز التقــدم فــي العديــد مــن المجــالات [...] فالبلــدان فــي جميــع الأقــاليم مازالــت ، أنــه "علــ٢٠١٥ مــايو

وائح ما يلــي: التصــور . وتشمل العقبات الرئيسية في سبيل تنفيذ اللكاملاً  تواجه تحديات كبيرة في تنفيذ اللوائح تنفيذاً 
وعـــي القطاعـــات  وحـــدها؛ ضـــعف مشـــاركة/الخـــاطئ بـــأن مســـؤولية تنفيـــذ اللـــوائح تقـــع علـــى عـــاتق وزارات الصـــحة 

الأخــرى بخــلاف قطــاع صــحة الإنســان؛ [...] تصــور أن التنفيــذ يمثــل عمليــة قانونيــة صــارمة وضــعف التركيــز علــى 
أثنــت جمعيــة الصــحة  ٣)،٢٠١٥( ٥- ٦٨ع  ص  ج. وفــي القــرار الآثــار التشــغيلية المترتبــة عليــه والــتعلم مــن الخبــرات"

                                                            
ـــة ج   ١ ــ ــ ــــي https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA66/A66_17-ar.pdf( ٦٦/١٧الوثيقــــ ـــ ــ ــــلاع فــ ــ ـــ ــم الاطــ ـــ ـــ ، تـــ
 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/  ٢٧
ـــة ج   ٢ ـــ ـــا ٦٨/٢٢الوثيقــ ـــ ــم https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_22Add1-ar.pdf( ١فة إضــ ــ ــ ، تــ

 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧الاطلاع في 
   ٥-٦٨ص ع ج القرار   ٣
)https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68-REC1/A68_2015_REC1-ar.pdf#page=27 ــــلاع ــم الاطـــ ـــ ، تــ

 ).٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٧في 
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مراجعة، وحثت الدول الأعضاء على دعم تنفيذ التوصيات الواردة فيــه، وطلبــت مــن قرير الذي قدمته لجنة التعلى ال
  ثة بشأن التقدم المحرز إلى جمعية الصحة العالمية التاسعة والستين.المدير العام أن يقدم معلومات محدّ 

 
القــدرات الأساســية  واستجابة للتوصية بأن "تنظر المديرة العامة في عدد من النهوج المتنوعة لتقييم وتطــوير  - ١٣٠

وضــعت المنظمــة إطــار الرصــد والتقيــيم الخــاص  ١اللازمــة بموجــب اللــوائح علــى المــدى القصــير والمــدى الطويــل"،
للإجــراءات  لاحقــاً  تقــارير ســنوية، استعراضــاً  بــاللوائح مــن أجــل القــدرات الأساســية الــذي يشــمل، بالإضــافة إلــى تقــديم

  ٢مستقلة.المتخذة وعمليات محاكاة وتقييمات خارجية 
 
) فـــي ســـياق فاشـــية الإيبـــولا ٢٠٠٥لجنـــة المراجعـــة المعنيـــة بتنفيـــذ اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة (  ٣- ٤

  والاستجابة لها
  

) في مواجهة فاشــية الإيبــولا والاســتجابة ٢٠٠٥قدمت لجنة المراجعة المعنية بدور اللوائح الصحية الدولية (  - ١٣١
مــن و  ٢٠١٦.٣أيــار  الصــحة العالميــة التاســعة والســتين فــي مــايو/توصــية فــي تقريرهــا المقــدم إلــى جمعيــة  ١٢لهــا 

)، طلبــت جمعيــة الصــحة مــن المــدير العــام "أن يعــد مســودة تنفيــذ ٢٠١٦( )١٤(٦٩ع  ص  جالإجرائــي خــلال المقــرر 
[...] وأن يقــدم الصــيغة النهائيــة  ٢٠١٦عالمية لتوصيات لجنة المراجعة لكي تنظــر فيهــا اللجــان الإقليمــين فــي عــام 

الخطـــة ووُضـــعت هـــذه  ٤خطـــة التنفيـــذ العالميـــة إلـــى نظـــر المجلـــس التنفيـــذي فـــي دورتـــه الأربعـــين بعـــد المائـــة".مـــن 
، ومشـــاورات علـــى شـــبكة ٢٠١٧العالميـــة فـــي أعقـــاب مناقشـــات جـــرت فـــي جميـــع اللجـــان الإقليميـــة الســـت فـــي عـــام 

، ومشــاورة ٢٠١٧أكتــوبر  ين الأول/تشــر  ١٣ســبتمبر و أيلــول/ ١٩الإنترنت أجرتها أمانة المنظمة فــي الفتــرة مــا بــين 
. ولاحظــت جمعيــة ٢٠١٧نــوفمبر  ين الثــاني/تشــر  ٨مــع الــدول الأعضــاء مــن خــلال البعثــات الدائمــة فــي جنيــف فــي 

) ولكــــن ٢٠١٨) (١٥(٧١ج ص عالصــــحة العالميــــة الحاديــــة والســــبعين الخطــــة مــــع التقــــدير فــــي المقــــرر الإجرائــــي 
فيــذ الســنوي المعنــي بــاللوائح الصــحية الدوليــة الــذي قــُدم أثنــاء جمعيــة الصــحة . وقــيّم تقريــر التنمــؤثراً لــم يكــن  تطبيقهــا

  ٥السبعين التقدم المحرز في مجالات محددة من الخطة الاستراتيجية العالمية الخمسية.العالمية الثانية و 
 

ة للقـــدرات أن تقـــدماً قـــد أُحـــرز فـــي تنفيـــذ التقييمـــات الشـــامل ١٩- ولاحظـــت لجنـــة المراجعـــة المعنيـــة بكوفيـــد  - ١٣٢
كشــفت  ١٩- الأساســية مــن خــلال إطــار الرصــد والتقيــيم فــي مجــال اللــوائح، ولكنهــا لاحظــت أيضــاً أن جائحــة كوفيــد

تقييم أعلى واجهــت صــعوبات فــي هذا النهج: فالعديد من البلدان التي حصلت على درجات القصور في عن بعض 
لمحــرز فــي نهــج المنظمــة إزاء الإبــلاغ عــن المخــاطر الاســتجابة بفعاليــة للفاشــيات. ولاحظــت اللجنــة أيضــاً التقــدم ا

ل طارئــة وتبادل المعلومات، ولاسيما نهجها الموحد في إجراء التقييم السريع للمخاطر بالنسبة للأحداث التي قــد تشــكّ 
). وبالإضـــــافة إلـــــى ذلـــــك، أنشـــــئ الفريـــــق الاستشـــــاري ٦- ٣(كمـــــا ورد فـــــي الفـــــرع  دوليـــــاً  تســـــبب قلقـــــاً  عامـــــةصــــحية 

                                                            
ـــة جالو    ١ ـــ ـــافة  ٦٨/٢٢ثيقــ ـــ ــم https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_22Add1-ar.pdf( ١إضــ ــ ــ ، تــ

 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٩الاطلاع في 
، تــم الاطــلاع فــي https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_20-ar.pdf( ٦٩/٢٠الوثيقــة ج ملحــق   ٢
 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧
ـــ   ٣ ــ ــ ــــي https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_21-ar.pdf( ٦٩/٢١ة جالوثيقــــ ـــ ــ ــــلاع فــ ــ ـــ ــم الاطــ ـــ ـــ ، تـــ
 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/  ٢٧
  ) ٢٠١٦() ١٤(٦٩ج ص عالمقرر الإجرائي    ٤

ـــــر  ــ ــ ـــ ــم https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69-REC1/A69_2016_REC1-ar.pdf#page=98(انظـــ ــ ــ ــ ـــ ، تــــ
 ).٢٠٢١ان/ أبريل نيس ٢٧الاطّلاع في 

ــة ج   ٥ ــ ـــ ــ ــ ــــي https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA72/A72_8-ar.pdf( ٧٢/٨الوثيقــــ ـــ ــ ــ ــــلاع فــــ ــ ـــ ـــ ــم الاطـــ ــ ـــ ــ ــ ، تــــ
 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/  ٢٧
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ـــا لبرنـــامج الطـــوارئ  ٢٠١٨والتقنـــي المعنـــي بالمخـــاطر المعديـــة فـــي عـــام  الاســـتراتيجي بوصـــفه فريقـــا استشـــاريا تقني
دل المعلومــات بوصــفها آليــة لتبــا ٢٠٢٠وأنشــئت شــبكة المعلومــات عــن الأوبئــة فــي عــام  ١الصــحية التــابع للمنظمــة،

حــــرز تقــــدم فــــي تنفيــــذ وأُ  ١٩.٢- دالمتعلقــــة بالصــــحة العامــــة ومكافحــــة المعلومــــات المغلوطــــة المتعلقــــة بجائحــــة كوفيــــ
تعزيـــز مراكـــز الاتصـــال الوطنيـــة، ودعـــم أشـــد البلـــدان فـــي مجـــال توصـــيات لجنـــة المراجعـــة المعنيـــة بفيـــروس الإيبـــولا 

  ال هناك مجال كبير للتحسين.، وتعزيز قدرات النظم الصحية، وإن كان لايز ضعفاً 
 

لتقــدم فــي تنفيــذ توصــيات ل، ١٩-جائحــة كوفيــد، عنــد انتهــاء وتوصــي اللجنــة بــإجراء تقيــيم أكثــر شــمولاً   - ١٣٣
فضــلاً عــن لجان المراجعة السابقة، مع التركيز على كيفيــة تنفيــذ التوصــيات علــى الصــعيدين الــوطني والإقليمــي، 

وفــي الوقــت الــراهن، فــلا الــدول الأطــراف ولا المنظمــة تملكــان الوقــت أو المــوارد اللازمــة للقيــام بهــذا  مقــر المنظمــة.
  العمل. 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
١     https://www.who.int/emergencies/diseases/strategic-and-technical-advisory-group-for-infectious-

hazards/STAG_IH_TOR_2018_final.pdf?ua=1 (accessed 29 April 2021).  
٢                https://www.who.int/teams/risk-communication/about-epi-win (accessed 29 April 2021). 
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  الاستنتاجات  - ٥
 

، بعــد عــامين مــن اعتمــاد ٢٠٠٧يوليــو  تمــوز/ ١٥فــي  النفــاذعنــدما دخلــت اللــوائح الصــحية الدوليــة حيــز   - ١٣٤
جمعيــة الصــحة العالميــة لهــا، أعلنــت منظمــة الصــحة العالميــة أنــه "قــد بــات للمجتمــع العــالمي إطــار قــانوني جديـــد 

 ١الأحــداث المرضــية والاســتجابة لمخــاطر الصــحة العامــة والطــوارئ".يــة للكشــف عــن لتحســين إدارة دفاعاتــه الجماع
وتتمثــل الأولويــة الرئيســية للــوائح فــي الحيلولــة دون انتشــار المخــاطر المحدقــة بالصــحة العامــة علــى الصــعيد الــدولي 

  ومكافحة هذا الانتشار.
 

لرصـــد المخـــاطر والطـــوارئ يكـــل العـــالمي س الهال اللـــوائح ركيـــزة للأمـــن الصـــحي العـــالمي: فهـــي أســـوتشـــكّ   - ١٣٥
. والغــرض مــن بينهــاالمنظمــة  إشــراك البلــدان والمؤسســات والشــبكات التــي تنســق والاستجابة لهــا، مــع العامةالصحية 

هــا، وتعزيــز القــدرات الوطنيــة ئهذا الهيكــل هــو التمكــين مــن الوقايــة مــن المخــاطر والتهديــدات الصــحية وكشــفها واحتوا
  للإنذار والاستجابة. نظام عالمي  لهذا الغرض، وتنسيق

 
عامــا، لــم يثبــت أن أيــاً منهــا كــان  ٢٠منــذ مــا يقــرب مــن يجــري إعــدادها وعلى الــرغم مــن أن هــذه العناصــر   - ١٣٦

أزمــة طــال أمــدها ولــم يســبق لهــا  ٢٠٢٠: فــنحن نشــهد منــذ بدايــة عــام ٢- ســارس- كافيــا فــي مواجهــة فيــروس كورونــا
ملايين الأرواح؛ ويعاني عدد لا يحصى من الأشخاص من مضاعفات طويلــة  مثيل في تاريخنا الحديث. لقد زهقت

الأجـــل لهـــذا المـــرض الحـــاد، ويعـــاني كثيـــرون آخـــرون مـــن ضـــعف الصـــحة النفســـية النـــاجم عـــن أشـــهر مـــن القلـــق 
مــن  اً ر مــن التعلــيم فــي المــدارس، وافتقــد البــالغون شــهو  والاكتئاب والحرمان والعزلة الاجتماعية. وافتقد الأطفــال شــهوراً 

 العمــل، وتفاقمــت أوجــه عــدم الإنصــاف القائمــة. وتعطــل الســفر بشــدة. وشــهدت أغلبيــة اقتصــادات البلــدان انخفاضــاً 
، وتراكمـــت لـــدى الحكومـــات مســـتويات مـــن الـــديون لـــم يشـــهد لهـــا مثيـــل منـــذ الحـــرب العالميـــة ٢٠٢٠فـــي عـــام  كبيـــراً 

 الثانية.
 

تزال السيطرة على الجائحــة بعيــدة المنــال، ولاتــزال أغلبيــة البلــدان لاهذا التقرير، لتقديم لجنة المراجعة وأثناء   - ١٣٧
تفرض قيودا على السفر. غير أن اللقاحات العالية الفعالية، التي أصبحت سرعة تطويرها ملحوظة، تــوفر مــا يــدعو 

وجــود اف بر إلى التفاؤل. ومع ذلك، فعدم المساواة وعدم الإنصاف فــي نشــر اللقاحــات علــى الصــعيد العــالمي، والاعتــ
الأخــرى، وظهــور أنــواع  العامــةالســلامة، والصــعوبة فــي إدامــة التنفيــذ الفعــال لتــدابير الصــحة نــادرة تتعلــق بشــواغل 

جديدة من سلالات الفيروس المتحــورة، كــل مــا ســبق يعنــي أن مكافحــة الجائحــة ستســتغرق بعــض الوقــت. وفــي حــين 
وحــافظ عليــه، فــإن عــدة  ١٩- الإصــابة بفيــروس كوفيــدأن عــددا قلــيلا مــن البلــدان قــد وصــل إلــى معــدل مــنخفض مــن 

فــي كــانون الأولــى مــرة للتحديــدها جرى متحورة من الفيروس بلدان تدخل في موجات جديدة مدفوعة بسلالات جديدة 
مناعــة المــن تتملص أو قد  أكثر وخامة و/ سبب أمراضاً توقد  ،، ومعدل تكاثر بعضها أعلى٢٠٢٠ديسمبر  الأول/

 قاح. اللالتي يوفرها 
 

  ؟٢- سارس- بعد مرور أكثر من عام، لماذا لايزال العالم يكافح من أجل احتواء فيروس كورونا
 

أسباب عدم كفاية الاستجابة. والأهــم مــن ذلــك، كمــا أبرزتــه جميــع لجــان مراجعــة اللــوائح الأخــرى، أن  تتعدد  - ١٣٨
ف عنهـــا والاســـتجابة لهـــا ضـــعيفة. وفـــي القـــدرة الوطنيـــة علـــى الوقايـــة مـــن المخـــاطر المحدقـــة بالصـــحة العامـــة والكشـــ

قــال الفيــروس مــن شــخص إلــى آخــر، وكــذلك ، ربمــا كــان الوقــت الــذي اســتغرقه تحديــد انت١٩- ســياق جائحــة كوفيــد
انتقــــال الفيــــروس مــــن أشــــخاص عــــديمي الأعــــراض وقبــــل ظهــــور الأعــــراض، واحــــدا مــــن أكثــــر العناصــــر صــــعوبة 

ان المنظمــة أن تســتخدم تقييماتهــا للمخــاطر دون انتظــار موافقــة للاســتجابة المناســبة فــي بدايــة الفاشــية؛ وكــان بإمكــ
وارئ. وثمــة عامــل مهــم آخــر هــو عــدم القــدرة الجماعيــة علــى التنبــؤ مبكــرا أثنــاء البلــدان الموبــوءة أو مشــورة لجنــة الطــ
                                                            

١                            https://www.who.int/ihr/publications/ihrbrief1en.pdf (accessed 29 April 2021). 
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عـــالم تطـــور الجائحـــة بالتـــأثير الصـــحي والاجتمـــاعي والاقتصـــادي فـــي غيـــاب التـــدخلات الدوائيـــة الفعالـــة. ولـــم يكـــن ال
  مستعدا لهذا النوع من التهديد.

 
مــا يعرفــه الآن، لكــان مــن المــرجح  ٢٠٢٠عــام  ولــو كــان المجتمــع العــالمي قــد عــرف فــي الأيــام الأولــى مــن  - ١٣٩

أن تكــون المنظمــة والعديــد مــن الحكومــات وأصــحاب المصــلحة الآخــرين قــد تصــرفوا بشــكل مختلــف. وفــي حــين أن 
الأمــور المجهولــة فــي بدايــة الفاشــية، فإنهــا تــرى أن التنفيــذ الأقــوى لتــدابير  مــنكثــرة وجــود لجنــة المراجعــة تعتــرف ب

حــو الــذي نصــحت بــه المنظمــة ربمــا أخــر الانتشــار علــى الصــعيد الــدولي وحــال دون النمــو علــى الن العامــةالصــحة 
رة والحــد مــن المطرد المبكر للفاشية، ومن ثم منح الحكومات الوقت لوضع استراتيجيات لإبقاء الجائحة تحــت الســيط

  عبء المرض.
 

  رسائل أساسية
 

وإجــراء المراجعــة أثنــاء الجائحــة، أجــرت  الافتراضــيعلــى الــرغم مــن التحــديات والقيــود التــي يفرضــها العمــل   - ١٤٠
. وتســـتند النتـــائج ١٩- فـــي ســـياق جائحـــة كوفيـــدمـــادةً مـــادةً لجنـــة المراجعـــة تقييمـــا لوظـــائف اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة 

وإلـــــى مـــــا يقـــــرب مـــــن  ٢٠٢١مـــــارس  ر/آذا ٣١إلـــــى البيّنـــــات المتاحـــــة حتـــــى  ٣فـــــي الفصـــــل  والتوصـــــيات الـــــواردة
مقابلــة. وكــان أعضــاء لجنــة المراجعــة قــد اتفقــوا منــذ بدايــة مــداولاتهم علــى أن تكــون توصــياتها شــاملة وعمليــة  ١٠٠

مــداولاتها الرســائل  أكثر منها طموحة، من أجل تحديد ما يتعين عمله لتحسين تنفيــذ اللــوائح. وصــاغت اللجنــة خــلال
 الرئيسية التالية.

 
  ثال والتمكينالامت

 
أسهم عدم امتثــال الــدول الأطــراف لالتزامــات معينــة بموجــب اللــوائح، ولاســيما فيمــا يتعلــق بالتأهــب، فــي   -١

 إلى طارئة صحية عالمية طال أمدها. ١٩-تحول جائحة كوفيد
 

الإطـــار المتفـــق عليـــه لحمايـــة  االأصـــلي بوصـــفه اهلاحظـــت لجنـــة المراجعـــة أن تصـــميم اللـــوائح يحقـــق هـــدف  - ١٤١
فــي هــذه المرحلــة. غيــر أن تفســير كــل مــن المنظمــة  عليــه الصــحة العالميــة، ولا حاجــة إلــى إدخــال تعــديلات رئيســية

والــدول الأطــراف للــوائح وتنفيــذهما لهــا ظــل دون المســتوى الأمثــل. ولاحظــت اللجنــة أن التــوتر المتأصــل بــين هــدف 
الحاجة إلى حماية الاقتصادات بتجنب فرض قيود علــى الســفر والتجــارة هــو أهــم في حماية الصحة و اللوائح المتمثل 

تنفيــذ كــل دولــة طــرف للمعــايير  مــدى عامل يحد من الامتثال للوائح. وفي حين أن الوقت لم يســعف اللجنــة لمراجعــة
ة أنــه لابــد مــن تجديــد أجريــت، تــرى اللجنــالدولية لحقوق الإنسان وامتثالها لها، من خلال المقــابلات والتقييمــات التــي 

 الالتزام بأحكام اللوائح المتعلقة بما يلي:
الإخطـــار وطلبـــات التحقـــق مـــن المخـــاطر الصـــحية باســـتخدام الآليـــات القائمـــة لتبـــادل المعلومـــات بـــين  •

 البلدان والمنظمة؛
 للمخاطر؛معلومات كافية من أجل التمكين من إجراء تقييم مستنير للمنظمة بالبلدان  تزويد •
لأحكــام اللــوائح ذات الصــلة لتمكــين الإبــلاغ المبكــر بالمخــاطر  أكثــر حزمــاً  استخدام المنظمة استخداماً  •

 لأغراض الإنذار والاستجابة في مجال الصحة العامة؛
 في دعوة لجنة الطوارئ للانعقاد وفي مداولاتها؛ تنظيماً اتباع نهج أكثر  •
 السفر والتجارة؛ حماية لى عإيلاء الأولية لسياسات الحماية الصحية  •
 الجديدة. العوامل المُمرضةللمبدأ التحوطي في مواجهة  استخدام أكثر حزماً  •



  AnnexAdd.1            9/4A7  الملحق          ١إضافة  ٧٤/٩ج

60 

  يتعين رفع مستوى المسؤولية عن تنفيذ اللوائح إلى أعلى مستوى حكومي.  -٢
 

ح أعـــرب كــــل مــــن الــــدول الأعضــــاء والخبــــراء فــــي المقــــابلات والبيانــــات الخطيــــة عــــن تأييــــده الســــاحق للــــوائ  - ١٤٢
باعتبارهــا حجــر الزاويــة فــي القــانون الــدولي للصــحة العامــة والأمــن الصــحي. غيــر أن هــذا الــدعم يتنــاقض تناقضــا 
صــارخا مــع الواقــع: فالامتثــال للــوائح غيــر متســاو، ولــم تُعمــم اللــوائح فــي جميــع المؤسســات الحكوميــة. ومــن الأهميــة 

ن زيــادة وضــوح الأدوار والمســؤوليات الخاصــة بالــدول مــ بمكــان أن تتلقــى اللــوائح دعمــا سياســيا رفيــع المســتوى. ولابــد
  عن تكوين فهم أوضح للقيود التي تواجهها المنظمة في تنفيذ أحكام اللوائح. الأطراف والمنظمة، فضلاً 

 
من شأن وجود آلية مساءلة قوية لتقييم وتحسين الامتثال للالتزامات المنصوص عليهــا فــي اللــوائح أن   -٣

  .العامةون الدولي وإرسال الإخطارات في الوقت المناسب بأحداث الصحة يعزز التأهب والتعا
 

بــالأمن،  زائفــاً  كثيــرة إحساســاً للقدرات الأساسية وفــر فــي حــالات الاستاتي لاحظت لجنة المراجعة أن التقييم   - ١٤٣
. وأُشــير ةالملائمــتجابة تقــدم الاســدرجات عاليــة لــم القائمة مة بالأدوات حتى بعض البلدان التي سجلت قدراتها المقيَّ ف

خلال المقابلات إلى نظام متين لتقييم الامتثال بوصفه نهجا محتملا لتدعيم الإطار العام للوائح وتعزيــز مصــداقيتها 
النظـــراء علـــى  لاســـتعراضوتوصـــي اللجنـــة بشـــدة بـــأن تنفـــذ المنظمـــة والـــدول الأطـــراف آليـــة إلزاميـــة  كصـــك قـــانوني.

اءلة الحكومــة ككــل والمجتمــع ككــل عــن تنفيــذ اللــوائح. وينبغــي اســتكمال ذلــك الصــعيد العــالمي مــن أجــل تعزيــز مســ
سياســية الرفيعــة المســتوى العمليــات المصــاف القضــايا الصــحية إلــى مســتوى رفــع ســلطة بإنشــاء ســلطة وطنيــة تُخــول 

  والإشراف على تنفيذ اللوائح في شتى جنبات الحكومة.
 

  الإنذار المبكر والإخطار والاستجابة
 
نذار المبكر مهم لإطلاق الإجراءات في الوقت المناسب، ولاسيما تمكين أمانــة المنظمــة مــن اســتخدام الإ   -٤

  الصلاحيات المنوطة به في اللوائح
 

الــدولي علــى النطــاق لمــرض اإن التبــادل المبكــر للمعلومــات عــن الأحــداث التــي قــد تُعــرض لخطــر انتشــار   - ١٤٤
مكِّن المنظمــة مــن إجــراء تقيــيم مســتنير للمخــاطر وينبــه العــالم إلــى التــدابير . فهو يبفعالية لوائحاأمر ضروري للتنفيذ 

أو إلــى جائحــة. وتســعى المنظمــة إلــى  دوليــاً  لقــاً تســبب ق عامــةاللازمة لمنع تحول هذا الخطر إما إلى طارئة صــحية 
أنـــه طلـــب  عـــدم تبـــادل معلومـــات لـــم يـــتم التحقـــق منهـــا لأن الـــدول الأطـــراف تميـــل إلـــى تفســـير طلـــب التحقـــق علـــى

بالموافقــة علــى تبــادل المعلومــات التــي لــم يــتم التحقــق منهــا والتــي طُلــب التحقــق منهــا. ومــع ظهــور وســائل التواصــل 
مــا تكــون هــذه المعلومــات موجــودة بالفعــل فــي المجــال العــام، وينبغــي للمنظمــة  البــاً الاجتمــاعي الآخــذ فــي التعــاظم، غ

مــن اللــوائح. وينبغــي أن يكــون إبــلاغ المنظمــة عــن  ١١و ٨لمــادتين واســتباقية فــي اســتخدامها ل أن تكــون أكثــر حزمــاً 
تتســنى الاســتجابة  وأن يجري تحديثه على أساس منــتظم حتــىأسرع مما هو عليه المخاطر المحدقة بالصحة العامة 

للطـــوارئ فـــي أقـــرب وقـــت ممكـــن. وينبغـــي للبلـــدان أيضـــاً أن تحـــيط المنظمـــة علمـــاً فـــي أقـــرب وقـــت ممكـــن بجميـــع 
بموجب اللوائح، وذلك لتمكين المنظمة من إجراء تقييمات سريعة للمخــاطر ومسترشــدة  التي تتطلب إخطاراً الأحداث 
  تاحة سرعة الإنذار والاستجابة.لإبالبيانات و 

 
  تتطلب الاستجابة المبكرة تحسين مستويات التعاون والتنسيق والثقة.  -٥
 

لــى الــدعم التقنــي الــذي يمكــن أن تقدمــه المنظمــة للبلــدان لاحظت اللجنة أيضاً القيــود القانونيــة المفروضــة ع  - ١٤٥
على طلب البلــدان. وينبغــي  من أجل التحقق المبكر والتقييم والاستجابة المبكرة: فهذا الدعم لا يمكن تقديمه إلا بناءً 

بة لهــا، تمكين المنظمة من التعاون مع شبكة موسعة تتألف من الشبكة العالميــة للإنــذار بحــدوث الفاشــيات والاســتجا
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 مجـــال والرابطـــة الدوليـــة للمعاهـــد الوطنيـــة للصـــحة العامـــة، وغيرهمـــا مـــن الشـــبكات لتقـــديم الـــدعم التقنـــي الفـــوري فـــي
م المخاطر؛ وفي الحالات التي لا تقبل فيها الدول الأطراف هــذه العــروض، ينبغــي لهــا التحقيقات في الفاشيات وتقيي

ى ذلك، ينبغي للمنظمة أن تنشر تقييمــات المخــاطر علنــاً، وينبغــي أن تشرح موقفها على وجه السرعة. وبالإضافة إل
  أن تضع آلية تتيح التبادل المفتوح للمعلومات عن الأحداث قيد المراجعة.

  
تنفيــذ التــدابير المتعلقــة بالســفر مــن اتخــاذ إجــراءات مبكــرة  عنــديمكن أن يمكّن تطبيــق المبــدأ التحــوطي   -٦

  تسبب في جائحة.ضد أي عامل مُمرض ناشئ يحتمل أن ي
 

تطــور الوضــع، ينبغــي أن ينصــب  كلمــامــرض جديــد، ومــع ظهــور بيّنــات جديــدة عنــد التعامــل مــع عامــل مُ   - ١٤٦
التركيـــز علـــى حمايـــة الصـــحة، وتبـــادل المعلومـــات الأساســــية والعينـــات، وقبـــول أن القيـــود المفروضـــة علـــى الســــفر 

نظمــة بالتواصــل وتقــديم الإرشــادات لكــي تســتعين بهــا والتجــارة قــد تكــون مطلوبــة. ومــن الأهميــة بمكــان أن تقــوم الم
أخبــار فاشــيات الأمــراض التــي تنشــرها المنظمــة علــى الإنترنــت، ينبغــي اســتحداث . وبناء على هااستجاباتفي البلدان 

إشــعار عــالمي جديــد بالإنــذار والاســتجابة مــن أجــل إبــلاغ البلــدان بــالإجراءات اللازمــة للاســتجابة الســريعة للأحــداث 
 الطوارئ. إلى أزمة. وتسمح اللوائح بذلك حتى في غياب مشورة من لجنةما لحيلولة دون تحول حدث ابغية 

  
  التمويل والالتزام السياسي

 
  يمكن التنبؤ به على الصعيدين الوطني والدولي. مستداماً  يتطلب التنفيذ الفعال للوائح تمويلاً   -٧
 

بــاللوائح الحاجــة إلــى تخصــيص المــوارد الكافيــة لتنفيــذ اللــوائح. أبرزت جميع لجان المراجعة السابقة المعنيــة   - ١٤٧
ويشمل ذلك التمويل الوطني لتعزيز قدرات الكشف والاستجابة في سياق بناء نظم صحية قــادرة علــى الصــمود. كمــا 

ومتعـــدد القطاعـــات ومســـند بالبيّنـــات لحمايـــة يشـــمل تمويـــل المنظمـــة لتمكينهـــا مـــن قيـــادة جهـــد عـــالمي فعـــال ومنســـق 
  بشرية من المخاطر المحدقة بالصحة العامة. وهناك حاجة أيضاً إلى آليات الدعم المالي من أجل بعض البلدان. ال
 
  من الضروري إيجاد عهد جديد من التعاون الدولي لدعم تنفيذ اللوائح على نحو أفضل.  -٨
 

أثبتـــت يتعـــين، كمـــا  هة، ولكنـــبالكشـــف المبكـــر والإنـــذار والتأهـــب والاســـتجاب تهـــتم اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة  - ١٤٨
لتحسين التأهــب والاســتجابة علــى حــد ســواء. وتشــمل  ، اتخاذ إجراءات عالمية أقوى وأفضل تنسيقاً ١٩- جائحة كوفيد

العوامـــل فـــي اللـــوائح مـــا يلـــي: التبـــادل الســـريع للمعلومـــات الجينيـــة وعينـــات بالتحديـــد ذكر التـــي لـــم تــُـالهامـــة المســـائل 
مــع إتاحــة الإمكانيــة الكافيــة للحصــول علــى المنــافع؛ وتنســيق البحــوث؛ وتطــوير التــدابير  ،اً قلقــتســبب التــي  المُمرضة

ـــة وغيرهـــا مـــن الابتكـــارات المســـتحدثة أثنـــاء حـــالات الطـــوارئ والوصـــول إليهـــا علـــى ن حـــو منصـــف؛ المضـــادة الطبي
لطــوارئ الصــحية؛ وضمان وجود قــوة عاملــة عالميــة لــدعم الاســتجابة الســريعة؛ وضــمان وجــود سلســلة إمــداد عالميــة ل

وتعزيــز نهــج الصــحة الواحــدة لمعالجــة مخــاطر ظهــور الأمــراض الحيوانيــة المصــدر وانتقالهــا. وتتطلــب هــذه القضــايا 
مصـــلحة المعنيـــين وعبـــر القطاعـــات، وإجـــراءات متوائمـــة وتعاونـــا دوليـــا بـــين جميـــع أصـــحاب ال ،إرادة سياســـية أكبـــر

سياســي بوضــع وتنفيــذ الأطــر القانونيــة اللازمــة لــدعم هــذه العمليــات لتحقيــق الأهــداف المشــتركة. ويبــدو أن الالتــزام ال
ئح اتفاقية عالمية مقترحة بشــأن التأهــب لمواجهــة الجــوالإعداد في سبيله إلى الظهور، كما يتضح من التأييد المتزايد 

  والاستجابة لها.
 
  التطلع إلى الأمام  -٩
 

، مــع التأكيــد علــى أن أو تعــديلاً  التــي تتطلــب تعزيــزاً تشير توصيات لجنــة المراجعــة إلــى عــدد مــن العناصــر   - ١٤٩
الهــدف الرئيســي مــن اللــوائح هــو حمايــة الصــحة: وهـــذا هــو الاعتبــار الوحيــد الــذي ينبغــي أن تسترشــد بــه إجـــراءات 
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بينهــا؛ وزيــادة وفــي الفتــرات الفاصــلة المنظمة. وتشمل الأولويات ما يلي: تعاون أكثر جدوى أثنــاء الطــوارئ الصــحية 
علــى جميــع المســتويات؛ وســرعة أكبــر فــي  في الوقــت الحقيقــي بشــكل أكثــر تــواتراً ية؛ وتبادل البيانات والخبرات الشفاف
متواليــات الجينــوم وعينــات العوامــل المُمرضــة. ولحســن الحــظ، يــزداد تــوافر التكنولوجيــا الرقميــة التــي تــدعم هــذه  تبادل

مـــن الأدوات  اض فـــي وقـــت مبكـــر، والجيـــل التـــاليالتطـــورات، مثـــل اســـتخراج البيانـــات للكشـــف عـــن فاشـــيات الأمـــر 
  الجزيئية لتتبع انتشار العوامل المُمرضة وتطورها.

 
الـــدول الأطـــراف أن تختـــار علـــى وتـــرى اللجنـــة أنـــه ينبغـــي تنفيـــذ توصـــياتها الأربعـــين دون تـــأخير. بيـــد أن   - ١٥٠

الــنظم الصــحية الوطنيــة المســتدامة، وأســلوب قيامهــا بــذلك. ومــن الواضــح أن  دماً تنفيذها قــُبستمضي التوصيات التي 
لا غنى عنه للتأهب والاستجابة للطوارئ الصحية على الصــعيد العــالمي،  ل أساساً لجميع إليها، تشكّ المتاح وصول ا

همــا وجهــان لعملــة وأن أساس التعــاون الــدولي المثمــر هــو الثقــة والشــفافية. ولا يمكــن تحقيــق أي منهمــا دون الآخــر: ف
  واحدة.

 
المقبلـــة التـــي  العامـــةللاســـتجابة علـــى نحـــو أفضـــل للطـــوارئ الصـــحية  علـــى العـــالم أن يكـــون متأهبـــاً ويجـــب   - ١٥١

، لاســيما إذا كــان مــن الممكــن أن تصــبح جائحــة. وتتطلــب التغييــرات الأساســية اللازمــة للتمكــين مــن دولياً  تسبب قلقاً 
 السياسية. ات عاجلة، وليس سنوات من المفاوضات التنفيذ الفعال للوائح اتخاذ إجراء
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  ١تذييل ال
 

  أسماء أعضاء لجنة المراجعة والجهات التي ينتسبون إليها
  
 

بـــريبن أفيتســـلاند، استشـــاري أول، أســـتاذ، مجـــال الوقايـــة مـــن الأمـــراض المعديـــة والصـــحة والبيئـــة، المعهـــد النرويجـــي 
 العامة، أوسلو، النرويج (مقرر)للصحة 

 مديرة مركز علم الأوبئة والسياسات الصحية، كلية الطب، جامعة ديسارولو، سانتياغو، شيليكسيمينا أغيليرا، 

 سيف بن سالم العبري، مدير عام مراقبة ومكافحة الأمراض في وزارة الصحة العُمانية

للصــحة  الكوارث والمساعدات الإنسانية، جامعة الخــدمات النظاميــةفنسنت أنامي، ممثل القارة (أفريقيا)، مركز طب 
 والعلوم، مركز الأصدقاء الدوليين، نيروبي، كينيا

ثريــا العنــابي عطيــة، المــديرة الســابقة لإدارة ســلامة الأغذيــة فــي الوكالــة الوطنيــة للرقابــة الصــحية والبيئيــة للمنتجــات 
 بوزارة الصحة، تونس

 سبانياأكاتالونيا،  لسياسات الصحية والاجتماعية، وفد الحكومة الإسبانية فيكارمن أرامبورو، مديرة ا

لوســـيل بلـــومبرغ، نائبـــة مـــدير المعهـــد الـــوطني للأمـــراض الســـارية، دائـــرة المختبـــرات الصـــحية الوطنيـــة، جوهانســـبرغ، 
 جنوب أفريقيا (نائبة الرئيس)

 م الطبية، وزارة الصحة العامة، تايلندماليني تشيتاغانبيتش، مستشارة في العلوم الطبية، قسم العلو 

ر مختبــــر غالفســــتون الــــوطني، الفــــرع الطبــــي لجامعــــة تكســــاس، غالفســــتون، الولايــــات المتحــــدة جــــيمس لــــودوك، مــــدي
 الأمريكية

ديكســين لــي، المــديرة الســابقة للمعهــد الــوطني لمكافحــة الأمــراض الفيروســية والوقايــة منهــا، المركــز الصــيني لمكافحــة 
 قاية منها، جمهورية الصين الشعبيةالأمراض والو 

مركــز البحــوث الحكــومي لعلــم الفيروســات  - مــدير العــام للمؤسســة الاتحاديــة لبحــوث الميزانيــة رينــات ماكســيوتوف، ال
والتكنولوجيا الحيوية (معهــد فيكتــور)، الــدائرة الاتحاديــة لترصــد حمايــة حقــوق المســتهلك وعافيــة الإنســان، كولتســوفو، 

 الاتحاد الروسي

نزا، الإدارة، جامعــة طهــران للعلــوم الطبيــة، كليــة الصــحة لعت مختــاري آزاد، مــدير المركــز الــوطني الإيرانــي للأنفلــو ط
 العامة، طهران، جمهورية إيران الإسلامية

محمـــد موصـــف، رئـــيس الصـــحة العامـــة، مطـــار محمـــد الخـــامس الـــدولي، والمنســـق الـــوطني لبرنـــامج نقـــاط الـــدخول، 
 المغرب
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تنفيــذ اللــوائح الصــحية الدوليــة فــي المعهــد مدير رائد متقاعد، الترصد وعلم الأوبئــة، والمســؤول عــن  أولوبونمي أوجو،
الــوطني للصــحة العامــة، المركــز النيجيــري لمكافحــة الأمــراض، والمــدير الســابق لترصــد الأمــراض، المركــز النيجيــري 

 لمكافحة الأمراض، أبوجا، نيجيريا

 حة العامة، جمهورية الكونغو الديمقراطيةبيليه، مستشار الص - جان ماري أوكو 

 مدير مركز التأهب للطوارئ والاستجابة لها، المعهد الوطني للصحة العامة في اليابان تومويا سايتو،

أمادو ألفــا ســال، مــدير معهــد باســتور فــي داكــار والمركــز المتعــاون مــع منظمــة الصــحة العالميــة المعنــي بالفيروســات 
 حمى النزفية الفيروسية، السنغالالمنقولة بالمفصليات وال

لصحة العالمية، وكالة الصحة العامة في إنكلترا، لندن، المملكة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى مارك سالتر، استشاري ا
 وأيرلندا الشمالية

 ميونغسي سون، أستاذ فخري، كلية الطب، جامعة يونسي، جمهورية كوريا

 انيا (الرئيس)لوتر ه. فيلر، رئيس معهد روبرت كوخ، ألم

 جنة المراجعة ولكنهم انسحبوا أثناء عملية المراجعة:ورُشح الخبراء التالية أسماؤهم لعضوية ل
 كالبانا بارواه (الهند)، •
 جون لافري (كندا) •
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  ٢التذييل 
 

  قائمة الوثائق المقدمة إلى اللجنة والتي راجعتها اللجنة
  
 

 العالمية مطبوعات منظمة الصحة 
 

 ٢٠٢٠، ٢٠١٦جنيـــــــف: منظمـــــــة الصـــــــحة العالميـــــــة؛  . الطبعـــــــة الثالثـــــــة.)٢٠٠٥اللـــــــوائح الصـــــــحية الدوليـــــــة (
)http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789246580491-ara.pdf?sequence=8 تــــــــــــــــــــــــــــــم ،

  ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٩الاطلاع في 
 

  ). ٢٠٢٠( ١-٧٣ج ص عقرار جمعية الصحة العالمية 
)https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R1-ar.pdf نيســـــــــــــــــان/ ٢٧، تـــــــــــــــــم الاطـــــــــــــــــلاع فـــــــــــــــــي 

  ).٢٠٢١  أبريل
 

) ٢٠٠٥). تقريـــر لجنـــة المراجعـــة المعنيـــة بتنفيـــذ اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة (٢٠٠٥تنفيـــذ اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة (
؛ . تقريــر مــن المــدير العــام. جنيــف: منظمــة الصــحة العالميــة٢٠٠٩عــام  )H1N1بــالأنفلونزا الجائجــة (يتعلــق  فيمــا

، https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA64/A64_10-ar.pdf). (٦٤/١٠ج (الوثيقـــــة ٢٠١١مـــــايو  أيـــــار/
 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧تم الاطلاع في 

 
اللازمـــة لبنـــاء القـــدرات  بالتمديـــدات الثانيـــة). تقريـــر لجنـــة المراجعـــة المعنيـــة ٢٠٠٥تنفيـــذ اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة (

ل الصحة العامة وبتنفيذ اللــوائح الصــحية الدوليــة. تقريــر مــن المــدير العــام. جنيــف: منظمــة الصــحة الوطنية في مجا
   ١إضافة ٦٨/٢٢(الوثيقة ج ٢٠١٥مارس  العالمية؛ آذار/

)https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_22Add1-ar.pdf نيســان/ ٢٧، تــم الاطــلاع فــي 
 ).٢٠٢١أبريل 

 
) فــي ٢٠٠٥). تقريــر لجنــة المراجعــة المعنيــة بتنفيــذ اللــوائح الصــحية الدوليــة (٢٠٠٥الصــحية الدوليــة (تنفيــذ اللــوائح 
 ٢٠١٦مــايو  والاســتجابة لهــا. تقريــر مــن المــدير العــام. جنيــف: منظمــة الصــحة العالميــة؛ أيــار/ الإيبولاسياق فاشية 
، تــم الاطــلاع فــي https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA69/A69_21-ar.pdf( ٦٩/٢١(الوثيقــة ج

  ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧
 

) بشــأن جائحــة ٢٠٠٥المعنيــة بــاللوائح الصــحية الدوليــة ( لجنــة الطــوارئجميع البيانات المــدلى بهــا أثنــاء اجتماعــات 
 https://www.who.int/groups/covid-19-ihr-emergency-committee). ١٩- مرض فيــروس كورونــا (كوفيــد

  ). ٢٠٢١ نيسان/ أبريل ٢٧] (تم الاطلاع في  زيةبالإنكلي [
 

WHO Emergency Response Framework, second edition. Geneva: World Health 
Organization; 2017. (https://www.who.int/publications/i/item/emergency-response-framework-
(-erf)-2nd-ed, accessed 27 April 2021)   

  
منظمة واستجابتها للطوارئ على الصعيد العــالمي. تقريــر عمل المنظمة في مجال الطوارئ الصحية. تعزيز تأهب ال

). ١٤٨/١٨م ت(الوثيقــــــة  ٢٠٢١ينــــــاير  مــــــن المــــــدير العــــــام. جنيــــــف: منظمــــــة الصــــــحة العالميــــــة؛ كــــــانون الثــــــاني/
)https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB148/B148_18-ar.pdf نيســـــــــان/ ٢٧، تـــــــــم الاطـــــــــلاع فـــــــــي 

 ). ٢٠٢١  أبريل
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IOAC Interim report on WHO’s response to COVID-19, February 2020. 
(https://www.who.int/publications/m/item/ioac-interim-report-on-who-s-response-to-covid-19, accessed 
27 April 2021)  
Independent Oversight and Advisory Committee for the WHO Health Emergencies Programme. 
Looking back to move forward. November 2020 (document A73/10) 
(https://www.who.int/publications/m/item/looking-back-to-move-forward-ioac-report-to-the-resumed-
wha73-10, accessed 27 April 2021)  

  الدوليةوثائق المعلومات الأساسية التي أعدتها أمانة لجنة مراجعة اللوائح الصحية 
 

Article-by-article analysis of the IHR, C. Dolea, F. Gonzalez-Martin, T. Hofman, H. Hollmeyer,  
K. Abe, September 2020 

Functions of the IHR that may require revisions preliminary literature review D. Bramley,  
September 2020 

Summary of recommendations from previous IHR Review Committees – C. Dolea,  
F. Gonzalez-Martin, T. Hofman, H. Hollmeyer, K. Abe, September 2020 

Perceived systemic challenges and weaknesses in the design and implementation of the IHR (2005), 
G. Burci, November 2020 

A systematic review of recommendations made by the IHR Review Committees, G. Rodier,  
February 2021 (draft) 

Member States inputs to the Review Committee – a compilation document prepared by the Review 
Committee Secretariat, February 2021 

Mechanisms to alert the global community on public health risks, including the role of a public health 
emergency of international concern, and possible intermediate level of alert, under the International 
Health Regulations (2005), C. Dolea, February 2021 

Conduct of the Emergency Committees under the IHR (2005) - operational manual, WHO,  
June 2017 (draft) 

Core capacity requirements: monitoring and reporting S. Chungong, J. Xing, N. Kandel,  
R. Sreedharan, October 2020 

IHR legal preparedness, considerations for the Preparedness subgroup – F. Gonazalez-Martin,  
G. Howse, November 2020 

Intra-action review materials and country features, S. Chungong et al, October 2020 

Analysis of Member States facing fragile, conflict and vulnerable settings, S. Chungong et al, October 2020 

International Health Regulations Orientation Programme, P. Gasquet et al, November 2020  

WHO and States Parties documents presented to the COVID-19 Emergency Committee meetings of 
22–23 January 2020 and 30 January 2020. 

WHO rapid risk assessment template , O. Morgan, October 2020 

Overview of virus importation: How SARS-CoV-2 moved around the world, I. Hunger, March 2020  
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Legislative responses to COVID-19 G. Howse, December 2020 

United Nations Crisis Management Team: light touch review, September 2020  
(WHO unpublished draft) 

A decade later: What we can learn from influenza pandemic preparedness progress. 
S. Goldin, G. Samaan, C. Dolea, I. Bergeri, F. Gonzalez-Martin, K. Vandemaele, M. Frost, I. Ghiga, R. 
Ostad, H. Sillo, A. Huvos, W. Zhang, J. Mahjour, S. Briand, A. Moen, September 2020  
(draft manuscript for publication) 

WHO Study on the ability of National IHR Focal Points to implement the International Health 
Regulations, Summary report for the World Health Organization, Ottawa; October 2020 (unpublished)  

WHO technical consultation on the implementation of the IHR, Emergency Committees and public 
health emergencies of international concern, November 2019, final meeting report (unpublished) 

  
  عروض منظمة الصحة العالمية غير المنشورة المقدمة إلى لجنة المراجعة:

 
IHR core capacities and COVID-19 response: Analysis of data from JEE, SPAR and NAPHS,  
S. Chungong, October 2020 

IHR Review Committee – health security preparedness overview, S. Chungong, October 2020 

WHO briefing on health security preparedness and the IHR, S. Chungong, October 2020 

NFP functions and National Focal Points guide, H. Hollmeyer, November 2020 

Travel and trade measures during COVID-19 (IHR, Article 43), C. Dolea, October 2020 and March 2021 

PHEIC and intermediate level of alert, C. Dolea, February 2021 

Detection of public health events, O. Morgan, February 2021 

Emergency Response Framework, M. Yao, February 2021 

Digitalization in the context of the IHR, background for discussion, C. Dolea, March 2021 

Smart Vaccination Certificate: General Overview, G. Mehl, March 2021 

Mapping of IHR functions across the Organization, preliminary findings, C. Dolea, March 2021 

A potential framework convention for pandemic preparedness and response, Member States briefing, 
J. Mahjour, March 2021 

Universal health and preparedness review, Member States information session, J. Mahjour, December 
2020 

Influenza capacity building and preparedness, influenza programme, A. Moen, G. Samaan, October 
2020 

Pandemic influenza preparedness and response: the need for a pandemic declaration by WHO, 
Influenza Preparedness and Response Team (A. Moen, A. Huvos), February 2021 
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  مقالات ومنشورات أخرى
 

Packer, C., Halabi, S.F., Hollmeyer, H. et al., A survey of International Health Regulations National 
Focal Points experiences in carrying out their functions. Global Health 17, 25 (2021). 
(https://doi.org/10.1186/s12992-021-00675-7, accessed 29 April 2021). 

Rapid risk assessment of acute public health events. Geneva: World Health Organization; 2012. 
(https://www.who.int/csr/resources/publications/HSE_GAR_ARO_2012_1/en/, accessed  
29 April 2021). 

The WHO in the Age of the Coronavirus, J.E. Alvarez, 2020 (https://doi.org/10.1017/ajil.2020.70, 
accessed 27 April 2021). 

The WHO—Destined to Fail? Political Cooperation and the COVID-19 Pandemic, E. Benvenisti, 2020 
(https://doi.org/10.1017/ajil.2020.66, accessed 27 April 2021). 

The Legal Response to Pandemics, G.L. Burci, 2020 (https://doi.org/10.1163/18781527-01102003, 
accessed 27 April 2021). 

The outbreak of COVID-19 coronavirus: are the International Health Regulations fit for purpose?  
G.L. Burci, February 2020 (https://www.ejiltalk.org/the-outbreak-of-covid-19-coronavirus-are-the-
international-health-regulations-fit-for-purpose/, accessed 27 April 2021). 

Evidence of the effectiveness of travel-related measures during the early phase of the COVID-19 
pandemic: a rapid systematic review, K.A. Grépin, November 2020 
(https://doi.org/10.1101/2020.11.23.20236703, accessed 27 April 2021). 

The Stellenbosch Consensus on Legal National Responses to Public Health Risks. Clarifying Article 
43 of the International Health Regulations, J.D. Roojin Habibi et al., 2020 
(https://doi.org/10.1163/15723747-2020023, accessed 27 April 2021). 

The Stellenbosch Consensus on the International Legal Obligation to Collaborate and Assist in 
Addressing Pandemics. Clarifying Article 44 of the IHR, : M.M. Cinà et al., 2020 
(https://doi.org/10.1163/15723747-2020024, accessed 27 April 2021). 

Managing borders during public health emergencies of international concern: A proposed typology of 
cross-border health measures. K. Lee, 2021 (https://assets.researchsquare.com/files/rs-
278629/v1_stamped.pdf, accessed 27 April 2021). 

The Failure of ‘Core Capacities’ under the WHO International Health Regulations, G. Bartolini, January 
2021, (https://doi.org/10.1017/S0020589320000470, accessed 27 April 2021). 

International Law on Pandemic Response: A First Stocktaking in Light of the Coronavirus Crisis, A. 
von Bogdandy, P. Villarreal, March 2020 (http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3561650, accessed  
27 April 2021). 

Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil 
and Political Rights, American Association for the International Commission of Jurists, April 1985 
(http://www.icj.org/wp-content/uploads/1984/07/Siracusa-principles-ICCPR-legal-submission-1985-
eng.pdf, accessed 27 April 2021). 

COVID-19 immunity passports and vaccination certificates: scientific, equitable and legal challenges, 
A.L. Phelan, May 2020 (https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31034-5, accessed 27 April 2021) 
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Global coordination on cross-border travel and trade measures crucial to COVID-19 response, K. Lee, 
C. Worsnop, K.A. Grépin, A. Kamradt-Scott, May 2020 (https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)31032-
1, accessed 27 April 2021) 

International Law Perspectives on Cruise Ships and COVID-19, N. Klein, December 2020 
(https://doi.org/10.1163/18781527-bja10003, accessed 27 April 2021) 

Improving National Intelligence for Public Health Preparedness: a methodological approach to finding 
local multi-sector indicators for health security. N.A. Erondu et al. BMJ Global Health; 2021 
(http://dx.doi.org/10.1136/bmjgh-2020-004227, accessed 27 April 2021) 

The IHR Review from an International Relations Perspective: Recommendations for Action.  
S.E. Davies, S. Rushton, M. Voss, C. Wenham, background paper for the Review Committee 
commissioned by the Chair. 

Problems with traffic light approaches to public health emergencies of international concern. C. 
Wenham et al., The Lancet, April 2021 (https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)00474-8,  
accessed 27 April 2021) 

  وثائق معلومات أساسية أو عروض أخرى قدمها من أجريت معهم مقابلات
 

FORUM: Legal compliance is not enough: cross-border travel and trade measures and COVID-19,  
C. Worsnop, International Studies Review, February 2020 (draft) 

Pandemics and Borders project (formally: Understanding compliance with the International Health 
Regulations (2005): Recommended strategies to inform and strengthen global coordination of the 
COVID-19 outbreak response), K. Lee, C. Worsnop, K.A. Grépin, November 2020 

Universal Periodic Review (UPR), the third cycle, 2017–2022, UNHCR, G. Magazzeni,  
November 2020 

Event reporting, restrictions and PHEIC, Technical consultation on the implementation of the IHR,  
C. Worsnop, November 2019 

Cross-border travel measures during COVID-19, K Lee, C. Worsnop, K.A. Grépin, November 2020 

IATA Travel Pass, Re-opening borders safely, December 2020 

Program of Work of the Independent Panel for Pandemic Preparedness and Response, October 2020 
(https://theindependentpanel.org/wp-content/uploads/2020/10/The-Independent-Panel-Program-of-
Work-October-20-2.pdf, accessed 27 April 2021) 

ــاني/ التقريــــر الثــــاني ــدم المحــــرز، كــــانون الثــ ــة عــــن التقــ ــتجابة للجائحــ ــتقل المعنــــي بالتأهــــب والاســ  ٢٠٢١ينــــاير  للفريــــق المســ
ــة ـــ ـــ ـــ ـــات/ /١٤٨ت  م  (الوثيقـ ـــ ــ ــ ــم https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB148/B148_INF4-ar.pdf). (٤معلومــ ــ ــ ــ ـــ ، تـ

 ).٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧الاطلاع في 

للجنــة المراجعــة المعنيــة  التقريــر المرحلــي المبــدئي)، ٢٠٠٥يــذ اللــوائح الصــحية الدوليــة (تعزيــز التأهــب للطــوارئ الصــحية: تنف
ــة ( ــحية الدوليــ ــأداء اللــــوائح الصــ ــة ٢٠٠٥بــ ــاء الاســــتجابة لجائحــ ــة الصــــ١٩- كوفيــــد) أثنــ ــام. منظمــ ــر مــــن المــــدير العــ حة . تقريــ

، https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB148/B148_19-ar.pdf( ٢٠٢١ينــاير  الثــاني/  العالمية: جنيــف؛ كــانون
 ).  ٢٠٢١أبريل  نيسان/ ٢٧تم الاطلاع في 
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  ٣التذييل 
 

  الجدول الزمني للأحداث المتعلقة بتنفيذ اللوائح الصحية الدولية أثناء 
 ١٩- الاستجابة لجائحة كوفيد

  
  
 التالية:لق الأحداث المشار إليها أدناه بوظائف اللوائح الصحية الدولية تتع

 الإخطار والتحقق وتبادل المعلومات من قِبل الدول الأطراف  - 
 تبادل المعلومات من قِبل المنظمة - 
 دولياً  تسبب قلقاً  عامةدعوة لجنة الطوارئ إلى الانعقاد وتحديد طارئة صحية  - 
الصـــحية تـــة والتقـــارير التـــي قـــدمتها الـــدول الأطـــراف بشـــأن التـــدابير نصـــائح الســـفر والتوصـــيات المؤق - 

 ٤٣الإضافية بموجب المادة 
 . ٤٤التعاون والتنسيق بموجب المادة  - 

  
 ٢٠١٩ديسمبر  الأول/  كانون ٣١

  
بشــأن  من موقع لجنة الصــحة لبلديــة ووهــان إعلامياً  يتلقى المكتب القطري لمنظمة الصحة العالمية في الصين بياناً 

غ مركز الاتصــال المعنــي بــاللوائح الصــحية الدوليــة فــي مكتــب المنظمــة ور حالات "لالتهاب رئوي فيروسي"، ويبلّ ظه
الإقليمـــي لغـــرب المحـــيط الهـــادئ. كمـــا تتلقـــى منصـــة المنظمـــة الخاصـــة بقاعـــدة المعلومـــات الوبائيـــة مـــن المصـــادر 

) (وهــــو برنــــامج تــــابع للرابطــــة الدوليــــة ProMED( المفتوحــــة تقريــــرا إعلاميــــا عــــن برنــــامج رصــــد الأمــــراض الناشــــئة
  للأمراض المعدية) عن المجموعة نفسها من حالات "الالتهاب الرئوي المجهول المسببات" في ووهان.

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ١
  

يطلب مركز الاتصال التابع للمنظمة فــي إقلــيم غــرب المحــيط الهــادئ معلومــات عــن مجموعــة الحــالات التــي أبلغــت 
ت الصينية عن إصــابتها بالتهــاب رئــوي غيــر نمطــي فــي ووهــان. وتنشــئ منظمــة الصــحة العالميــة فريــق دعــم السلطا

  إدارة الحوادث على نطاق المستويات الثلاثة للمنظمة.
 
  ٢٠٢٠يناير  ي/الثان  كانون ٢
  

لصـــحة العامـــة تبلـــغ المنظمـــة شـــركاءها فـــي الشـــبكة العالميـــة للإنـــذار بحـــدوث الفاشـــيات والاســـتجابة لهـــا (وكـــالات ا
الرئيســـية، والمختبـــرات، ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة، والمنظمـــات الدوليـــة، والمنظمـــات غيـــر الحكوميـــة) بمجموعـــة مـــن 

  حالات الالتهاب الرئوي في الصين. 
 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٣
  

وليــة، مؤكــدين أن مــن اللــوائح الصــحية الد ١٠يستجيب المسؤولون الصينيون لطلب المنظمة التحقــق بموجــب المــادة 
مــن الحكومــة  رســمياً  ديســمبر كانــت إخطــاراً  كــانون الأول/ ٣١النشرة التي أصدرتها لجنــة الصــحة ببلديــة ووهــان فــي 
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حالــة مــن حــالات "الالتهــاب الرئــوي الفيروســي  ٤٤للجمهــور؛ ويقــدمون أيضــاً معلومــات للمنظمــة عــن مجموعــة مــن 
  حالة خطيرة. ١١ينها المجهول المسببات"، تم تحديدها في ووهان، من ب

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٤
  

ت الالتهـــاب الرئـــوي، ولكنهـــا تنشـــر المنظمـــة تغريـــدات علـــى تـــويتر تفيـــد بأنـــه يوجـــد فـــي ووهـــان مجموعـــة مـــن حـــالا
  تسفر عن حدوث وفيات، وأن التحريات جارية لتحديد السبب.  لم
 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٥
  

ي التهاب رئوي مجهول المصدر في ووهان على موقعها على شــبكة الإنترنــت فــي تنشر المنظمة معلومات عن تفش
المعلومــات نفســها مــن خــلال موقــع معلومــات الأحــداث، تقريــر منشــور علــى موقــع أخبــار فاشــيات الأمــراض، وتنشــر 

كــالات وهو منصة محمية بكلمة مرور لا يمكن أن يصل إليها سوى الدول الأطــراف فــي اللــوائح الصــحية الدوليــة وو 
  محددة تابعة للأمم المتحدة.

 
  ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٨
  

 شـــاملاً  مـــن المعلومـــات: "لكـــي نجـــري تقييمـــاً  مزيـــداً  طالبـــاً يخاطـــب مقـــر المنظمـــة مركـــز الاتصـــال الـــوطني الصـــيني 
للمخاطر ونتواصل مع الدول الأطراف، نحتاج على وجــه الســرعة إلــى تأكيــد محــدد لاكتشــاف فيــروس تــاجي مســتجد 
ومعلومات مفصلة إضافية تتصل بعلم الأوبئة، والأعراض السريرية، ونتائج مختبرية إضافية بما في ذلك المتواليــة، 

  بير الاحتواء التي وضعت".وتدا
 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٩
  

فيــذي تفيد المنظمة بأن السلطات الصينية حددت أن الفاشية ناجمة عن فيروس تاجي مستجد. ويخاطــب المــدير التن
ــاً مــن الصــين إطلاعــه علــى تفاعــل  لبرنــامج الطــوارئ الصــحية فــي المنظمــة مركــز الاتصــال الــوطني الصــيني طالب

 البوليمراز التسلسلي التشخيصي ومتوالية الجينوم الكاملة.
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  نكانو ١٠
  

راتيجي والتقنــي المعنــي بالأخطــار يعقــد برنــامج المنظمــة للطــوارئ الصــحية الاجتمــاع الأول لفريقــه الاستشــاري الاســت
  المعدية لطلب المشورة التقنية والعلمية.

 
المحتملــة  وتنشــر المنظمــة إرشــادات تقنيــة أوليــة علــى الإنترنــت مــع تقــديم المشــورة بشــأن كيفيــة الكشــف عــن الحــالات

فــي المنظمــة لإطــلاع  واختبارهــا وتــدبيرها العلاجــي. وتُرســل هــذه الإرشــادات إلــى مــديري البــرامج الإقليميــة للطــوارئ
 ممثلي المنظمة في البلدان عليها.

 
غ بعــد عــن انتقــال مــؤثر وتصدر المنظمــة نصــائح بشــأن الســفر والتجــارة علــى الصــعيد الــدولي، مشــيرة إلــى أنــه لــم يُبلــّ

لتحركــات الســكان الكثيفــة المتصــلة بعطلــة رأس الســنة الصــينية وتزايــد خطــر  للعــدوى مــن شــخص إلــى آخــر. ونظــراً 
غ عــن حــالات مــن أمــاكن أخــرى، تنصــح المنظمــة باتخــاذ تــدابير الحمايــة الشخصــية للمســافرين وتنصــح بعــدم الإبــلا

 فرض أي قيود على حركة المرور الدولي.
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 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ١١
  

  تنشر المنظمة تغريدة تفيد بأنها تلقت من الصين متوالية الجينوم الكاملة لفيروس كورونا المستجد. 
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  نكانو ١٢
  

إلى منصة المبادرة العالمية لتبــادل جميــع بيانــات  ١٩- تقدم السلطات الصينية متوالية الجينوم الكاملة لفيروس كوفيد
 .gisaid.orgالأنفلونزا 

  
 وتنشر المنظمة خبراً ثانياً من أخبار فاشيات الأمراض يستند إلى المعلومــات الإضــافية الــواردة مــن الصــين. ويشــمل

، وتفيــد ٢٠٢٠ينــاير  كــانون الثــاني/ ١ذلــك بيّنــات تفيــد بــالتعرض للمــرض فــي ســوق للمــأكولات البحريــة أُغلــق فــي 
  لفيروس ينتقل بسهولة من شخص إلى آخر. الحكومة بأنه لا توجد بيّنة واضحة على أن ا

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ١٣

  
غ إلــى تبُلــّالــة إصــابة فــي إقلــيم المنظمــة لجنــوب شــرق آســيا أول حتؤكد تايلند أول حالــة إصــابة وافــدة إليهــا، وهــي 

المنظمـــة. وتنُشـــر المعلومـــات فـــي أخبـــار فاشـــيات الأمـــراض وعلـــى موقـــع معلومـــات الأحـــداث. وجـــرى التعـــرف علـــى 
الشــخص، وهــو مســافر مــن ووهــان بالصــين، عــن طريــق الترصّــد الحــراري فــي مطــار ســوفارنابومي فــي بــانكوك فــي 

  يناير.  كانون الثاني/ ١٢ير وشُخصت حالته في المستشفى في ينا كانون الثاني/  ٨
 

  عد مع الشبكة العالمية لخبراء التشخيص والمختبرات.وتعقد المنظمة أول مؤتمر عن بُ 
 

وتنشــر المنظمــة البروتوكــول الأول لإجــراء فحــص التنســخ العكســي لتفاعــل البــوليمراز المتسلســل مــن أجــل تشــخيص 
  فيروس كورونا المستجد.

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ١٤

  
تشــير المســؤولة التقنيــة عــن الاســتجابة فــي إحاطــة صــحافية إلــى احتمــال وجــود حــالات انتقــال محــدودة بــين البشــر 

  حالة مؤكدة)، وإلى خطر حدوث فاشية محتملة أوسع نطاقاً.  ٤١لفيروس كورونا المستجد (في 
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ١٧
  

لشــــخص، وهـــو مســـافر عائـــد إلــــى اليابـــان بعـــد أن ظهـــرت عليــــه الـــة وافــــدة إليهـــا. وحالـــة هـــذا اتؤكـــد اليابـــان أول ح
أثنــاء إقامتــه فــي ووهــان بالصــين، شُخّصــت فــي المستشــفى فــي  ٢٠١٩ديســمبر  الأعــراض فــي أواخــر كــانون الأول/

  لأحداث.يناير. وتنُشر المعلومات في أخبار فاشيات الأمراض وعلى موقع معلومات ا كانون الثاني/ ١٥
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ١٩
  

لأحـــدث المعلومـــات الـــواردة  ينشـــر مكتـــب المنظمـــة الإقليمـــي لغـــرب المحـــيط الهـــادئ تغريـــدة علـــى تـــويتر تفيـــد، وفقـــاً 
  وتحليل المنظمة، عن وجود أدلة على حدوث انتقال محدود للعدوى من إنسان إلى آخر.

 



  AnnexAdd.1            9/4A7  الملحق          ١إضافة  ٧٤/٩ج

73 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢٠
  
  عن تأكيد انتقال العدوى المتواصل من شخص إلى آخر. ناً الصينيون عل غ الخبراءيبلّ 
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢١-٢٠
  

والتقت بمسؤولي الصحة العامة للتعرّف على تفاصيل الاســتجابة لمجموعــة حــالات  أوفدت المنظمة بعثة إلى ووهان
مــن المكتــب القطــرى الصــينى للمنظمــة ومقرهــا  العدوى بفيروس كورونا المستجد. ويقــوم الفريــق المكــون مــن مــوظفين

لــك مختبــر بزيــارة مطــار ووهــان تيــانهي ومستشــفى تشــونغنان ومركــز مكافحــة الامــراض بمقاطعــة هــوبى، بمــا فــى ذ
  يتعامل مع عينات فيروس كورونا. يالسلامة البيولوجية من المستوى الثالث الذ

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢١

  
بالصــين،  لمــواطن صــينى يقــيم فــى ووهــان يعن أول حالة وافدة إليها. وقد اكتُشــفت الحالــة، وهــغ جمهورية كوريا تبلّ 

غ المعلومــات من خلال الترصد الحراري فى مطار إنشــيون الــدولى، وشُخصــت فــى المستشــفى فــى اليــوم التــالى. وتبُلــّ
  على موقع أخبار فاشيات الأمراض وعلى موقع معلومات الأحداث. 

 
الحالـــة اليوميـــة لمعلومـــات مـــن خـــلال أخبـــار فاشـــيات الأمـــراض؛ وتبـــدأ المنظمـــة نشـــر التقـــارير عـــن ويُوقـــف تبـــادل ا

  .٢٠٢١أبريل  نيسان/ ١٥، ويستمر حتى أغسطس، ثم يصبح نشرها أسبوعياً  آب/ ١٦يستمر نشرها حتى 
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢٣
  
أول حالــة إصــابة فــي إقلــيم وس كورونــا المســتجد، وهــي غ الولايــات المتحــدة الأمريكيــة عــن أول حالــة مؤكــدة لفيــر تبلــّ

  غ هذه المعلومات في التقرير عن الحالة اليومية.. وتبُلّ ظمةالأمريكتين التابع للمن
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢٣-٢٢
  

يــــة ينــــاير. وفــــي نها كــــانون الثــــاني/ ٢٢يعقــــد المــــدير العــــام للمنظمــــة اجتمــــاع لجنــــة الطــــوارئ المعنيــــة بــــاللوائح فــــي 
 تســبب قلقــاً  عامــةل طارئة صــحية الحدث يشكّ الاجتماع، يعرب أعضاء اللجنة عن آراء متعارضة بشأن ما إذا كان 

أم لا. ويناشد المدير العام اللجنة مواصلة مداولاتها في اليوم التــالي. وبعــد تلقــي معلومــات إضــافية عــن الحالــة  دولياً 
كنها تعرب عــن اســتعدادها للاجتمــاع مــن جديــد حســب الحاجــة. في الصين، تظل اللجنة تعبر عن آراء متعارضة ول

نــة إيفــاد بعثــة دوليــة متعــددة التخصصــات تابعــة للمنظمــة إلــى الصــين لــدعم الجهــود الراميــة إلــى تحديــد وتقتــرح اللج
  مصدر الفاشية والاستجابة للحالة. 

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢٤

  
كورونــا المســتجد، ســافر جميــع أصــحابها مــن ووهــان بالصــين. وهــذه  غ فرنسا المنظمــة بــثلاث حــالات مــن فيــروستبلّ 
  .أولى الحالات المؤكدة في الإقليم الأوروبي التابع للمنظمة هي
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وتصـــدر المنظمـــة مشـــورة محدّثـــة بشـــأن حركـــة المـــرور الـــدولي تنصـــح بتـــوفير تـــدابير الحمايـــة الشخصـــية للمســـافرين 
رة فــــي البلــــدان أو المنــــاطق التــــي يســــري فيهــــا فيــــروس كورونــــا ين مــــن الصــــين، وإجــــراء الفحــــص عنــــد المغــــادالقــــادم

  )، والفحص الشامل عند دخول البلدان التي لا يوجد فيها انتقال للفيروس.(الصين حالياً  ٢٠١٩- المستجد
 

 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٢٨
  

ينية مــن أجــل معرفــة المزيــد يصل وفد رفيع المستوى من المنظمة برآسة المدير العام إلى بيجــين للقــاء القيــادات الصــ
من المعلومــات عــن الاســتجابة فــي جمهوريــة الصــين الشــعبية وعــرض تقــديم المســاعدة التقنيــة. ويجتمــع المــدير العــام 

ون المســتمر بشــأن تــدابير الاحتــواء فــي ووهــان، وتــدابير للمنظمة مع الرئيس الصيني شي جين بينغ، ويناقشان التعــا
اطعاتهــا الأخــرى، وإجــراء المزيــد مــن الدراســات حــول وخامــة الفيــروس وإمكانيــة فــي مــدن الصــين ومق العامــةالصــحة 

انتقالــه، ومواصــلة تبــادل البيانــات مــع المنظمــة، وطلبــا موجهــا إلــى الصــين بتبــادل مــا لــديها مــن مــواد بيولوجيــة مــع 
نظــرائهم الصــينيين  مــن كبــار العلمــاء الــى الصــين يعملــون مــع دوليــاً  ة. واتفقــا علــى أن ترســل المنظمــة فريقــاً المنظمــ

للتوصــل إلــى فهــم أفضــل للســياق والاســتجابة الشــاملة وتبــادل المعلومــات والخبــرات. وينــاقش المــدير العــام والمـــدير 
  لدعم تطوير لقاح.الإقليمي للمنظمة مع وزير الصحة الصيني تبادل عينات الفيروس 

 
  .شرق المتوسط التابع للمنظمة أولى حالات الإصابة في إقليموتفيد الإمارات العربية المتحدة عن 

 
 ٢٠٢٠يناير  الثاني/  كانون ٣٠

  
خــارج الصــين.  بلــداً  ١٨حالــة وعــدم وجــود وفيــات فــي  ٩٨حالــة مؤكــدة فــي العــالم، وعــن  ٧٨١٨غ المنظمــة عــن تبلّــ

وتوجـــد بيّنـــات لـــدى أربعـــة بلـــدان علـــى انتقـــال العـــدوى مـــن شـــخص إلـــى آخـــر خـــارج الصـــين (ألمانيـــا، وفييـــت نـــام، 
فـــي الصـــين، ومرتفعـــة علـــى  ات المتحـــدة الأمريكيـــة، واليابـــان). وتقـــيّم المنظمـــة المخـــاطر بأنهـــا مرتفعـــة جـــداً والولايـــ

  الصعيد العالمي.
 

، دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةالطوارئ. ويعلن المدير العام أن الحــدث يشــكل طارئــة صــحية ويُعقد الاجتماع الثاني للجنة 
  ويصدر توصيات مؤقتة إلى الدول الأطراف.

 
وتشـــمل التوصـــيات المؤقتـــة المتعلقـــة بالســـفر تقـــديم المشـــورة للصـــين بمواصـــلة الفحـــص عنـــد المغـــادرة فـــي المطـــارات 

على الحد مــن العــدوى البشــرية، والوقايــة مــن الانتقــال  خاصاً  البلدان أن تركز تركيزاً الدولية الرئيسية. وينبغي لجميع 
إلــى المشــورة التقنيــة التــي تقــدمها المنظمــة.  ســتجابة الدوليــة اســتناداً الثانوي للمرض وانتشاره دولياً، والمســاهمة فــي الا

  ولا تنصح لجنة الطوارئ بفرض أي قيود على السفر أو التجارة.
 
 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ٣
  

تصــل الســفينة الســياحية الأميــرة دايمونــد إلــى يوكوهامــا، اليابــان، ويبــدأ حجزهــا فــي الحجــر الصــحي بعــد أن ثبــت فــي 
  .راير أن الاختبار الذي جرى لراكب نزل في هونغ كونغ كان إيجابياً فب شباط/  ١
 

التــي ينبغــي للمجتمــع  العامــةوتصــدر المنظمــة الخطــة الاســتراتيجية للتأهــب والاســتجابة التــي تحــدد تــدابير الصــحة 
ســتعداد لفيــروس الدولي اتخاذها، وتقف على أهبة الاستعداد لتقديم الدعم إلى جميع البلدان فيما تبذلــه مــن جهــود للا

  . ٢٠١٩- كورونا المستجد
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 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ٦
  

بلـــدا تـــدابير متعلقـــة  ٢٢لمنظمـــة تبـــادل المعلومـــات حـــول تـــدابير الســـفر علـــى موقـــع معلومـــات الأحـــداث: ينفـــذ تبـــدأ ا
  بالسفر كما ورد من المكاتب الإقليمية للمنظمة.

 
 ٤٣دول الأعضــاء، وهــي تــذكر بالالتزامــات بموجــب المــادة وترسل الرسالة التعميمية الأولى مــن المــدير العــام إلــى الــ

  ائح السفر الصادرة عن المنظمة.من اللوائح ونص
 

 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ١١
  

تقــدم المنظمــة المشــورة بشــأن الاعتبــارات الرئيســية لإعــادة المســافرين مــن الصــين إلــى أوطــانهم وإخضــاعهم للحجــر 
  الصحي.

 
 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ١٢-١١

  
أعمال بحثي يتعلق بــالأمور العلميــة من أجل وضع جدول  ١٩- منظمة منتدى للبحوث والابتكار بشأن كوفيدتعقد ال

  المجهولة المتصلة بالفيروس الجديد.
 

 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ٢٤-١٦
  

ة تقيّم البعثة المشتركة بين المنظمة والصين خطورة المــرض الجديــد وديناميــات انتقالــه وطبيعــة وتــأثير تــدابير مكافحــ
  المرض في الصين؛ وتقوم الفرق بزيارات ميدانية إلى بيجين وغوانغدونغ وسيشوان وووهان.

 
 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ١٧

  
 ٤٣م إلــى الــدول الأعضــاء، وهــي تــذكر بالالتزامــات بموجــب المــادة تُرســل الرســالة التعميميــة الثانيــة مــن المــدير العــا

  من اللوائح ونصائح السفر الصادرة عن المنظمة.
 

 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ٢٥
  

  . الأولى في الإقليم الأفريقي التابع للمنظمةأول حالة مؤكدة في الجزائر، وهي 
 

 ٢٠٢٠فبراير  شباط/ ٢٩
  

حركــة المــرور الــدولي، وتحــدد "المنــاطق الموبــوءة" وتوصــي "المســافرين المرضــى تحــدِّث المنظمــة نصــائحها بشــأن 
به"؛ ولا يجــوز تبريــر القيــود إلا فــي بدايــة الفاشــية، وينبغــي أن تســتند إلــى بتأخير السفر إلى المناطق الموبوءة أو تجن

  انتظام.تقييم للمخاطر، وأن تكون متناسبة مع المخاطر وقصيرة المدة، وأن يعاد النظر فيها ب
 

 ٢٠٢٠مارس  آذار/ ١١
  

 بالجائحة. ١٩- تصف المنظمة كوفيد
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  ومنظمة الصحة العالمية.ويصدر بيان مشترك بين منظمة الطيران المدني الدولي 
 

  . ١٩- تدابير صحية إضافية تتعلق بكوفيد دولة طرفاً  ٥١إعلان على موقع معلومات الأحداث: تنفذ 
 

 ٢٠٢٠مارس  آذار/ ١٦
  

بوصـــفها أداة تمكينيـــة للبلـــدان وجميـــع أصـــحاب المصـــلحة  ١٩- المنظمـــة منصـــة الشـــركاء فـــي مكافحـــة كوفيـــدتطلـــق 
. وتتميــز المنصــة بخاصــية التتبُّــع الآنــي لــدعم ١٩- ابة العالميــة لجائحــة كوفيــدالآخــرين للتعــاون فــي مجــال الاســتج

  قُطرية.التخطيط والتنفيذ وتوفير الموارد اللازمة لأنشطة التأهب والاستجابة ال
 

 ٢٠٢٠مارس  آذار/ ١٨
  

  . ١٩- تدابير صحية إضافية تتعلق بكوفيد دولة طرفاً  ٨٩إعلان على موقع معلومات الأحداث: تنفذ 
 

 ٢٠٢٠أبريل  نيسان/ ١٤
  

، مـــع إرشــادات للبلــدان التـــي تســتعد للانتقـــال التــدريجي مـــن ١٩- تنشــر المنظمــة تحـــديثا لاســتراتيجية مكافحـــة كوفيــد
العدوى على نطاق واسع إلى حالة ثابتة من انتقال العدوى على مســتوى مــنخفض أو انعــدام انتقالهــا. ويهــدف انتقال 

مكافحة الجائحة عن طريق تعبئة جميع القطاعات والمجتمعات المحليــة للوقايــة التحديث إلى دعم جميع البلدان في 
  ات، وتطوير لقاحات وعلاجات مأمونة وفعالة.من انتقال العدوى في المجتمعات المحلية ووقفه، والحد من الوفي

 
 ٢٠٢٠مايو  أيار/ ١
  

علــى مشــورة  ؛ وبنــاءً دوليــاً  تسبب قلقــاً  مةعايُعقد الاجتماع الثاني للجنة الطوارئ. ويظل الحدث يشكل طارئة صحية 
لجنة الطوارئ، يقدم المدير العام توصيات مؤقتــة إلــى الــدول الأطــراف بشــأن التنســيق والتعــاون، والتأهــب، والترصّــد، 
والتدابير الصحية الإضافية، والعاملين الصحيين، والأمــن الغــذائي، ونهــج الصــحة الواحــدة، والإبــلاغ عــن المخــاطر، 

طــوير، والخــدمات الصــحية الأساســية. وتشــمل التوصــيات المتعلقــة بالســفر مجتمعــات المحليــة، والبحــث والتوإشــراك ال
الــدولي مــا يلــي: تجنــب القيــود المفروضــة علــى النقــل الــدولي للأغذيــة واللــوازم الطبيــة وغيرهــا مــن اللــوازم الأساســية، 

تنفيذ تــدابير الســفر لتصدي للجائحة بصورة فعالة. و والسماح بالتنقل الآمن للعاملين الأساسيين الذين لا غنى عنهم ل
؛ وتنفيذ ورصد تقصي الحــالات، وتتبــع المخــالطين للمســافرين؛ ومواصــلة العامةالمناسبة مع مراعاة فوائدها الصحية 

 ١٩- استعراض تــدابير الســفر والتجــارة؛ والمشــاركة فــي الجهــود العالميــة الراميــة إلــى التصــدي لتحــديات جائحــة كوفيــد
 ، وفقــاً العامــةع عن تطبيق قيود تجارية تتجاوز تلك التي تعتبر ذات أهمية للصحة دارة السفن البحرية؛ والامتنافي إ

مواصــلة تزويــد المنظمــة بالأســاس المنطقــي لاتخــاذ تــدابير صــحية إضــافية مــن منظــور الصــحة للاتفاقــات الدوليــة؛ و
  .، وفقاً للوائح الصحية الدوليةالعامة

 
 ٢٠٢٠مايو  أيار/ ١٨

  
الخبـــراء المســـتقلين الاستشـــارية فـــي مجـــال المراقبـــة المعنيـــة ببرنـــامج المنظمـــة للطـــوارئ الصـــحية، التـــي تنشـــر لجنـــة 

 ١٩- تستعرض باستمرار عمل المنظمة في حالات الطوارئ الصحية، تقريرها المؤقت عــن اســتجابة المنظمــة لكوفيــد
  .٢٠٢٠أبريل  يناير إلى نيسان/ في الفترة من كانون الثاني/
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 ٢٠٢٠ ولييو  تموز/ ٣٠
  

اعتبــارات الصــحة العامــة لــدى اســتئناف الســفر تصدر المنظمة نصائح محدّثة بشأن الســفر: تعــرض مشــورتها بشــأن 
إلــى علــم الأوبئــة وقــدرات نظــم الصــحة العامــة  مقارنــة بــين المخــاطر والفوائــد للبــت فــي تــدابير الســفر اســتناداً  الــدولي

  والنظم الصحية على الاستجابة.
 
 ٢٠٢٠أغسطس  آب/ ١
  

. ويصــدر المــدير دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةل طارئــة صــحية يُعقــد الاجتمــاع الرابــع للجنــة الطــوارئ. ويظــل الحــدث يشــكّ 
التوصــيات المتعلقــة بالســفر مــا يلــي: تنفيــذ مــا ورد فــي العــام للمنظمــة توصــيات مؤقتــة إلــى الــدول الأطــراف. وتشــمل 

مــع المنظمــة بشــأن التــدابير والمشــورة المناســبة والمتناســبة فــي مجــال الســفر؛  المعلومــات وتحــديثها بانتظــام وتبادلهــا
 ١٩- وتوفير القدرات اللازمة، بما في ذلك عند نقاط الدخول، للتخفيف من المخــاطر المحتملــة لانتقــال عــدوى كوفيــد

  دولياً وتيسير تتبع المخالطين على الصعيد الدولي.
 
 ٢٠٢٠سبتمبر  أيلول/ ٩-٨
  

ــــوائح الصــــحية الدوليــــة ( يــــدعو المــــدير   ) أثنــــاء الاســــتجابة لجائحــــة ٢٠٠٥العــــام لجنــــة المراجعــــة المعنيــــة بتنفيــــذ الل
  .١- ٧٣ج ص عإلى الانعقاد وفقاً لطلب جمعية الصحة الوارد في القرار  ١٩- كوفيد

 
 ٢٠٢٠أكتوبر  الأول/  تشرين ٣٠

  
. ويصــدر المــدير دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةة ل طارئة صحييُعقد الاجتماع الخامس للجنة الطوارئ. ويظل الحدث يشكّ 

العام للمنظمة توصيات مؤقتة إلى الدول الأطــراف بشــأن القيــادة والتنســيق، والاســتجابة المســندة بالبيّنــات، والبحــوث، 
المخــــالطين، والإبــــلاغ عــــن المخــــاطر وإشــــراك المجتمعــــات المحليــــة، ووســــائل التشــــخيص والعــــلاج والترصّــــد وتتبــــع 
دابير الصـــحية المتعلقـــة بحركـــة المـــرور الـــدولي، والخـــدمات الصـــحية الأساســـية. وتشـــمل التوصـــيات واللقاحـــات، والتـــ

مــن اللــوائح،  ٤٣ولي، وفقــاً للمــادة المتعلقة بالسفر ما يلي: إعادة النظر بانتظام في التدابير المطبقة علــى الســفر الــد
تــداخل بشــكل كبيــر مــع حركــة الســفر الدوليــة؛ ومواصــلة تقــديم المعلومــات والمبــررات للمنظمــة بشــأن التــدابير التــي ت

والتأكــد مــن أن التــدابير التــي تــؤثر علــى حركــة الســفر الــدولي (بمــا فــي ذلــك الاســتخدام الموجّــه لوســائل التشــخيص 
ســتند إلــى المخــاطر وأنهــا مســندة بالبينــات ومتماســكة ومتناســبة ومحــدودة زمنيــاً. ومواصــلة وتدابير الحجر الصحي) ت

نــد نقــاط الــدخول لإدارة المخــاطر المحتملــة المتمثلــة فــي انتقــال العــدوى عبــر الحــدود وتيســير تتبــع تعزيــز القــدرات ع
  المخالطين على الصعيد الدولي.

 
 ٢٠٢٠ديسمبر  الأول/  كانون ١٦

  
اعتبــارات تنفيــذ نهــج قــائم علــى المخــاطر للســفر ثــة بشــأن الســفر: تــوفر نصــيحتها بشــأن صائح محدّ تصدر المنظمة ن

  أداة لإدارة المخاطر المتعلقة بتدابير السفر. ١٩- ياق كوفيدالدولي في س
 

 ٢٠٢٠ديسمبر  الأول/  كانون ٢٧
  

الوقايــة مــن الأوبئــة والاســتعداد لهــا وإقامــة أول يــوم دولــي للتأهــب للأوبئــة علــى الإطــلاق يُــنظم بهــدف تعزيــز أهميــة 
 الشراكات لمكافحتها.
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 ٢٠٢٠ديسمبر  الأول/  كانون ٣١
  

، ويشــمل ٢- ســارس- في أخبار فاشيات الأمراض يتعلق بالسلالات المتحورة لفيروس كورونا وراً المنظمة تصدر منش
ور بالتفصـــيل الاســـتجابة فـــي مجـــال تقـــارير واردة مـــن الـــدنمارك والمملكـــة المتحـــدة وجنـــوب أفريقيـــا. ويعـــرض المنشـــ

  عن مشورة المنظمة. الصحة العامة، وتقييم المنظمة للمخاطر، فضلاً 
 

 ٢٠٢١يناير  ني/الثا  كانون ١٤
  

يصــل ثلاثــة عشــر عالمــاً مــن فريــق البعثــة الــدولي ومنظمــة الصــحة العالميــة والمنظمــة العالميــة لصــحة الحيــوان مــن 
  إلى ووهان، بالصين. ١٩- المكلفين ببحث منشأ الفيروس المسببت لكوفيد

 
 ٢٠٢١يناير  الثاني/  كانون ١٥

  
. ويصــدر المــدير دوليــاً  تســبب قلقــاً  عامــةل طارئة صــحية يشكّ  يُعقد الاجتماع السادس للجنة الطوارئ. ويظل الحدث

المتحـــورة،  ٢ - ســـارس- العـــام للمنظمـــة توصـــيات مؤقتـــة إلـــى الـــدول الأطـــراف فيمـــا يتعلـــق بســـلالات فيـــروس كورونـــا
 بالبيّنــات،، والتدابير الصحية المتعلقة بحركــة المــرور الــدولي، واســتراتيجيات الاســتجابة المســندة ١٩- ولقاحات كوفيد

والترصّد، وتعزيز النظم الصحية. وتشمل التوصيات المتعلقة بحركة المــرور الــدولي مــا يلــي: عــدم العمــل بمتطلبــات 
للأمــور المجهولــة  إثبــات التطعــيم أو المناعــة كشــرط لــدخول البلــدان فــي إطــار الســفر الــدولي فــي الوقــت الــراهن نظــراً 

ح في الحد من انتقال العدوى وقلة تــوافر اللقاحــات؛ وعــدم اســتخدام الية اللقاالتي لاتزال بالغة الأهمية فيما يتعلق بفع
إثبات التطعيم لإعفاء المسافرين الدوليين من الامتثال للتدابير الأخرى الراميــة إلــى الحــد مــن مخــاطر الســفر؛ وتنفيــذ 

، وفقـــاً لإرشـــادات ســـفر الـــدولينُهــُـج منســـقة ومحـــدودة زمنيـــاً وقائمـــة علـــى المخـــاطر ومســـندة بالبيّنـــات فيمـــا يتعلـــق بال
المنظمـــة وأحكـــام اللـــوائح. تبـــادل المعلومـــات مـــع المنظمـــة عـــن آثـــار التـــدابير الصـــحية فـــي الحـــدّ مـــن انتقـــال عـــدوى 

عن طريــق المســافرين الــدوليين لكــي تسترشــد بهــا المنظمــة فــي وضــع الإرشــادات المســندة  ٢- سارس- فيروس كورونا
 بالبيّنات.

 
 ٢٠٢١يناير  الثاني/  كانون ١٨

  
 تقريـــراً  ١٩- ) أثنـــاء الاســـتجابة لجائحـــة كوفيـــد٢٠٠٥لجنـــة المراجعـــة المعنيـــة بتنفيـــذ اللـــوائح الصـــحية الدوليـــة ( تقـــدم

  أثناء الدورة الثامنة والأربعين بعد المائة للمجلس التنفيذي. مبدئياً  مرحلياً 
  
 ٢٠٢١فبراير  شباط/ ٥
  

 .بات التطعيم لأغراض السفر الدولياعتبارات تتعلق بإث تصدر المنظمة ورقة موقفها المؤقتة بعنوان:
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