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  الملحق
  

  بالتمويل المستدامتقرير اجتماع الفريق العامل المعني 
  
  
 ٢٠٢١آذار/ مارس  ٣١إلى  ٢٩عقد الفريق العامل المعني بالتمويل المســـــــــــتدام اجتماعاً افتراضـــــــــــياً من   -١

برئاســة الســيد بيورن كومل من ألمانيا ونواب الرئيس التالية أســماؤهم: الســيد إدريســو ياكوبو من غانا، والســيد راؤول 
من المكســــــــيك، والســــــــيدة منى مكاري هادجي من تونس، والســــــــيدة ميوتيا حســــــــن من إندونيســــــــيا،  فارغاس خواريز

دولة عضــــــواً ومنظمة واحدة من منظمات التكامل  ١٠٠برونوين فييلد من أســــــتراليا. وحضــــــرت الاجتماع  والســــــيدة
  الاقتصادي الإقليمي.

  
) من أجل تمكين المنظمة من امتلاك ١٢(١٤٨م ت نشــــــــــــــئ الفريق العامل بموجب المقرر الإجرائيوقد أُ   -٢

بلورة نهج الهياكل والقدرات المتينة اللازمة لأداء وظائفها الأســاســية على النحو المنصــوص عليه في الدســتور: (أ) 
 مســـــتوى؛ (ب) تقييم  بنيوي رفيع المســـــتوى لتحديد المهام الرئيســـــية للمنظمة التي ينبغي تمويلها على نحو مســـــتدام

 الرئيسية المهام لهذه المناسبة التمويل مصادر تحديد(ج)  ؛)أ( النقطة في المحددة الرئيسية للمهام للازمةا التكاليف
 التكاليف توفير فرص يشمل بما الشأن، بهذا توصيات وتقديم واتساقها المستدام تمويلها لتحسين المتاحة والخيارات

  إضافية، حسب الاقتضاء، لتمكين التمويل المستدام.الاضطلاع بأي أعمال (د)  الممكنة؛ الكفاءة وأوجه
  
تمويــل المنظمــة وتلقى إحــاطــة من الأمــانــة، ولُوحظ أن  عنتــاريخيــة  في لمحــةالفريق العــامــل أولاً  ونظر  -٣

ظل مســــتوى الاشــــتراكات المقدرة ثابتاً إلى حد كبير، فقد منذ وقت طويل.  التمويل المســــتدام للمنظمة كان إشــــكالية
نســـــــــبة المســـــــــاهمات الطوعية جنباً إلى جنب مع زيادة الميزانية. ومع أن المســـــــــاهمات الطوعية تحظى  بينما زادت

بتقدير كبير ويُحرص دوماً على مواءمة فرادى هذه المساهمات مع أولويات الميزانية البرمجية، فإن الاعتماد الكبير 
لأولويات المحددة وتمويل تنفيذها. وعليه، ا  في التوفيق بينعلى المســــاهمات الطوعية المخصــــصــــة يســــبّب اختلالاً 

ورغم تمكّن المنظمة من جمع التمويل اللازم لتغطية ميزانيتها العامة، فإن بعض المجالات العالية الأولوية بالنســـبة 
للدول الأعضـــــــــــاء مازالت تعاني من نقص مزمن في التمويل، بما فيها الأمراض غير الســـــــــــارية، والتأهب لمواجهة 

  لبيانات والمهام العلمية، بما يشمل الصعيدين الإقليمي والقطري.الطوارئ، وا
  
ونُفّذت آليات مختلفة لتحسين استدامة موارد المنظمة المالية ومواءمتها. ورغم أن هذه الآليات أفضت إلى   -٤

  تغيير جوهري في تمويل المنظمة. فإنها لم تتمكن من إحداثإدخال تحسينات، 
  
إلى التحديات الراهنة والمنظور الأوســــــــــــــع نطاقاً، وقُدّمت ثلاثة بعد ذلك المناقشــــــــــــــة ووجّه الفريق العامل   -٥

)؛ IPPPR) الفريق المســـــــــتقل المعني بالتأهب لمواجهة الجائحة والاســـــــــتجابة لها (١عروض من الجهات التالية: (
) المجلس العالمي ٣؛ ()IOACج المنظمة للطوارئ الصــحية (م) لجنة الرقابة الاســتشــارية المســتقلة المعنية ببرنا٢(

ع الفريق العامل على مســاهمة خطية من رئيس لجنة الخبراء المســتقلين طلّ ا). كما GPMBالمعني برصــد التأهب (
الاستشارية في مجال المراقبة. وقدمت الأمانة أيضاً عرضاً لإبراز التحديات العملية الراهنة المتصلة بطريقة تمويل 

  الفريق العامل عن تقديره للعروض المقدمة.المنظمة حالياً، وأعرب 
  
) ولجنة الرقابة الاســــــــــتشــــــــــارية IPPPR( ولاحظ الفريق العامل أن العروض المقدمة من الفريق المســــــــــتقل  -٦
)IOAC( والمجلس العالمي )GPMB(  تتفق تماماً مع المهمة المُســــــــــــــندة إليه حالياً، كما لاحظ أن هناك تقارباً بين

المطروحة. وأشارت العروض الثلاثة تحديداً إلى أن تمويل المنظمة على نحو مستدام مسألة بعض الآراء والأفكار 
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حاسمة يتعين أن تعالجها الدول الأعضاء، وتضمنت اقتراحاً بأن تنظر الدول الأعضاء في زيادة مبالغ الاشتراكات 
، ١٩-صــــــــــــــادي في أعقاب جائحة كوفيدالمقدرة. وأخيراً، لُوحظ أنه رغم التحدي الخطير الذي يواجه الانتعاش الاقت

فإن الســـــعي في المرحلة اللاحقة لذلك إلى إيجاد حلول طويلة الأجل مازال ضـــــرورياً في إطار التركيز على تحقيق 
  الانتعاش المستدام وتمكين المنظمة من "التحوّط للمستقبل".

  
رفيع المستوى لتحديد الوظائف  ثم وجّه الفريق العامل مناقشته صوب الخيارات المتعلقة بوضع نهج منسق  -٧

الأســـــاســـــية التي ينبغي تمويلها بطريقة مســـــتدامة. وقدمت الأمانة عرضـــــاً تضـــــمن تعريفاً مقترحاً للتمويل المســـــتدام 
. ولاحظ الفريق العامل EB/WGSF/1/3وأربعة نُهج محتملة لتحديد الوظائف الأساسية بصيغتها الواردة في الوثيقة 

يتّســــــــــم ، ومتوســــــــــط إلى طويل الأجل، و يمكن التنبؤ بهلمنظمة بشــــــــــأن التمويل المســــــــــتدام (التعريف الذي اقترحته ا
) وناقش إمكانية تطبيقه على أنواع مختلفة من التمويل، بما فيها الاشــتراكات المقدرة، وحســاب المســاهمات بالمرونة

) اعتبار القطاع ١ا يلي: (الطوعية الأســـــاســـــية، وتكاليف دعم البرامج، والتمويل المواضـــــيعي. وشـــــملت الخيارات م
) تحديد الوظائف ٣؛ (أغراضــهامحتواها أو  اســتناداً إلى) تحديد الوظائف الأســاســية ٢؛ (أســاســياً الأســاســي بأكمله 

. ولُوحظ أيضــاً أن بعض النُهج يمكن عددينهج  اعتماد) ٤يضــعها الفريق العامل؛ ( اســتناداً إلى مبادئالأســاســية 
  مزجها أو دمجها.

  
عضــاء الفريق العامل عن آرائهم بشــأن الخيارات المطروحة؛ ولكن أشــار الكثيرون منهم إلى أنهم وأعرب أ  -٨

غير مســـتعدين للإعراب عن تفضـــيلهم لأي خيار محدد، ورأى بعضـــهم أنه ســـيلزم تزويدهم بمعلومات إضـــافية عن 
النهج التدريجي، على أن تكون  أثر كل خيار. وأحاط الرئيس علماً بهذه الملاحظات، بيد أنه شدّد أيضاً على اتباع

يستند عملية تحديد الوظائف الأساسية هي الخطوة الأولى. وأشير إلى أنه أيّاً كان الخيار المفضل، فإنه ينبغي أن 
  بسائر الأطراف الفاعلة العاملة في مجال الصحة العالمية. الميزة النسبية للمنظمة مقارنةً  إلى
  
فهم مشــــــــترك نهم ســــــــيتمكنون على نحو أفضــــــــل، أثناء عملهم على بناء بأوســــــــلّم أعضــــــــاء الفريق العامل   -٩

للمســـــــائل المتعلقة بالتمويل المســـــــتدام، من تحديد المهام الأســـــــاســـــــية التي ينبغي تمويلها بطريقة مســـــــتدامة. وبيّنت 
ا أثار مزيداً أو المســــتدام، مم الأمانة بالتفصــــيل الحجم الكلي لميزانية المنظمة والمصــــادر الحالية للتمويل المرن و/

لّط الضـــــــــــوء على مســـــــــــائل عملية تتعلق بدورات الميزنة، والآثار التي قد تخلفها على قدرة الدول  من النقاش. وســـــــــــُ
  الأعضاء فيما يخص الوفاء بتعريف إمكانية التنبؤ بالتمويل في الأجلين المتوسط إلى الطويل.

  
مق لكل واحد من النُهج الممكنة. وجرى التشــــديد وقرر الفريق العامل توجيه اهتمامه نحو إجراء دراســــة أع  -١٠

على أن أيّاً من هذه النُهج لا يمثل قائمة رســــــمية بما تعتبره الأمانة أولويات أو وظائف أســــــاســــــية، بل قُدِّمت لحفز 
ت تقصي خياراعلى بولاية الفريق العامل الذي أبدى انفتاحه  للاضطلاعالنقاش بشأن النُهج المحتملة التي قد تتُّبع 

  أخرى بعد إجراء مزيد من المشاورات.
  

وبيّنت الأمانة أوجه الاختلاف والتشـــابه بين الخيارات، وطرح الفريق العامل أفكاراً بشـــأن كيفية الجمع بين   -١١
بعض العناصـــر من خيارات مختلفة. واقتُرح خيار خامس يشـــمل النظر على النحو الواجب في المســـائل الإجرائية. 

مزيداً من النقاش بشـــــــــأن مســـــــــائل الحوكمة والشـــــــــفافية فيما يتصـــــــــل بالآثار المالية المترتبة على  وأثار هذا المقترح
القرارات والمقررات الإجرائية المتخذة. ولُوحظ أنه سيلزم إجراء مزيد من المناقشات لتحديد حجم الميزانية الأساسية، 

  وكذلك دور المساهمات الطوعية المخصصة في تمويلها.
  

دماً، بما في ذلك بشــــأن كيفية تضــــييق نطاق الأولويات ضــــي قُ الأمانة بشــــأن ســــبيل المُ  توجيهإلى وســــعياً   -١٢
اســـتناداً إلى مختلف النُهج، أعرب أعضـــاء الفريق العامل عن حاجتهم إلى مزيد من الوقت للتفكير والتشـــاور داخل 

المقرر أن تقدمها الأمانة لتيســـير حكوماتهم. وقدم الفريق العامل عدة طلبات للحصـــول على معلومات إضـــافية من 
  تلك المشاورات.
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الأمانة بالمجالات التالية: تصـــــنيف الخيارات التي يمكن تحقيق  من طلبات المعلومات الإضـــــافيةوتعلقت   -١٣
ذلك فيها، وعرض ســــــيناريوهات الخيارات المرقمة؛ وتوضــــــيح ما هو مدرج في الوظائف التمكينية؛ وبيان عناصــــــر 

ورات برنامج العمل العام المدرجة في الخيارات المختلفة أو عناصـــــــره غير المدرجة فيها؛ والتفســـــــيرات المتعلقة بالوف
المتوقعة في التكاليف والمكاســـــــــــب المتأتية من زيادة الكفاءة؛ وتحديد تكاليف القرارات وتأثيرها على عملية وضـــــــــــع 
الميزانية؛ وتوصــــــــيف مختلف أنواع التمويل ومســــــــتوياته؛ وتقديم مزيد من التفاصــــــــيل عن التوازن بين الاشــــــــتراكات 

للمنظمة بالتفصـيل؛ وتقديم مزيد من التفاصـيل عن تكاليف دعم المقدرة والمسـاهمات الطوعية؛ وبيان الميزة النسـبية 
عن الشـــــفافية والمســـــاءلة. ورحبت الأمانة كذلك البرامج؛ وتقديم تفاصـــــيل أخرى عن المعلومات المتعلقة بالميزانية و 

  بالفرصة المتاحة لفهم توقعات الدول الأعضاء في هذا الصدد بمزيد من التفصيل.
  

لآليات الحكومية القائمة التي تمكّن بعض الدول الأعضـــاء تقديم شـــرح مفصـــل لل إلى ودُعي الفريق العام  -١٤
طراف فاعلة أخرى في مجال الصـــــــــحة العالمية. ولُوحظ أن من شـــــــــأن ذلك أن أطول أجلاً لأ تقديم تمويل مرنمن 

بوجه خاص في يســـــــــــــــاعد الأمانة على فهم إمكانية تطبيق تلك الآليات بطريقة مماثلة في المنظمة. ولُوحظ ذلك 
  سياق التوصيات التي قدمتها أفرقة خارجية إلى الفريق العامل بشأن نموذج تجديد موارد التمويل.

  
أنه ســيعقد اجتماعاً آخر قبل انعقاد جمعية الصــحة مشــيراً إلى  واختتم الفريق العامل مناقشــته الموضــوعية  -١٥

  العالمية الرابعة والسبعين لمواصلة مداولاته. 
  
  

=     =     =  


