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   عملية انتخاب المدير العام
  لمنظمة الصحة العالمية: ترتيبات الطوارئ

  
  

  الأمانة من تقرير
  
  
مــن المقــرّر تعيــين المــدير العــام أثنــاء انعقــاد جمعيــة الصــحة العالميــة الخامســة والســبعين. وفــي الظــروف  - ١

، يُجــرى التصــويت بــالاقتراع الســري لتعيــين المــدير العــام بالحضــور الشخصــيجمعيــة الصــحة  تُعقــدالعاديــة، عنــدما 
  ).٢٠٢٠) (١٦(٧٣ج ص عباستخدام النظام الورقي، وفقاً للمقرّر الإجرائي 

 
وفي حال عقد جمعية الصحة العالمية الخامســة والســبعين كليــاً أو جزئيــاً علــى نحــو افتراضــي بســبب القيــود  - ٢

، يمكـــن النظـــر فـــي الخيـــارات التاليـــة لإجـــراء التصـــويت بـــالاقتراع الســـري الحضـــوريةالمفروضـــة علـــى الاجتماعـــات 
  لتعيين المدير العام.

 
  التصويت بالحضور الشخصي (الصيغة المختلطة)

 
ـــة الوبائيـــة بالحضـــور الشخصـــيتُجـــرى عمليـــة الانتخـــاب  - ٣ حتـــى إذا عُقـــدت جمعيـــة  ،بقـــدر مـــا تســـمح الحال

الصحة كلياً أو جزئياً على نحو افتراضي. وللتمكــين مــن ذلــك، تــُدعى كــل دولــة مــن الــدول الأعضــاء التــي يحــق لهــا 
مقــر المنظمــة بغــرض التصــويت. التصويت، قدر الإمكان، إلى اختيار عضــو واحــد مــن وفــدها ليمثلهــا شخصــياً فــي 

جــرى عمليــة التصــويت بالحضــور الشخصــي. ويُجــرى ذلــك إذا أمكــن وفقــاً للممارســة المعتــادة للاقتــراع الســري، فــي وتُ 
ر ذلــك، تــُدعى الــدول الأعضــاء دولــة فــي القاعــة نفســها. فــإذا تعــذّ  ١٩٤جــود جميــع الــدول الأعضــاء البــالغ عــددهم و 

لــلإدلاء بصــوتها علــى حــدة. وفــي  لهــا محــددالوقــت الالتي يُجرى فيهــا التصــويت فــي خرى لزيارة القاعة الأواحدة تلو 
الــدول الأعضــاء كامــل عمليــة التصــويت التــي  مــن ممثلــي عــد الأصــوات القــائمون علــىظــل هــذه الظــروف، يراقــب 

  ستبُث أيضاً على وفود الدول الأعضاء.
 
للتصــويت، إذا رغبــت فــي ذلــك، أن  شخصــياً تــتمكن وفودهــا مــن الحضــور  ويمكــن للــدول الأعضــاء التــي لا - ٤

لهـــا، لغـــرض التصـــويت فقـــط.  ليعمـــل وكـــيلاً تعـــيّن أحـــد وفـــود الـــدول الأعضـــاء الأخـــرى التـــي يحـــق لهـــا التصـــويت 
نته وكــيلاً وعــن عن الدولة العضو التي عيّ  عيّن وكيلاً والموجود فعلياً في جنيف نيابةً ت وفد الدولة العضو المُ ويصوّ 
  ).دفهم أنه لا يجوز لأي وفد ممارسة التصويت بالوكالة لأكثر من وفد واحمع نفسه (

 
الأعضــاء الموجــودة فــي جنيــف ويُحســب النصــاب القــانوني لإجــراء التصــويت بنــاءً علــى عــدد وفــود الــدول  - ٥

  وقت التصويت، فضلاً عن التوكيلات الواردة إلى الأمانة.
 
  .للوكيل ويُنسب التصويت الذي يُجرى بالوكالة إلى الدولة العضو المُعينِّة - ٦
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  المزايا
 
مــن شــأن هــذا الخيــار أن يضــمن شــفافية عمليــة الاقتــراع الســرية وشــمولها للجميــع، ويســمح لجمعيــة الصــحة  - ٧

علـــى نحـــو أقـــرب مـــا يكـــون مـــن الممارســـة المتّبعـــة منـــذ زمـــن طويـــل. وقـــد اســـتخدمت منظمـــات أخـــرى تابعـــة  بالعمـــل
. ومثــال علــى ذلــك أن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة اعتمــدت عمليــة ةممارســمثــل هــذه اللمنظومــة الأمــم المتحــدة 

 ١).١٩- فيـــروس كورونـــا (كوفيـــدلإجـــراء الانتخابـــات بـــالاقتراع الســـري خـــارج الجلســـات العامـــة أثنـــاء جائحـــة مـــرض 
هــذا الإجــراء، طُلــب إلــى الــدول الأعضــاء أن تقــدم إلــى الأمانــة اســم ممثــل عنهــا ليــدلي بصــوت الدولـــة إطــار  وفــي

  عنه. ثم دُعي الناخبون لزيارة المكان المحدد للإدلاء بأصواتهم. ينوب العضو، واسم بديل
 

  التحديات
 
بالوكالــة. وسيشــكّل التمثيــل أن تُمثــّل يتطلّب هذا الخيار حضور جميع الدول الأعضاء فعلياً فــي جنيــف أو  - ٨

  .للمنظمةبالوكالة آلية جديدة في سياق الأجهزة الرئاسية 
 

  )بُعدويت بالحضور الشخصي (التصويت عن التصويت وفقاً لصيغ أخرى غير التص
 

  التصويت بالبريد (نظام التصويت التقليدي)
 
مهلــة للتصــويت تُــدعى خلالهــا  تتــاحللســماح بتعيــين المــدير العــام عــن طريــق التصــويت التقليــدي بالبريــد،  - ٩

الــدول الأعضــاء إلــى الإدلاء بصــوتها عــن طريــق البريــد. ونظــراً إلــى ضــرورة إتاحــة الوقــت الكــافي لإرســال بطاقــات 
نتــائج التصــويت فــي دورة  ، وإعــلانتعليق جمعية الصحة العالمية الخامسة والســبعينحينئذ الاقتراع وإعادتها، سيلزم 

إلــى إجــراء جولــة تصــويت ثانيــة أو لاحقــة، تتكــرر العمليــة بأكملهــا، مــع ضــرورة تعليــق  مســتأنفة. وإذا نشــأت الحاجــة
  جمعية الصحة مرة أخرى، وإتاحة مهلة للتصويت، وعقد دورة مستأنفة.

 
يحــق لهــا التصــويت بالانتخابــات القادمــة التــي  التــي وتتــولى الأمانــة إخطــار كــل دولــة مــن الــدول الأعضــاء - ١٠

عثاتها الدائمــة لــدى الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة التــي تتخــذ مــن جنيــف ستُجرى بالبريد، عن طريق ب
مقـــراً لهـــا، أو فـــي حـــال الـــدول الأعضـــاء التـــي ليســـت لهـــا بعثـــة دائمـــة فـــي جنيـــف، عـــن طريـــق التمثيـــل الدبلوماســـي 

 المختص الذي تختاره، والذي يُفضّل أن يكون مقرّه قريباً من جنيف بسويسرا.
  

وتُرســل الأمانــة إلــى ســلطة كــل دولــة مــن الــدول الأعضــاء التــي يحــق لهــا التصــويت بطاقــة اقتــراع وظــرفين  - ١١
اســتلام بطاقـــات  لهـــا وتشــير إلـــى الموعــد النهـــائي الــذي ينبغــي ،(أحـــدهما صــغير والآخـــر كبيــر) بمواصــفات موحّــدة

  التصويت إلى ما يلي: الاقتراع المرسلة بحلوله. وتُدعى كل دولة من الدول الأعضاء التي يحق لها
 ملء بطاقة الاقتراع التي وردت إليها؛  
  ؛ظاهرةعلامات أي الاقتراع في الظرف الصغير وإغلاقه دون إضافة  بطاقاتوضع  
 في الظرف الكبير وإغلاقه؛ اتوضع الظرف الصغير المغلق وغير الموسوم بأي علام  

                                                            
 (المجلد الثالث)). A/74/49للجمعية العامة للأمم المتحدة (متاح في الوثيقة  ٧٤/٥٥٧المقرر    ١
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  دلي بصــوتها (مثــل الخــتم الرســمي) تــإضــافة علامــة واضــحة تســمح بتحديــد هويــة الدولــة العضــو التــي
  الرقم الرمزي ..." المدونة على ظهر الظرف؛ - إلى ملحوظ "سري للغاية 

  إعــادة بطاقــة الاقتــراع بالبريــد الخــاص أو تســليمها باليــد إلــى مقــر منظمــة الصــحة العالميــة فــي جنيــف
 مهلة المحددة.بسويسرا في غضون ال

 
 وإذا لزم إجراء أكثر من اقتراع واحد، تُكرر العملية المذكور أعلاه في كل اقتراع لاحق. - ١٢
  

التــي تــرد علــى نحــو صــحيح إلــى  الظــروفويُحسب النصاب القانوني لإجراء التصويت بالاســتناد إلــى عــدد  - ١٣
 مقر المنظمة.

  
ن الــرئيس شخصــين اثنــين العالمية الخامســة والســبعين، يُعــيِّ وفي الدورة (الدورات) المستأنفة لجمعية الصحة  - ١٤

لعد الأصــوات مــن بــين أعضــاء الوفــود الحاضــرة لفــتح الظــروف والمســاعدة فــي عــد الأصــوات. ويُعلــن الــرئيس نتيجــة 
  التصويت.

  
  المزايا

 
وضــة علــى من شأن هذا الخيار أن يكفل إمكانيــة إجــراء التصــويت بــالاقتراع الســري إذا حالــت القيــود المفر   - ١٥

عملية منظمــة. كمــا أنــه يســتند  اتّباع دون إجراء التصويت بالحضور الشخصي، مع ضمان الحضوريةالاجتماعات 
إلــى الخبــرة التــي اكتســبتها مــؤخراً اللجنــة الإقليميــة لأوروبــا التابعــة للمنظمــة، التــي أجــرت الانتخابــات لتعيــين أعضــاء 

  المجلس التنفيذي بالبريد.
 

  التحديات
 

ن المــدير العــام يتــولّى مهــام منصــبه فــي منتصــف آب/ لأ ،هــذا الخيــار جــولات التصــويت المتعــددة يلائــملا  - ١٦
اللازمــة لكــل  نســب الأغلبيــة اخــتلاف يتــيح إلا حــوالي ســتة أســابيع لإجــراء التصــويت. ونظــراً إلــى أغســطس، مــا لا

مــن النظــام الــداخلي لجمعيــة الصــحة العالميــة)،  ١١٠جولة من جولات التصــويت فــي جمعيــة الصــحة (انظــر المــادة 
الأغلبيــة اللازمــة فــي جولــة  الحصــول علــى نســبة جــولات متعــددة مــن التصــويت لضــمان إجــراء قــد تنشــأ الحاجــة إلــى

لــم يُرشّــح المجلــس إلا مرشــحاً واحــداً فقــط. وقــد يكــون مــن  إذا هــايبــدو أن هــذه الطريقــة يمكــن اعتمادفإنــه مــا. ولــذا 
الممكــن أيضــاً اســتخدامها إذا رُشّــح مرشــحان اثنــان؛ ولكــن يُحتمــل فــي تلــك الحالــة ألا تكتمــل العمليــة بحلــول الوقــت 

  الذي تنتهي فيه فترة الولاية الحالية للمدير العام.
 

يتطلب تعليــق دورة جمعيــة الصــحة العالميــة ســوعلــى أي حــال، فــإن هــذا الخيــار ســيؤخر نتيجــة التصــويت و  - ١٧
واستئنافها في وقت لاحق للسماح بعد الأصوات والإعلان عن نتائج التصويت. وسيؤدي ذلــك إلــى الحــد مــن الوقــت 

  المتاح لأي مرحلة انتقالية قد تكون لازمة.
 

  التصويت بالبريد (نظام التصويت التفضيلي)
 

يت بالبريــد، يُجــرى التصــويت لتعيــين المــدير العــام بالبريــد باتبــاع في هذه الصيغة المختلفة من خيار التصو  - ١٨
نظام التصويت التفضيلي. ويُطلب إلى الــدول الأعضــاء التــي يحــق لهــا التصــويت أن تحــدد اختيارهــا الأول مــن بــين 

أُعطــي  إذا اســتبُعد المرشــح الــذيفــأن تحــدد اختيارهــا الثــاني إذا كــان المجلــس قــد رشّــح ثلاثــة مرشــحين. و المرشــحين، 
الأفضلية الأولى، يُنسب التصويت إلى الاختيار الثاني وفقاً لترتيب الأفضليات الذي أشارت إليه الدولة العضــو فــي 

  اقتراعها. ومن شأن ذلك أن يسمح بإجراء اقتراعات متعددة في الجولة نفسها.
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  المزايا
  

 يقلــل مــا بالبريــد، التصــويت مــن واحــدة جولــة خــلال مــن متعــددة تصــويت جــولات بــإجراء هــذا الخيــار يســمح - ١٩
 ولايــة فتــرة انتهــاء قبل المبدأ حيث من المتاحة تقريباً  الستة سابيعالأ فترة من أكثر العملية تستغرق أن تاحتمالا من
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  التحديات
 

 بصــوتهافي حين أن هذا الخيار يسمح بجــولات تصــويت متعــددة، فإنــه لا يســمح للــدول الأعضــاء بــالإدلاء   - ٢٠
مستفيدةً من معرفــة نتــائج الجولــة (الجــولات) الســابقة. ويهــدف نظــام  الاقتراعفي الجولة الثانية والجولات اللاحقة من 

يــز فــرص الحصــول علــى أغلبيــة واضــحة وقويــة من النظام الداخلي إلى تعز  ١١٠التصويت الذي تنص عليه المادة 
الحصول في كل منهــا علــى نســبة أغلبيــة مختلفــة. ولتحقيــق  يجبإذا لزم الأمر، سلسلة من جولات الاقتراع  ،بإجراء

الفعّالية في ذلــك، يلــزم أن تكــون الــدول الأعضــاء علــى علــم بنتيجــة الجولــة الســابقة عنــد الإدلاء بصــوتها فــي الجولــة 
ت اللاحقــة. ولــذا، فــإن هــذا الخيــار وإن كــان يبــدو مجــدياً مــن الناحيــة التقنيــة وأشــد فعّاليــة مــن نظــام الثانيــة والجــولا

أن يســمح لنظــام التصــويت بالعمــل بالطريقــة التــي قصــدتها جمعيــة الصــحة عنــدما  يُشك فيالتصويت التقليدي، فإنه 
، ١١٠قــع أنــه قــد يلــزم تعليــق المــادة مــن النظــام الــداخلي. وفــي الوا ١١٠وضــعت النظــام الــذي تــنص عليــه المــادة 

  غلبية عند التصويت في ظل النظام التفضيلي.الأواعتماد أحكام معدّلة بشأن نسب 
 

  التصويت باستخدام وسائل إلكترونية
 

ر نظــام إلكترونــي آمــن التصويت لتعيين المدير العام باستخدام الوســائل الإلكترونيــة إذا تــوفّ  يُجرىيمكن أن   - ٢١
لمعرفــة مــا إذا كــان مــن على إجــراء البحــث الإدارة المعنية بإدارة المعلومات والتكنولوجيا البحوث  وتعكفللتصويت. 

إلكترونيــة آمنــة لانتخــاب المــدير  عــد عــن طريــق وصــلةالممكــن وضــع نظــام ملائــم يســمح بــالإدلاء بالأصــوات عــن بُ 
  العام أثناء انعقاد جمعية الصحة العالمية الخامسة والسبعين.

 
  المزايا

 
قــــد يســــمح هـــــذا الخيــــار بــــإجراء تصـــــويت عاجــــل دون الحاجـــــة إلــــى الحضــــور الشخصـــــي لممثلــــي الـــــدول   - ٢٢

موقــع إلكترونــي  ن خــلالمــالأعضــاء، عــن طريــق مــثلاً الســماح للــدول الأعضــاء بــالإدلاء بصــوتها عبــر الإنترنــت 
آمــن. وفــي هــذا الســياق، تجــدر الإشــارة إلــى أن الصــندوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة قــرّر أنــه يمكــن مــن حيــث المبــدأ 

، وأنــه يمكــن اعتمــاد هــذا النظــام ٢٠٢١استخدام نظام تصويت آلي (إلكتروني) عند تعيين رئيســه فــي شــباط/ فبرايــر 
  ١ت بالاقتراع السري ضرورياً.في مناسبات مقبلة إذا اعتبُر التصوي

 
  التحديات

 
لكترونــي (بالحضــور الشخصــي) لانتخــاب الإتصــويت القــرّرت جمعيــة الصــحة بالفعــل عــدم اســتخدام نظــام   - ٢٣

القلــق  بواعــثالقلــق بشــأن الأمــن والنزاهــة. وتنطبــق  ببواعــثالمــدير العــام فــي هــذه المناســبة، لأســباب يتعلــق بعضــها 
هــذا النظــام ســيتطلب تخصــيص قــدر فــإن عــد. وعــلاوة علــى ذلــك، هذه بالمثل على نظام التصويت الإلكتروني عــن بُ 

يبــات للطــوارئ اســتعداداً لمعالجــة حالــة قــد لا تتحقــق. وينبغــي مواصــلة بحــث هــذا الخيــار كبير من الموارد لوضــع ترت
  بدعم من الخبرات المتاحة خارج نطاق المنظمة.

                                                            
ــندوق   ١ ــة، للتنميـــة الـــدولي الصـ ــ الرابعـــة الـــدورة الإدارة، مجلـــس الزراعيـ  نهايـــة فـــي). ٢٠٢١( XLIV/217 القـــرار ن،و والأربعـ

 ).الإلكتروني( الآلي التصويت نظام يُستخدم لم المطاف،
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  عملية اتخاذ القرار بشأن ترتيبات الطوارئ
 

ينبغــي اتباعــه فــي نظراً إلى عدم اليقين الحــالي بشــأن عــدد مــن العوامــل الرئيســية التــي ســتُملي الخيــار الــذي   - ٢٤
ر عقــد جمعيــة الصــحة العالميــة الخامســة والســبعين بالحضــور الشخصــي، قــد ترغــب جمعيــة الصــحة فــي حالــة تعــذّ 

  النظر في وضع عملية لاتخاذ القرار بشأن هذه المسألة ما أن تتوافر المعلومات اللازمة.
 

المجلــس التنفيــذي بالبــت فيمــا إذا كــان وتحقيقاً لهذه الغاية، قد ترغب جمعية الصحة في النظر في مطالبــة   - ٢٥
الطوارئ والقواعــد ذات الصــلة التــي الخــاص بــخيــار الوضــع ترتيبــات للطــوارئ ضــرورياً، وإذا كــان ضــرورياً، تحديــد 

ينبغي تعليقهــا وتبــديلها مؤقتــاً للســماح ســبع، بمــا فــي ذلــك، إذا لــزم الأمــر، اقتــراح جوانــب النظــام الــداخلي التــي تّ ســتُ 
بتنفيــذ ترتيبــات الطــوارئ المختــارة. ويمكــن أن يُطالَــب المجلــس التنفيــذي كــذلك باتخــاذ هــذا القــرار عــن طريــق إجــراء 

قــدم مــن أعضــاء مكتــب المجلــس، بعــد التشــاور مــع جميــع الــدول الموافقة الصامتة الكتابي بالاســتناد إلــى الاقتــراح الم
  الأعضاء.

  
 

  الإجراء المطلوب من جمعية الصحة
 

بشأن ترتيبات الطوارئ الموضّحة في هــذا التقريــر، بمــا فــي ذلــك  توجيهاتجمعية الصحة مدعوة إلى تقديم   - ٢٦
 ٢٣إلــى  ٢١المعــروض فــي الفقــرات مــن  إذا ما كان ينبغي للأمانة مواصلة البحــث فــي خيــار التصــويت الإلكترونــي

الاحتمــالات النســبية لضــرورة اللجــوء إلــى هــذا الخيــار مــدى و  بشــأن الأمــنالقلــق  وبواعــثفي ضوء النفقات المحتملــة 
  فعلياً.

 
وجمعية الصحة مدعوة أيضاً إلى النظر في إنشاء عملية لتحديد أي مــن ترتيبــات الطــوارئ الــواردة فــي هــذا   - ٢٧

  ر الإجرائي التالي:فإن جمعية الصحة مدعوة إلى النظر في اعتماد مشروع المقرّ لذا . و ن توضعأالتقرير ينبغي 
 

إن جمعية الصحة العالميــة الرابعــة والســبعين، بعــد أن نظــرت فــي التقريــر المتعلــق بعمليــة انتخــاب 
  قرّرت ما يلي: ١المدير العام لمنظمة الصحة العالمية: ترتيبات الطوارئ،

 
عقـــــد جمعيـــــة الصـــــحة العالميـــــة الخامســـــة والســـــبعين بالحضـــــور الشخصـــــي، فـــــي حـــــال   )١(

 التصــــويت بــــالاقتراع الســــري لتعيــــين المــــدير العــــام باتّبــــاع النظــــام الــــورقي، وفقــــاً للمقــــرر ســــيُجرى
  ).١٦(٧٣ج ص ع الإجرائي

  
دون عقــــد جمعيــــة الصــــحة  الحضــــوريةإذا حالــــت القيــــود المفروضــــة علــــى الاجتماعــــات   )٢(

والســـبعين علـــى النحـــو المتـــوخى، ســـيجري تعيـــين المـــدير العـــام وفقـــاً لترتيبـــات  العالميـــة الخامســـة
رهـــا المجلـــس التنفيـــذي عـــن طريـــق إجـــراء الموافقـــة الصـــامتة الكتـــابي بنـــاءً علـــى الطـــوارئ التـــي يقرّ 

  الاقتراح المقدم من أعضاء مكتب المجلس، بعد التشاور مع جميع الدول الأعضاء.
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