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  الملحق
  

  تقرير لجنة الرقابة الاستشارية المستقلة 
  المعنية ببرنامج المنظمة للطوارئ الصحية

  
  

  المعلومات الأساسية :١الجزء 
ر الإجرائي بــــالمقرّ عملاً  ٢٠١٦تموز/ يوليو  ١اســــــــــــــتُهــــل برنــــامج المنظمــــة للطوارئ الصــــــــــــــحيــــة في  -١
بشــــــــأن إصــــــــلاح عمل المنظمة في إدارة الطوارئ الصــــــــحية. ورحب ذلك القرار أيضــــــــاً  ١)٢٠١٦) (٩(٦٩ع  ص  ج

لرصــــد تنفيذ إصــــلاح المنظمة، ومراقبة أداء برنامج المنظمة للطوارئ  ٢بإنشــــاء لجنة الرقابة الاســــتشــــارية المســــتقلة
الصــــحية، وتوجيه أنشــــطة البرنامج، وتزويد المدير العام بالمشــــورة بشــــأن المســــائل ذات الصــــلة، ورفع التقارير عن 

مفتوحة  نشــــــــــــــئت اللجنة بوصــــــــــــــفها لجنةمن خلال الأجهزة الإدارية للمنظمة. وقد أُ البرنامج النتائج التي يحققها 
، بوظائفها الاســــــتشــــــارية ٢٠١٦العضــــــوية لتتولى المســــــاءلة والتدقيق والمشــــــورة. وتضــــــطلع اللجنة منذ أيار/ مايو 

، بعد انتهاء فترتي ولاية اللجنة ٢٠٢٠والرقابية لاســتعراض عمل المنظمة في الفاشــيات والطوارئ. وفي أيار/ مايو 
، في ظــل ٢٠٢٢لهــا لمــدة عــامين آخرين، حتى أيــار/ مــايو عم ل اللجنــةر المــدير العــام أن تواصــــــــــــــــوليين قرّ الأُ 

 ٣اختصاصات منقحة.
  
ة لجنة الرقابة الاســـــتشـــــارية المســـــتقلة بوصـــــفها هيئة رقابية واســـــتشـــــارية، لتتولى في المقام وقد حُددت مهمّ  -٢

نات للاضــــــــــــطلاع بدورها، أن تطلع على البيا ،الأول دعم المنظمة في تحســــــــــــين أدائها في الطوارئ. ويمكن للجنة
التفصــــــــــــيلية للمنظمة ومحفوظاتها المتعلقة بعمل اللجنة، وأن تطلب إحاطات إعلامية من الأمانة بشــــــــــــأن مجالات 
العمل أو المسائل المحددة. وتكتسي التفاعلات الصريحة والمستمرة بين الطرفين، في إطار علاقة قائمة على ثقة، 

 للموضــــوعية والاســــتقلالية لمامع إيلاء الاعتبار الكامل لجنة بمســــؤولياتها الأهمية حاســــمة لعمل اللجنة. وتضــــطلع 
على نحو متســـــــق قدر  ،أمانة المنظمة لها المعلومات التي تتيحها تثليث. ولذلك، تحاول اللجنة من أهمية قصـــــــوى

، هويتهمكشــــف عن دون الآراء الموظفين التي تتحرى مســــوح الالإمكان، بما في ذلك من خلال البعثات الميدانية، و 
وللحفاظ على الدعم  عامل على أنها ســــــــــــــرية للغاية.قابلات مع الكيانات والأفراد من خارج المنظمة، والتي تُ والم

والفعّالية، يســــــــعى أعضــــــــاء اللجنة دائماً إلى الحفاظ في عملهم على التفهم والموضــــــــوعية والصــــــــراحة والشــــــــفافية، 
 بالتعاون الوثيق مع أمانة المنظمة.

 
، اعتمدت اللجنة إطاراً للرصـــد وأعدت مصـــفوفة لطوارئ الصـــحيةابرنامج المنظمة لوفي إطار رصـــد تنفيذ  -٣

حرز في تنفيذها السابقة التي تتبع التقدم المُ  هاحرز. وفي التقرير الثامن، نشرت اللجنة قائمة توصياتلتتبع التقدم المُ 
الموقع الإلكتروني للجنة، إلى جانب ثة على . ونُشــر الإطار والمصــفوفة والقائمة المحدَّ ٢٠٢٠-٢٠١٦خلال الفترة 

التقارير الثمانية الســــــــــــــابقة للجنة، وتقارير البعثات الميدانية العشــــــــــــــرة، والبيانات الصــــــــــــــادرة عنها، وغير ذلك من 
 المنشورات.

                                                           
  .١سجلات//٦٩/٢٠١٦ج ص عانظر الوثيقة    ١
للاطلاع على المزيد من المعلومات وعلى تقارير لجنة الرقابة الاســـــتشـــــارية المســـــتقلة المعنية ببرنامج المنظمة للطوارئ    ٢

-https://www.who.int/groups/independent-oversightالصــــــحية، انظر الموقع الإلكتروني للجنة على الرابط التالي: 
and-advisory-committee  ٢٠٢١ذار/ مارس آ ٢٥(تم الاطلاع في.(  

ــــة:    ٣ ــــة المســــــــــــــتقل ــــة الاســــــــــــــتشــــــــــــــــــاري ــــاب ــــة الرق  -https://cdn.who.int/media/docs/defaultاختصــــــــــــــــــاصــــــــــــــــــات لجن
source/dco/independent-oversight-and-advisory-committee/ioac-tors.pdf?sfvrsn= ac5af3ad_0                  

   )٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٨الاطلاع في  (تم
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. ٢٠٢١إلى نيســـــان/ أبريل  ٢٠٢٠ويســـــتند هذا التقرير التاســـــع إلى عمل اللجنة في الفترة من أيار/ مايو  -٤
ولتقريرها الأخير بشـــــأن اســـــتعراض  ١٩-للجنة عن اســـــتجابة المنظمة لكوفيد ١حديثاً للتقرير المبدئيويقدم التقرير ت

والمقدم إلى جمعية الصحة العالمية  ٢إلى الوراء من أجل المُضي قُدماً، النظرالسنوات الأربع الصادر تحت عنوان 
عملت اللجنة على مواءمة مراقبتها لاســــتجابة . وخلال الفترة المشــــمولة بالتقرير، ٢٠٢٠في تشــــرين الثاني/ نوفمبر 

) بشــــأن الاســــتجابة ٢٠٢٠( ١-٧٣ج ص ع) العالمية مع القرار ١٩-المنظمة لجائحة مرض فيروس كورونا (كوفيد
طار الرصــــد الخاص لإحرز بالتقييم في ضــــوء مؤشــــرات الأداء الرئيســــية وتناولت التقدم الســــنوي المُ  ١٩.٣-لكوفيد

. وشــــــــــــــمل الاســــــــــــــتعراض المســــــــــــــتندي البيانات برنامج الطوارئل، والمجالات البرمجية لبها، وبرنامج عمل التحوّ 
والمعلومات التي جُمعت عن طريق المقابلات مع الأفراد من خارج المنظمة وأفرقة الخبراء والشــــــــركاء، وعن طريق 

 المشاورات التي أجريت مع الدول الأعضاء.
  

 النتائج والملاحظات :٢الجزء 
  
راقبت اللجنة الإجراءات التي اتخذتها المنظمة استجابة للخطة الطموحة التي طرحتها الدول الأعضاء في  -٥

لإعادة تحديد مكانة المنظمة بوصـــــــفها منظمة تنفيذية تتولى قيادة إدارة الطوارئ الصـــــــحية مع حفاظها  ٢٠١٦عام 
ضـــــع القواعد والمعايير. وأحاطت اللجنة علماً بالجهود التي تبذلها الأمانة على وظائفها التقنية ووظائفها المتعلقة بو 

ة من الدول الأعضــاء والجهات المانحة والشــركاء المنفذين متزايدتعليقات إيجابية  ، والتي صــاحبتهالتنفيذ توصــياتها
رة حالات الطوارئ على أرض الواقع، فضـــــــــــلاً عن قدرة المنظمة على إدا برنامج الطوارئوالموظفين بشـــــــــــأن نجاح 

 دة والأزمات الإنسانية في آن واحد.المتعدّ 
  
 برنامج الطوارئقد نُفذت بنجاح وأن  ٢٠١٦وأكد استعراض السنوات الأربع أن الإصلاحات الطارئة لعام  -٦

ماثلة في الحجم والوخامة لفاشــــــــــــــيات الإيبولا في غرب أفريقيا، دة المُ أثبت قدرته على الاســــــــــــــتجابة للأحداث المتعدّ 
يعاني من القيود المالية  برنامج الطوارئهماً على صـــــــــــــحة الفكرة. ومع ذلك فقد لاحظت اللجنة أن يمثل دليلاً مُ  ما

غير مجهز  برنامج الطوارئأن  ١٩-وقيود التوظيف المزمنة منذ إنشــــــائه. وعلاوة على ذلك، كشــــــفت جائحة كوفيد
لوقت نفسه لسائر الطوارئ. وللتغلب على الصعوبات التي تجهيزاً كافياً للتعامل مع جائحة عالمية والاستجابة في ا

ز الشـــراكات مع الدول الأعضـــاء والأوســـاط العلمية تفرضـــها هذه الحالة، اســـتفاد البرنامج من المنظمة بأســـرها وعزّ 
 العالمية وأفرقة الخبراء.

 
عن أوجه قصــــــور في التأهب لمواجهة الجائحات والاســــــتجابة لها على نطاق  ١٩-وكشــــــفت جائحة كوفيد -٧

العالم ونقص في الأمن الصــحي والمســاواة. وقد كافحت النُظم الوطنية والدولية ســواءً بســواء لمواجهة التحدي الذي 
كانية الحصول على الرعاية الصحية تطرحه الجائحة، في حين تجاوزت النظم الصحية طاقتها، وحُرم الناس من إم

) وتطبيقها من قِبل الدول ٢٠٠٥الكافية. وســـلطت الأزمة الضـــوء على أوجه القصـــور في اللوائح الصـــحية الدولية (
الأعضــــاء وأمانة المنظمة. وخضــــعت قدرة المنظمة على التصــــدي للجوائح العالمية لاختبار قاس. وعلى الرغم من 

                                                           
ـــــــدئي   ١ -https://www.who.int/publications/m/item/ioac-interim-report-on-who-s-response-toالتقرير المب

covid-19  ٢٠٢١آذار/ مارس  ٢٧(تم الاطلاع في.(  
٢https://www.who.int/publications/m/item/looking-back-to-move-forward-ioac-report-to-the-resumed-   

wha73-10 ) ، ٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٨تم الاطلاع في.(  

، https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA73/A73_R1-ar.pdf ،١٩-الاســــــــــــــتجابة لكوفيد ١-٧٣ج ص ع   ٣
  ).٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٨في الاطلاع  تم(
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ة على مكانتها القيادية في الاســــــــــــــتجابة العالمية طوال الجائحة، وتمكنت من إدارة هذه التحديات، حافظت المنظم
 .٢٠٢١-٢٠٢٠طارئة مصنّفة في الوقت نفسه في الفترة  ٦٥
  

 ١٩-دور المنظمة في الاستجابة العالمية لجائحة كوفيد
  
ول/ كـــانون الأفي  ١٩-وهـــان في الصــــــــــــــين بـــالحـــالات الأولى من فيروس كوفيـــدوُ مـــدينـــة منـــذ إخطـــار  -٨

، تلقت ٢٠٢١آذار/ مارس  ٣١الفيروس في جميع أنحاء العالم ومازال ينتشــــــــر. وحتى  ، انتشــــــــر٢٠١٩  ديســــــــمبر
بلــداً أو إقليمــاً أو  ٢٢٣وفــاة من  ٢ ٧٩١ ٩٥٣و ١٩-حــالــة عــدوى بكوفيــد ١٢٧ ٦١٩ ٦١٢المنظمــة تقــارير عن 

لبلدان تدابير الصـــحة العامة اللازمة، ، لم تتخذ معظم ا١٩-وخلال الأشـــهر القليلة الأولى من تفشـــي كوفيد منطقة.
على نحو كــاف لإدارة  ،مثــل الكشــــــــــــــف المبكر عن الحــالات، وتتبع المخــالطين، والعزل، وتــدابير الحمــايــة الفرديــة

في إطار  ،دولة طرف إما الإغلاق الكامل أو الجزئي وأغلقت حدودها ١٠٠ذت أكثر من انتشــــــــــــــار الفيروس. ونفّ 
، ينبغي اســــتعراض دور القيود ١٩-الاســــتجابة لكوفيد فييعيد العالم النظر  وإذ. اســـــــتراتيجياتها للصـــــــحة العامة

المفروضة على السفر وسائر التدابير التي تطبق على الحدود وآثارها والتنسيق الدولي لهذه التدابير، استعداداً 
 .للجائحة القادمة

  
ة المنظمة في اختبار غير مســـبوق، ودعت الدورة الثالثة والســـبعون لجمعي ١٩-وقد وضـــعت جائحة كوفيد -٩

كتســـــبة والدروس المســـــتفادة من الصـــــحة العالمية إلى إجراء تقييم محايد ومســـــتقل وشـــــامل لاســـــتعراض الخبرات المُ 
لجنة الرقابة الاســـــتشـــــارية المســـــتقلة وفقاً للطلب  ووجّهتت المنظمة تنســـــيقها. الاســـــتجابة الصـــــحية الدولية التي تولّ 

اســــــتعراضــــــها على قيادة المنظمة للاســــــتجابة تركيز ا، ) وتمشــــــياً مع ولايته٢٠٢٠( ١-٧٣ج ص عالوارد في القرار 
اليــة الجهود التي تبــذلهــا المنظمــة لــدعم الوقــايــة من الجوائح لالعــالميــة  منظومــة الأمم المتحــدة؛ ونظرت في مــدى فعــّ

باعتباره العنصـــــــر الرئيســـــــي في  برنامج الطوارئوالتأهب والاســـــــتجابة لها على الصـــــــعيد العالمي؛ وفحصـــــــت دور 
 .١٩-منظمة لجائحة كوفيداستجابة ال

  
ر على نطاق العالم، ظهر مســـتوى غير وبمجرد أن أصـــبح حجم الفاشـــية واضـــحاً ومع انتشـــار أثرها المدمّ  -١٠

هي ف ،مثال على ذلك ١٩-مبادرة تســـريع إتاحة أدوات مكافحة كوفيد تُعدمســـبوق من التعاون والتنســـيق العالميين. و 
من قِبل منظمة  ٢٠٢٠مبادرة في نيسان/ أبريل هذه المبادرة عالمية قائمة على الإنصاف والتضامن. وقد استُهلت 

الصحة العالمية والمفوضية الأوروبية وفرنسا ومؤسسة بيل وميليندا غيتس، ويتمثل هدفها في دعم الجهود العالمية 
واللقاحات وكفالة توزيعها توزيعاً منصــــفاً، في محاولة للمســــاعدة  الرامية إلى التعجيل بتطوير الاختبارات والعلاجات

صعوبة في مواجهة نقص الإرادة السياسية  المبادرة ومع ذلك، فقد وجدت على إنهاء المرحلة الحادة من الجائحة.
وترحب اللجنة  والتضـــــــــامن العالمي، والقدرة المحدودة على إنتاج اللقاحات، وعدم كفاية الاســـــــــتثمار المالي.

، ولاســيما في ضــوء إمدادات ٢٠٢١لمبادرة تســريع الإتاحة  ١المحددتي الأولويات ٢٠٢١باســتراتيجية وميزانية عام 
ع العالمي. ظهور ســــــلالات الفيروســــــات المتحورة الجديدة، وعدم كفاية الاســــــتثمار في التوســــــّ اللقاحات المحدودة، و 

تركيز بدء النشر  في حين أناللجنة بأن التركيز الرئيسي لمبادرة تسريع الإتاحة انصب على تطوير الأدوات،  وتقُر
عدم وجود خطة عالمية لتفعيل  ويســـــــاور اللجنة القلق إزاء في المقام الأول على اللقاحات.انصــــــــــب في البلدان 

 جميع هذه الأدوات من أجل تعظيم أثرها وتوجيهه.
  

                                                           
١https://www.who.int/publications/m/item/act-a-prioritized-strategy-and-budget-for-2021    ،) تــم الاطــلاع

  ) ٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٨في 
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 ١٩-وفي إطار مبادرة تســــــــــــــريع الإتاحة، تشـــــــــــــــارك المنظمة في قيادة الركيزة الخاصــــــــــــــة بلقاحات كوفيد -١١
اللقاحات (كوفاكس)، بالتعاون مع الائتلاف المعني بابتكارات التأهب لمواجهة الأوبئة، والتحالف العالمي من أجل 

اقتصــاداً قد انضــم إلى مرفق كوفاكس.  ١٩٠، كان ٢٠٢١آذار/ مارس  ٢٥والتمنيع، وبدعم من اليونيســيف. وفي 
وتقُر اللجنة بالقيادة التي تضـــطلع بها المنظمة في توفير الإرشـــادات بشـــأن القواعد والمعايير الخاصـــة بالســـياســـات 

لاسـتعداد القُطري والتوصـيل، فيما يتعلق باللقاحات. ومع ذلك، والتنظيم والمأمونية والبحث والتطوير والتخصـيص وا
من جرعـــات اللقـــاح البـــالغ عـــددهـــا  ٪٧٧بلـــدان فقط قـــد قـــدمـــت  ١٠، كـــانـــت ٢٠٢١نيســــــــــــــــان/ أبريـــل  ٢٠فحتى 
لقاحات لنصــــــــفة عطيت على الصــــــــعيد العالمي. ولذلك، فإن ضــــــــمان الإتاحة العادلة والمُ مليون جرعة التي أُ  ٩١٠
مليون جرعة لقاح  ٤٠‚٨ م بالفعلأولوية رئيســــــــــــية. ومع إقرار اللجنة بأن مرفق كوفاكس قد قدّ  لشــــــــــــكّ يُ  ١٩-كوفيد
ضــــــعفاً على  ١٠٠ل يزيد م التطعيم بمعدّ رتفعة الدخل تقدّ مشــــــاركاً، فإنها تلاحظ أن البلدان المُ  اقتصــــــاداً  ١١٨ إلى

في البلدان  ٠‚٣ المرتفعة الدخل مقابلشــــــــــــــخص في البلدان  ١٠٠جرعة لكل  ٣٢‚٦البلدان المنخفضــــــــــــــة الدخل (
عرب عن قلقها العميق إزاء عدم التوازن في التوزيع العالمي وإزاء فإن اللجنة تُ  ،ومن ثم المنخفضـــــــــــــــة الدخل).

الإمدادات المحدودة اللذين يواجههما العالم حالياً. وتؤكد اللجنة مجدداً على ضرورة التوسّع في القدرة الإنتاجية 
ر أداة يوفّ  اً علمي اً بية الحاجة العالمية والســــماح بالتوزيع العادل للقاحات. ويُعد تطوير اللقاحات إنجاز العالمية لتل

ن للمخاطر ووينبغي أن تكون جميع البلدان والســــكان المعرضــــ ،١٩-حاســــمة في المعركة الجارية ضــــد كوفيد
نفيذ جميع تدابير الصـــحة العامة قادرين على الاســـتفادة من اســـتخدامها على قدم المســـاواة. ويجب مواصـــلة ت

والاختبار في ضــــــوء ســــــلالات الفيروس  د والرصــــــدكاملاً لجعل ذلك ممكناً، وينبغي تعزيز جهود الترصــــــّ  تنفيذاً 
 المتحوّرة الجديدة.

 
 ٢٠٢٠شـــــــباط/ فبراير  ٤وبناءً على طلب المنظمة، جرى تنشـــــــيط فريق الأمم المتحدة لإدارة الأزمات في  -١٢

على نطاق الأمم المتحدة. وأكدت المقابلات التي أجريت مع  ١٩-الاســــــــــــــتجابة لكوفيدمل كاكي يُعنى بتنســــــــــــــيق 
أن الدور  ،المنســــــقين المقيمين التابعين للأمم المتحدة وغيرهم من الجهات الفاعلة الرئيســــــية في فريق إدارة الأزمات

الصعيدين العالمي والميداني من  القيادي للمنظمة في الطوارئ الصحية داخل منظومة الأمم المتحدة قد عُزّز على
اســــــــــــــتجابة  في. ولاحظت اللجنة أن دور المكاتب القُطرية التابعة للمنظمة قد ازداد أهمية ١٩-خلال جائحة كوفيد
 ١وفي قيادة تنفيذ خطة المنظمة الاستراتيجية للتأهب والاستجابة، ،على الصعيد القُطري ١٩-الأمم المتحدة لكوفيد
وركيزة "الصــــحة أولاً" في إطار الاســــتجابة الاجتماعية والاقتصــــادية للأمم  ٢ســــتجابة الإنســــانية،والخطة العالمية للا

الأفرقة القُطرية التابعة للأمم المتحدة. وحظي دور المنظمة و المتحدة، وآلية التنســـــيق بين الجهات المانحة للصـــــحة 
 القيادي بتقدير شركائها في الأمم المتحدة.

 
زت خطط العمل الوطنية والشــــــــــــراكات الخطة الاســــــــــــتراتيجية للتأهب والاســــــــــــتجابة حفّ ولاحظت اللجنة أن  -١٣

مليار دولار أمريكي للخطة  ١‚٧٤ مليار دولار أمريكي من إجمالي ١‚٥٨ الحيوية. فقد نجحت المنظمة في جمع
موال ٪ من الأ٨٠كان أكثر من  ٢٠٢١فبراير شــــــــــباط/ ، وبحلول ٢٠٢٠الاســــــــــتراتيجية للتأهب والاســــــــــتجابة لعام 

مليار دولار  ١‚٢ اللجنة أن ترى أن رّ الواردة قد استُخدم بالفعل في دعم الاستجابة القُطرية والتنسيق الإقليمي. ويسُ 
، ٢٠٢١  مليار دولار أمريكي الإجمالي المطلوب للخطة الاستراتيجية للتأهب والاستجابة لعام ١‚٩ أمريكي من مبلغ

رة تســــــريع الإتاحة. وتظهر بوضــــــوح هذه المواءمة بين الخطة الاســــــتراتيجية قد أُدرج في الميزانية الأســــــاســــــية لمباد
ل النُظم الصــــــحيةمُ "للتأهب والاســــــتجابة ومبادرة تســــــريع الإتاحة في أولويات  عاد تركيزها، والتي المُعزّزة والمُ  "وصــــــّ

                                                           
ـــــــة، الصــــــــــــــــــحـــــــة مــــنــــظــــمـــــــة   ١ ـــــــة الــــخــــطـــــــة الــــعـــــــالــــمــــي ـــــــأهـــــــب الاســــــــــــــــــتــــراتــــيــــجــــي ـــــــة لــــلــــت  ٢٠٢٠ ؛والاســــــــــــــــــتــــجـــــــاب

(https://www.who.int/publications/i/item/strategic-preparedness-and-response-plan-for-the-new-              
Coronavirus، )٢٠٢١ مارس /آذار ٢٥ في الاطلاع تم.( 

(https://www.unocha.org/ sites/unocha/    ٢ UN, Global Humanitarian Response Plan: COVID-19; 2020 
files/Global-Humanitarian-Response-Plan-COVID-19.pdf, accessed 25 March 2021).                               
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يتمثل هدفها الرئيســـي في . و ٢٠٢١دة الأولويات لمبادرة تســـريع الإتاحة وميزانية عام وردت في الاســـتراتيجية المحدّ 
. ويدل هذا على الدور الحاســــم الذي تضــــطلع به المنظمة ٢٠٢١في عام  ١٩-دعم التنفيذ المتكامل لأدوات كوفيد

في تنفيذ أدوات مبادرة تسريع الإتاحة على الصعيد القُطري. وتشير الأرقام أيضاً إلى أن المنظمة قد حسّنت قدرتها 
 يد من ثقة الجهات المانحة.على جمع الأموال واكتسبت المز 

 
وتدرك اللجنة أن أمانة المنظمة قد زادت من قدرتها على تلبية الاحتياجات المفاجئة اللازمة للاســــــــــــــتجابة  -١٤

نت عملية صـــــنع القرار والاتصـــــالات الداخلية بقدر  للجائحة العالمية بالاســـــتفادة من قدرات المنظمة بأســـــرها، وحســـــّ
مكتباً، في ظل  ١٤٩مكاتب الإقليمية الســــــــــــتة والمكاتب القطرية البالغ عددها كبير على نطاق المقر الرئيســــــــــــي وال

برنامج قيادة المدير العام. ويجري تنســــــــــــيق الاســــــــــــتجابة على نطاق المنظمة من خلال نظام إدارة الأحداث التابع ل
نشــــــــــــــأت أمانة ، وعقب الإخطار عن حالات فيروس كورونا الأولى، أ٢٠٢٠كانون الثاني/ يناير  ١في ف. الطوارئ

المنظمة فريق إدارة الأحداث في المقر الرئيسي في إطار الاستجابة للطوارئ. وكان فريق إدارة الأحداث في محور 
فريقاً من أفرقة إدارة الأحداث التي أُنشــــــــــــــئت في المكاتب  ١٥٥العمليات اليومية للمنظمة، حيث تولى تنســــــــــــــيق 

. ١٩-خطــة عمــل وطنيــة لمكــافحــة جــائحــة كوفيــد ١٧٦دعم ، وعمــل على ٢٠٢٠الإقليميــة والقُطريــة خلال عــام 
ويُتوقع الآن أن يمثل فريق إدارة الأحداث في المقر الرئيسي هيئة التنسيق الرئيسية لجميع ركائز الاستجابة العشرة 

ان وتنُبّه اللجنة إلى أن نظام إدارة الأحداث الحالي، وإن ك. ٢٠٢١للخطة الاســــــتراتيجية للتأهب والاســــــتجابة لعام 
يعمل بفعّالية كبيرة، مثقل بالأعباء ولا يضم العدد الكافي من الموظفين لدعم هذا المستوى من التنسيق العالمي 

 ، فضلاً عن جميع الطوارئ المصنّفة الأخرى.١٩-المستمر لكوفيد
 

وثيقــة متعلقــة بكوفيــد للجمهور  ٦٠٠، كــانــت المنظمــة قــد نشــــــــــــــرت أكثر من ٢٠٢١وحتى آذار/ مــارس  -١٥
. وقد لوحظ التقدم فيما يتعلق بنشـــــــر ١٩-والعاملين الصـــــــحيين والبلدان، لتقديم المشـــــــورة بشـــــــأن الاســـــــتجابة لكوفيد

العامة لمختلف السياقات القُطرية الإرشادات عبر القنوات المتعددة؛ واتباع نهج متكامل في تنفيذ توصيات الصحة 
والاجتماعية الاقتصـــــــادية؛ وعمليات الرصـــــــد والتعلم الناجمة عن هذه العملية. وتقُرّ اللجنة بأن العلوم والإرشـــــــادات 

، برنامج الطوارئتُدار في فريق دعم إدارة الأحداث على أيدي الأفرقة التقنية ل ١٩-الأســــــــــــــاســــــــــــــية المتعلقة بكوفيد
 مع الشركاء.بالتعاون الوثيق 

 
قد وضــع بالفعل إطاراً  برنامج الطوارئاللجنة بأن  قرّ المتحوّرة، تُ  ١٩-وفيما يتعلق بســلالات فيروس كوفيد -١٦

د والرصــــــد وإدارة المخاطر في إطار فريق دعم إدارة الأحداث، ولكنها تشــــــدد  على ضــــرورة بذل المزيد من للترصــــــّ
د خطط البحث والتطوير، والشــــبكة العالمية لترصــــّ لفعل مثل مُ الجهود للاســــتفادة من النُظم والشــــبكات القائمة با

وفيروســــات كورونا،  نفلونزاللأ الأنفلونزا والتصــــدي لها، بالاســــتناد إلى نجاح الإتاحة العامة للبيانات الجينومية 
وتعزيز الروابط مع القطاع الحيواني مثل المنظمة العالمية لصــــحة الحيوان وســــائر الشــــركاء في نهج الصــــحة 

 لواحدة.ا
  

على إنشــــــــاء شــــــــبكة  برنامج الطوارئولاحظت اللجنة تقدماً مهماً في الإبلاغ عن المخاطر. وتهنئ اللجنة  -١٧
. وتقدم هذه الشــــــبكة المعلومات وتصــــــدر أحدث المعلومات مع تطور ١٩-لمعلومات عن الأوبئة الخاصــــــة بكوفيدا

وغيرها من المصـــــــــــادر، والتي قد تعوق  الأوبئة لدحض الخرافات التي تظهر على وســـــــــــائل التواصـــــــــــل الاجتماعي
الاســـتجابة الفعّالة بســـبب نشـــر الارتباك وانعدام الثقة. وتســـتفيد الشـــبكة من الشـــبكات القائمة، فتبثّ المعلومات على 
نطاق مختلف القطاعات، بما في ذلك السفر والسياحة، والأغذية والزراعة، والمنظمات الدينية، وجماعات الشباب، 

وعلى الرغم من الأهمية البالغة للإبلاغ عن المخاطر، فإنه ظمي الأحداث ذات الحضـــور الحاشـــد. والمدارس، ومن
. عاني من النقص المزمن في التمويليعامل باستمرار باعتباره عنصراً أساسياً من عناصر إدارة الأوبئة، ولذا يُ لا 
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رّ اللجنة أن ترى أن إدارة أوبئة المعلومات ركيزة أســـــاســـــية في نظام  ابوصـــــفه ةوالإبلاغ عن المخاطر مدرج ١ويســـــُ
لتــدريــب مــديري أوبئــة  برنــامج الطوارئكــاملاً كمــا تؤيــد دعم تــأييــداً إدارة الأحــداث. وتؤيــد اللجنــة هــذا التطور المهم 

 المعلومات.
 

نت الاتصـــالات الخارجية للمنظمة تدريجياً طوال جائحة كوفيد -١٨ بالدور الحاســـم . وتقُرّ اللجنة ١٩-وقد تحســـّ
الذي تضـــــــطلع به إدارة الاتصـــــــالات التابعة للمنظمة في دعم الاتصـــــــالات العامة وتنســـــــيق الإحاطات الصـــــــحفية 

ات وســــــائل التواصــــــل المنتظمة التي يقدمها المدير العام، والمقابلات، والأحداث الإعلامية، والشــــــراكات مع منصــــــّ 
. وقد أصــــــــــــــبحت المنظمة وكالة الأمم المتحدة ١٩-بكوفيد قةالمتعلالاجتماعي، من أجل مكافحة أوبئة المعلومات 

التي تحصل على أكبر قدر من المتابعة على وسائط التواصل الاجتماعي، وكان المدير العام أحد الجهات الفاعلة 
إزاء المنظمة  والفظاظةويســـــــاور اللجنة قلق عميق إزاء ارتفاع مســـــــتويات الخبث الرئيســـــــــــية في هذه الجائحة. 

ا على وســائل التواصــل الاجتماعي. وتدين اللجنة بشــدة الهجوم الشــخصــي على المدير العام وموظفي وموظفيه
 ،ر من أن الرســـائل الخبيثة من شـــأنها أن تشـــوه الرأي العام عن المنظمة وتدابير الصـــحة العامةالمنظمة وتحذّ 

 ضم الجائحة.وأن تحوّل انتباه الموظفين ومواردهم بعيداً عن المهام الأشد إلحاحاً في خ
 

) والدور الرئيسي للدول ٢٠٠٥الضوء على أهمية اللوائح الصحية الدولية ( ١٩-وقد سلطت جائحة كوفيد -١٩
الأعضــــــــــاء في التأهب للفاشــــــــــيات والطوارئ والاســــــــــتجابة لها. وأعادت اللجنة التأكيد في تقريرها المبدئي على أن 

)، ومن ثم ينبغي ٢٠٠٥بموجب اللوائح الصـــحية الدولية ( إجراءات أمانة المنظمة تســـتند إلى واجباتها ومســـؤولياتها
). ٢٠٠٥عات الدول الأعضـــاء متّســـقة مع الســـلطة الممنوحة للأمانة بموجب اللوائح الصـــحية الدولية (أن تكون توقّ 
ــوترحب اللجن ــة بتقرير لجنـ ــة المراجعـ ــة المعنيـ ـــ ــة بأداء اللوائـ ـــ ــح الصحيـ ـــ ــة الدوليـ ـــ ــ) ف٢٠٠٥ة (ـ ــي الاستجابـ ة ـ

تؤيد توصـــــيات لجنة المراجعة بشـــــأن توفير إطار قانوني وطني لضـــــمان تنفيذ اللوائح الصـــــحية و ، ١٩-لكوفيد
) وتدابير الصحة العامة لمكافحة المرض؛ واستحداث آلية لتعزيز المساءلة على نطاق الحكومة ٢٠٠٥الدولية (

البيانات وتبادل المعلومات؛ وتمكين مراكز التنســـــيق ككل؛ وتعزيز عمليات تقييم المخاطر والرصـــــد والإبلاغ عن 
شفافية وإيصال التوصيات المؤقتة والإبلاغ بشأنها قبل الإعلان عن ال؛ وتحسين االوطنية من الاضطلاع بدوره

 طارئة صحية عامة تسبب قلقاً دولياً؛ وتعزيز أمانة المنظمة عن طريق التمويل المستدام.
 

) بأن اســتحداث ٢٠٠٥باســتنتاج لجنة المراجعة المعنية بأداء اللوائح الصــحية الدولية (وتحيط اللجنة علماً  -٢٠
لإجراءات لمشــــــكلة عدم اتخاذ الدول الأعضــــــاء  مســــــتوى متوســــــط من الإعلان عن طارئة صــــــحية عامة، لن يحلّ 

لآلية الإعلان عن  اســتجابةً لنصــائح وتوصــيات المنظمة. ومازالت اللجنة تشــعر بالقلق من أن الطابع الثنائي العام
طارئة صــــحية عامة تســــبب قلقاً دولياً لا يعطي الدول الأعضــــاء مؤشــــراً كافياً أو يمكن العمل على أســــاســــه بشــــأن 
طبيعة المخاطر التي يطرحها الوباء أو الجائحة أو مدى وخامتها. ومن الأهمية الحاســمة بمكان أن تعمل المنظمة 

لإعلان عن طارئة صــحية عامة تســبب قلقاً دولياً أو عملية أخرى ذات مع الدول الأعضــاء، ســواء من خلال آلية ا
وتمكين جهات التنســيق الوطنية  ها،صــلة، على تحســين تقييم المخاطر والإنذارات الصــادرة على أســاســها وتوضــيح

أيضــاً  وتؤكد اللجنةلإجراءات. ل هااتخاذ فيبالمعلومات  الاســـترشـــاد من )٢٠٠٥المعنية باللوائح الصـــحية الدولية (
أن التوصــــيات المؤقتة الصــــادرة عن لجان الطوارئ يجب أن ترتبط بمجموعة من الإجراءات وتدابير الاســــتجابة 
الفعلية، وأن الدول الأعضــاء ينبغي أن تخضــع للمســاءلة بشــأن تنفيذ التوصــيات الخاصــة بالتأهب والاســتعداد 

 والاستجابة للأزمات الصحية من خلال آلية ملائمة.
 

                                                           
. الضـــرر يُســـبب نحو على الكاذبة المعلومات من الكثير فيها يُنشـــر التي الحالة بأنه" المعلومات أوبئة" مصـــطلح عرّفيُ   ُ  ١

 .https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/infodemic ،كامبريدج قاموس في انظر
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نة في تقريرها المبدئي بأن تواصـــــــل الأمانة تبســـــــيط عملية الإبلاغ وأن تســـــــتعرض الأدوات وأوصـــــــت اللج -٢١
والأُطر الحالية الخاصـــــة بالتأهب على الصـــــعيد الوطني والعالمي، بما في ذلك عمليات التقييم الخارجي المشـــــترك 

تقريراً عن التقدم المُحرز  وســـتبُقي اللجنة مجال العمل هذا قيد الاســـتعراض الدقيق وترفعوخطط العمل الوطنية. 
 بشأنه إلى جمعية الصحة العالمية الخامسة والسبعين.

 
وتحيط اللجنة علماً بالدعوة إلى إبرام معاهدة دولية جديدة بشـــــــــــــأن التأهب والاســـــــــــــتجابة للجوائح من أجل  -٢٢

عالمية والقدرة على التشـــــــــــــجيع على اتّباع نهج شـــــــــــــامل ومتعدد القطاعات إزاء تعزيز القدرات الوطنية والإقليمية وال
ومن شأن هذه المعاهدة أن تدعم الدول الأعضاء في الامتثال لأحكام اللوائح  ١الصـمود أمام الجوائح المسـتقبلية.

الاســـــتجابة للجوائح؛  عند)؛ وبناء القدرة الوطنية والإقليمية والعالمية على الصـــــمود ٢٠٠٥الصـــــحية الدولية (
وضـــــــــمان الإتاحة الشـــــــــاملة للتشـــــــــخيص والعلاج واللقاحات في الجوائح والتعبئة الجماعية للموارد المالية؛ 

ترى اللجنة أن الامتثال لأحكام و  المســـتقبلية بالاســـتناد إلى مبادئ التضـــامن والإنصـــاف والمســـاءلة والشـــفافية.
 ) على نحو أشـــد صـــرامة، واقترانه بالتضـــامن الدولي القوي، يكتســـي أهمية قصـــوى٢٠٠٥اللوائح الصـــحية الدولية (

 لمواجهة مخاطر الجائحات المستقبلية. وترحب اللجنة بجميع الجهود المبذولة لتحقيق هذا الهدف.
 

 استجابة المنظمة للطوارئ المتعددة
 
الطوارئ الصـــــحية بوصـــــفها واحدة من أهم ثلاث  ٢٠٢٣-٢٠١٩برنامج العمل العام الثالث عشـــــر،  يُحدد -٢٣

ومرونته بتزويده بمســــــتوى  برنامج الطوارئأولويات للمنظمة. وأوصــــــت اللجنة في تقريرها الأخير بتحســــــين ســــــرعة 
ة وخطة العمل الموحدة وإطار أعلى من الاســــــــتقلال والســــــــلطة بالاســــــــتناد إلى مبدأ الهيكل الموحد والميزانية الموحد

إلى التسلسل الإداري الواضح على نطاق المقر الرئيسي للمنظمة وجميع المكاتب الإقليمية. ونظراً و النتائج الموحد، 
 ، لم يُحرز سوى تقدم ضئيل في تنفيذ هذه التوصية.١٩-لاستجابة المستمرة لجائحة كوفيدا
 

الداخلية بشـــأن كيفية إدارة المنظمة للطوارئ. ويســـاعد ذلك الإرشـــادات  الاســـتجابة للطوارئويقدم صـــندوق  -٢٤
اللجنة أن  رّ لامتثال الصـــارم لها. ويس ـــُتحقيقاً لز التدابير المؤســـســـية على توضـــيح المســـاءلة وتســـلســـل الســـلطة ويعزّ 

 رئالاســــــتجابة للطواحرز على مدى العامين الماضــــــيين في تحديث النســــــخة الحالية من إطار المُ  المُهمترى التقدم 
عة بقيادة مديري الطوارئ الإقليميين. وقد اقترحت عملية اســــتعراضــــها تنقيح  عن طريق المشــــاورات الشــــاملة والموســــّ

تحديد أدوار واضــحة ومســؤوليات محددة للمدير و المســاءلة بشــأن عملية التصــنيف وإدارة فريق دعم إدارة الأحداث، 
ومديري الطوارئ الإقليميين وممثلي المنظمة ومديري  ج الطوارئبرنامالعام والمديرين الإقليميين والمدير التنفيذي ل

الجنســـــــيين، والأمراض التي يمكن  والانتهاكوترحب اللجنة بالدمج المقترح للأمن، ومنع الاســـــــتغلال الأحداث. 
 ،الوقاية منها باللقاحات، والقوائم المرجعية للصـــــــــندوق الاحتياطي للطوارئ، والإطار الخاص بالطوارئ الممتدة

. وتتطلع اللجنة إلى الانتهاء من ذلك من أجل توضـــيح أوجه الاســـتجابة للطوارئثة من إطار النســـخة المحدّ  في
 المساءلة وتسلسل السلطة على نطاق المكاتب القُطرية والمكاتب الإقليمية والمقر الرئيسي.

 
ـــكوفي جائحة عن فضلاً  تستجيب المنظمة كانت ،٢٠٢٠ مارس /آذار وفي -٢٥ ـــ ١٩-دـ ـــحدث ٣٣٤لـ ــــ ــــ ـــجاري اً ـ ــــ ــــ  اً ـ
 الأزمات ذلك وشمل. الاستجابة للطوارئ لإطار وفقاً  الثالثة الدرجة في بينها من نااثنت فتنّ صُ  مُصنّفة، أزمة ٥٣و

 الحالي إيبولا فيروس مرض وتفشــــــــي واليمن، الســــــــورية العربية والجمهورية الســــــــودان وجنوب إثيوبيا في الإنســــــــانية
 للطوارئ العــالميــة الاســــــــــــــتجــابــة تعزيز في القيــادي المنظمــة دور وتــأكــد. وغينيــا الــديمقراطيــة الكونغو جمهوريــة  في

 في الحاليتان إيبولا فيروس مرض فاشـــــــيتا وأثبتت. بســـــــواء ســـــــواءً  والممتدة الحادة الأزمات في وتنســـــــيقها الصـــــــحية
                                                           

١   https://www.who.int/news/item/30-03-2021-global-leaders-unite-in-urgent-call-for-international-
pandemic-treaty ) ، ٢٠٢١نيسان/ أبريل  ٢٨تم الاطلاع في.( 
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 الأمــاميــة الخطوط في الطوارئ عمليــات بقيــادة والتزامــه برنــامج الطوارئ قــدرة وغينيــا الــديمقراطيــة الكونغو جمهوريــة
 .الجائحة أثناء

 
 جمهورية  في  عامين قرابة استمرت التي العاشرة الإيبولا فاشية انتهاء عن ٢٠٢٠ يونيوحزيران/  في وأُعلن -٢٦

 ،٢٠٢١ فبراير /شباط  ٧  وفي. وفاة ٢٢٩٩ بينها من حالة، ٣٤٨١ الحالات عدد بلغ أن بعد ،الديمقراطية الكونغو
 إيبولا حالة تأكدت أن بعد الشـــــــمالية كيفو مقاطعة في إيبولا فيروس مرض تفشـــــــي عودة عن الصـــــــحة وزارة أعلنت
. ٢٠٢٠-٢٠١٨ الفترة في وإيتوري الشـــــمالية كيفو امقاطعت التي شـــــهدتها المرض بفاشـــــية ترتبط بوتيمبو في جديدة
 أفرقة تتواجد الجائحة، متطلبات من الرغم وعلى ،على الفور الأحداث إدارة فريق تأســــــــــــــيس برنامج الطوارئ وأعاد

 عن والكشـــــــف الحالات، تحريل الجارية للعمليات الحكومة تقودها التي الاســـــــتجابة لدعم الميدان في حالياً  المنظمة
 الحماية معدات لشــــــــــــــحن والترتيب ،الإيبولا علاج مراكز فتح وإعادة ومتابعتهم، المخالطين قوائم وإعداد الحالات،
 ".إكسبرت جين" باختبار الخاصة والخراطيش التبريد لسلسلة الخاصة والمعدات الإيبولا ولقاح الشخصية

 
 التأكيد بعد إيبولا فيروس مرض تفشــــــــــــي الغينية الصــــــــــــحة وزارة أعلنت ،٢٠٢١ فبراير /شــــــــــــباط ١٤ وفي -٢٧

 ريايوليب ســــــــــــــيراليون مع رك في حدودهالذي يشــــــــــــــت نزيريكوري،-غويكي إقليم في الحالات من لمجموعة المختبري
 جداً  وشــــديدة الإقليم في شــــديدة المرض انتشــــار مخاطر أن برنامج الطوارئ التقييم الذي أجراه ووجد. ديفوار  وكوت
 ومواجهتها الفاشــيات بحدوث للإنذار العالمية الشــبكة في الشــركاء مع بالتعاون الحكومة المنظمة وتدعم. دالبلا في
 بدءعن طريق  ،المرض انتشـــــار من المزيد ومنع الفاشـــــية على لســـــيطرة، من أجل االأحداث إدارة نظام خلال منو 

 والقـــدرات والعلاجـــات واللقـــاحـــات الطبيـــة الإمـــدادات وتوفير والعلاج الاختبـــار هيـــاكـــل ووضــــــــــــــع المخـــالطين تتبع
 على أيضــــــــاً  ومســــــــاعدتها بولا،الإي فاشــــــــية احتواء في الحكومة لدعمها المنظمة على اللجنة وتثُني. التشــــــــخيصــــــــية

 فاشــــــــــيات من وغيرها ١٩-كوفيد جائحة بســــــــــبب العامة الصــــــــــحة نظام يواجهها التي الجارية للتحديات التصــــــــــدي
 .الأمراض

 
ة بيئات في شـــــــخص مليار ١‚٨ من أكثر حالياً  ويعيش -٢٨  فيها تتفاقم وضـــــــعيفة، النزاع من ومتضـــــــرّرة هشـــــــّ

 ١٩-كوفيد جائحة أدت وقد. الأسـاسـية الصـحية الخدمات تقديم على الوطنية القدرة لضـعف نتيجة المُمتدة الأزمات
ة البيئات في جزئياً  أو كاملاً  لاً تعطّ  الأســاســية الصــحية الخدمات لتعطّ  إلى  والضــعيفة، النزاع من والمتضــرّرة الهشــّ

 للموظفين، منها والوقاية العدوى ومكافحة ،المختبرية والقدرات ،الترصـــــــــد نُظم تحســـــــــين إلى ةالملحّ  الحاجة وأبرزت
 على القادرة الصحية النُظم في الحالي الاستثمار زيادة ويجب. الحيوية الطبية المعدات وتوفير ،المرضى وسلامة
 بتمويل الصـــحية الخدمات من أســـاســـية حزمة تقديم ضـــمان لويشـــكّ . الشـــاملة الصـــحية التغطية وفي الصـــمود
 .  رئيسية أولوية مستدام

 
للتحوّل المنظمة عمل برنامج تنفيذ سياق في الصحية للطوارئ المنظمة برنامج  

 
 اضـــــطلع حيث ،١٩-كوفيد لجائحة المنظمة اســـــتجابة صـــــميم في الصـــــحية للطوارئ المنظمة برنامج كان -٢٩
 الحالي الهيكل اللجنة واستعرضت .ذاته الوقت في الطوارئ حالات سائر إدارةوب العالمي التنسيق في محوري بدور

 كامل من الاســــــــــتفادة ينبغي بأنه ذاته الوقت في وأقرّت ل،التحوّ  عمل برنامج ســــــــــياق في وتكوينه برنامج الطوارئل
 حيث من ١٩-كوفيد جائحةل المماثلة الجائحاتالتي تطرحها  تحدياتلل التصــــــــــــدي في وشــــــــــــبكاتها المنظمة قدرات
 .والأثر والتعقيد النطاق

 
: وهما شـــــــعبتين، إلى بتقســـــــيمه برنامج الطوارئ هيكلة العام المدير أعاد التحوّل، أعمال جدول إطار وفي -٣٠

 العليا الإدارة على أكبر قدرة توفير في من ذلك الهدف لمثّ وتَ . للطوارئ التأهب وشــــعبة للطوارئ، الاســــتجابة شــــعبة
 وتتألف. للطوارئ الاستجابة مع للتعامل اللازمة التقنية الخبرة جانب إلى ،للتأهب أقوى وعنصر للطوارئ للاستجابة
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 الصحية والعمليات المخاطر؛ وتقدير الصحية الطوارئ معلومات: وهي إدارات، ثلاث من للطوارئ الاستجابة شعبة
: وهي إدارات، ثلاث من للطوارئ التأهب شـــــعبة وتتألف. الصـــــحية الطوارئ أثناء المنفّذة والتدخلات الاســـــتراتيجية؛

. العالمي الصــــــــعيد على المُعدية المخاطر لمواجهة والتأهب القُطري؛ الاســــــــتعداد وتعزيز الصــــــــحي؛ للأمن التأهب
) ٢٠٠٥( الدولية الصـــــحية للوائح الأســـــاســـــية الوظائف مع تتلاءم التي الهيكلية التغييرات بهذه اللجنة وترحب
 تتطلب الســت والإدارات للشــعبتين والمتشــابكة المتداخلة المســؤوليات أن إلى وتشــير المنظمة، بها تضــطلع التي

 .الفعّالة البرمجة أجل من الوثيقين والتعاون التنسيق
 

 دعم بفريق الخاصـــة الركائز لتنســـيق الســـت الإدارات جميع حُشـــدت ،١٩-لكوفيد بالاســـتجابة يتعلق وفيما -٣١
 المتعلق الأســــــاســــــي العلمي العمل يقود برنامج الطوارئ بأن المجلس قرّ ويُ . منها كل عمل مجال في الأحداث إدارة

 دعم فريق خلال من المســـــتمرة والاســـــتعداد الاســـــتجابة أنشـــــطة طريق عن ،القُطري الدعم عن فضـــــلاً  ،١٩-بكوفيد
 والتطوير البحث وظائف لدمج الحاســــــــــــمة الأهمية على الضــــــــــــوء ١٩-كوفيد جائحة طتســــــــــــلّ  وقد. الأحداث إدارة

 والإرشـــادات العلمية المشـــورة تقديم على برنامج الطوارئ قدرة تعزيز وضـــرورة الطوارئ، عمليات من اً جزءباعتبارها 
 لتعزيز اللازمة الأموال بتأمين الســـابق، تقريرها في المنظمة اللجنة وأوصـــت. الرئيســــي المقر صــــعيد على التقنية
 بين المســـاواة مجال في والخبراء الاجتماع علماء وإشـــراك الصـــحية، بالطوارئ الخاص لبرنامجها التقنية القدرات
 .العامة الصحة طوارئ على المترتبة الجنس بنوع والمتعلقة الاقتصادية الاجتماعية الآثار معالجة في الجنسين

 
 الذي المســــح وأشــــار. ١٩-كوفيد جائحة خضــــم في التحوّل عمل لبرنامج تنفيذها المنظمة أمانة وواصــــلت -٣٢

 وإجراءات الإداري النظام أن إلى الشريكة المنظمات من الواردة والتعليقات المنظمة ممثلي آراء لتحري اللجنة أجرته
 بها تضـــــطلع التي الطوارئ عمليات على كبيرة قيوداً  يشـــــكلان مازالا والمشـــــتريات البشـــــرية بالموارد الخاصـــــة العمل

 ضــــــعف إلى يؤدي ألا ينبغي المركزي المؤســــــســــــي الهيكل أن على الســــــابقة تقاريرها في اللجنة دتوشــــــدّ . المنظمة
 سياق في بفعالية للعمل أساسيين شرطين انعدّ يُ  اللذين ،برنامج الطوارئل السريعة العمل وإجراءات زةميِّ المُ  الوظائف
 في الواردة التوصــيات حول الرئيســي المقر في المديرين بين الآراء في توافقاً  هناك أن اللجنة ولاحظت. الطوارئ
صـــة أفرقة إنشـــاء بشـــأن الأخير تقريرها  ظل في المركزيتين، الوظيفيتين الشـــعبتين داخل برنامج الطوارئل مخصـــّ
 تقدم إلى اللجنة أجرته الذي المستندي الاستعراض ويشير. مشتركة رئيسية أداء ومؤشرات مزدوج إداري تسلسل
 من مزيد بذل يلزم ولكن الموارد، وتعبئة البشـــــرية الموارد بوظائف يتعلق فيما التوصـــــيات هذه تنفيذ في ملحوظ
برنامج  مع التعاون على الرســــمي الطابع إضــــفاءمن أجل  والأمن والمشــــتريات الاتصــــالات وظائف في الجهود
 المســألة هذه بقيوســتُ  التوصــية هذهالكامل ل تنفيذال إلى تتطلع حرز،المُ  بالتقدم إقرارها مع اللجنة فإن ولذا، .الطوارئ

 .الاستعراض قيد
 

الطوارئ حالات في المتأصلة المخاطر وسائر الأمن انعدام  
  
 تمزقها التي وتلك ســـــياســـــياً  المســـــتقرة غير البيئات في عملياتها لنطاق المنظمة توســـــيع على الطلب يتزايد -٣٣

 أمني جهاز على المؤسسي الطابع وإضفاء المنظمة في للأمن إدارة إنشاء بمكان الأهمية منفإنه  ولذا،. النزاعات
 توجّه أن ينبغي المنظمة أن تأكيد اللجنة وتعيد. المنظمة نطاق على للمســـــــــــــــاءلة واضــــــــــــــح بإطار مزود عامل

 لأمن ميزانيات تشـــمل أن ينبغي الطوارئ عمليات تكاليف تقديرات وأن الأمنية، قدراتها في مؤســـســـية اســـتثمارات
 حيث من الطوارئ لحالات الأمني والدعم للمنظمة التابعة الأمن خدمات بين اللجنة ميّزوتُ  .وحمايتهم الموظفين
 والاستقلالية السلطةما يلزم من ب التمتع من المنظمة في الأمن إدارة رئيس ولتمكين. والتمويل والمساءلة الوظيفة
 المنظمة في الأمن إدارة رئيس منصب يكون بأن السابق تقريرها في اللجنة أوصت الاستراتيجية، القرارات لاتخاذ
 بإدارة يتعلق فيما المؤســـــــــســـــــــية العمليات وإدارة برنامج الطوارئ بين الجارية بالمشـــــــــاورات اللجنة وتقُر .مدير برتبة
 .الطوارئ عمليات لدعم الأمن
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 عن اللجنة عربتُ  الديمقراطية، الكونغو جمهورية في للإيبولا بالاســـــتجابة المتعلقة الادعاءات عن وفضـــــلاً  -٣٤
 في على الفور وقائية تدابير المنظمة ذتنفّ  بأن توصـــــــياتها روتكرّ  الحقائق تقصـــــــي عملية تقدم بطء إزاء قلقها

 في الناس على زيركّ  نهج باعتماد الجنســــــــيين، والانتهاك لاســــــــتغلالا مخاطرزيادة ل تتعرض قد التي المناطق
 الشــراكات إلى والاســتناد والانتصــاف، المخالفات عن للإبلاغ القائمة الآليات وتعزيز النظامية، المشــكلات تحديد

 فريق إنشـــــــاء بصـــــــدد برنامج الطوارئ بأن علماً  اللجنة وأحيطت .منهجي نحو على المجتمع ثقة وتعزيز المحلية،
 في الجنســــــيين والانتهاك الاســــــتغلال منع إلى الرامية الجهود على المؤســــــســــــي الطابع لإضــــــفاء البرنامج إطار في

 وستبُقي. الطوارئ صندوق في الجنسيين والانتهاك الاستغلال منع وإدراج وإدارتهما، حدتهما من والتخفيف الطوارئ
 .الاستعراض قيد المجال هذا اللجنة

 
 المخــاطر ازدادت النــائيــة، الميــدانيــة الســــــــــــــيــاقــات في المنظمــة جريهــاتُ  التي الطوارئ عمليــات تزايــد ومع -٣٥

 النزاع التي تهدد مناطق الأمنية المخاطر من الذي يمتد طيفهاب الســــــــنين، مر على كبيراً  تنوعاً  وتنوعت المتأصــــــــلة
 في المالية الإدارة ســـــوء بشـــــأن الادعاءات من ذلك اســـــتنتاج ويمكن. الجنســـــيين والانتهاك والاســـــتغلال التواطؤ إلى

 جمهورية في للإيبولا بالاســـــــتجابة المتعلقة الأخيرة والادعاءات ،٢٠١٨ عام في اليمن في للمنظمة القُطري المكتب
 تنسيقيجري ال ولا. المنظمة نطاق على مجزأة بطريقة تدار الادعاءات هذه أن اللجنة وتلاحظ. الديمقراطية الكونغو

 وشــــــــعبة الداخلية، المراقبة خدمات ومكتب المظالم، ينأم ومكتب والأخلاقيات، المخاطر وإدارة الامتثال مكتب بين
 اقتضت كلما صلةال ذات الأفرقة أو اللجان إنشاء ويجري. الصحية الطوارئ وبرنامج والحوكمة، الخارجية العلاقات
 شاملة آلية إنشاء أهمية ستبحث الحاليين، والتنسيق التشكيل فعّالية مدى إزاء بالقلق تشعر إذ واللجنة. الحاجة

 وإدارتها، حدتها من والتخفيف الطوارئ بعمليات المرتبطة المحتملة المخاطر جميع من الوقاية على للإشـــــــــراف
 .المستقبلي أعمالها جدول إطار في
 

 الصحية للطوارئ المنظمة ببرنامج الخاصة البشرية الموارد
 
قدرته على حدوداً  تفرض برنامج الطوارئالعاملة ل ىقدرات القو  أن أشــــــارت اللجنة في تقريرها المؤقت إلى -٣٦

. ١٩-الحســـنة التوقيت، ودعم الاســـتجابة القطرية، وقيادة الاســـتجابة العالمية لكوفيد ةعلى توفير الإرشـــادات العلمي
منهم في المكــاتــب القُطريــة،  ٪٥٣موظفــاً،  ١٠٦٢ برنــامج الطوارئ، بلغ عــدد موظفي ٢٠٢١ففي آذار/ مــارس 

وظيفة شـــــــــــــــاغرة من أصـــــــــــــــل  ٣٧٧في المقر الرئيســــــــــــــي. وهناك  ٪٢٤كاتب الإقليمية الســــــــــــــتة، وفي الم ٪٢٣و
، ويعود ذلــك في المقــام الأول إلى عــدم كفــايــة التمويــل. ١٩-رة في البرنــامج قبــل جــائحــة كوفيــدوظيفــة مقرّ  ١٥٨٣

ح الطوارئ في أن إصــــــــلا المنظمة ســــــــتخلصــــــــة من المســــــــح الذي أجرته اللجنة لتحري آراء ممثليوتؤكد النتائج المُ 
 ولكنقد زادا من أهمية المنظمة بوصــــفها كياناً تنفيذياً في الطوارئ الصــــحية،  برنامج الطوارئوإنشــــاء  ٢٠١٦ عام

 قدرة المكاتب القُطرية التابعة للمنظمة من حيث الموارد البشرية مازالت ضعيفة.
 

، ٢٠١٦تموز/ يوليو  ١وظيفة عندما تأســــــــس في  ١٣٩٦ برنامج الطوارئر أن يتضــــــــمن وكان من المقرّ  -٣٧
٪ ٢٥٪ في المكاتب الإقليمية الســـــتة و٢٥٪ على المســـــتوى القطري، و٥٠وكان التوزيع المقترح لهذه الوظائف هو 

، اســــتهل البرنامج نموذج عمل قُطري لتعزيز قدرة المكاتب القُطرية على دعم ٢٠١٧في عام و في المقر الرئيســــي. 
والمناصب الحيوية في  ،ية. وقد حدد نموذج الأعمال الوظائف الأساسية لإدارة الطوارئ في الميدانالطوارئ الصح

والاحتياجات التمويلية المقدرة. وفي إطار برنامج عمل  ،والبلدان ذات الأولوية ،البرنامج على المســــــــــــــتوى القُطري
الأخرى بخلاف برنامج الطوارئ، طوال  التحوّل، أجرت المكاتب الإقليمية اســــــــــــــتعراضــــــــــــــاً وظيفياً، شــــــــــــــمل البرامج

ســــــقة مع ســــــتخلصــــــة من عمليات الاســــــتعراض الوظيفي كانت متّ . وأحيطت اللجنة علماً بأن النتائج المُ ٢٠١٨ عام
وفي ضـــــــوء جائحة  نموذج الأعمال القُطري من حيث الملاك الوظيفي لبرنامج الطوارئ على المســـــــــــتوى القُطري.

لخطة الإقليمية اعمال القُطري وتعديله وفقاً للاحتياجات الخاصـــــــــة بكل بلد و ، ينبغي تنقيح نموذج الأ١٩-كوفيد
 للموارد البشرية.
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لطوارئ في ظل ظروف الطوارئ المســــــتمرة منذ اســــــتهلاله، ولاســــــيما منذ تفشــــــي جائحة اوقد عمل برنامج  -٣٨
مج ونقص العاملين وتشـــــــــعر اللجنة بالقلق من أن تؤدي العمليات الممتدة إلى إنهاك موظفي البرنا .١٩-كوفيد

ويُعــد تمتع الموظفين بــالعــافيــة وكفــالــة حمــايتهم  الــذين يتمتعون بــالمهــارات الضـــــــــروريــة لإدارة حــالات الطوارئ.
وقد أوصت اللجنة مراراً وتكراراً بأنه ينبغي إيلاء اهتمام خاص ضروريين كي يتسنى للمنظمة الاضطلاع بولايتها. 

 م بالحوافز الخاصة، وبأنه يلزم تحسين عملية استقدام أصحاب المواهبللموظفين العاملين في الطوارئ وتزويده
، وبناءً على طلب المدير ٢٠١٩. وخلال الفترة من فبراير/ شــــــــــــــباط إلى مارس/ آذار والاحتفاظ بهم وإدارة أدائهم

ت التي تؤثر العام في الدورة الرابعة والأربعين بعد المائة للمجلس التنفيذي للمنظمة، اســــــتعرضــــــت اللجنة المشــــــكلا
على معنويات الموظفين وتحول دون الأداء الأمثل لبرنامج الطوارئ الصـــــــــحية، وقدمت توصـــــــــيات بشـــــــــأن التنوع؛ 

ويلاحظ الفريق ضــــــرورة بذل الجهود على نطاق المنظمة لضــــــمان تمتع والإدارة والقيادة؛ والتظلم والانتصـــــــــاف. 
 ضا.الموظفين في جميع أنحاء العالم بالعافية وشعورهم بالر 

 
 تمويل برنامج المنظمة للطوارئ الصحية

  
مليون  ٤٩٤بميزانية أســـــــاســـــــية مقترحة قدرها  ٢٠١٦تأســـــــس برنامج المنظمة للطوارئ الصـــــــحية في عام  -٣٩

٪ للمقر الرئيسي. ٣٠لمستوى الإقليمي ول٪ ٢٦طرية، و٪ للمكاتب القُ ٤٠على النحو التالي:  موزّعةدولار أمريكي، 
مليون  ٤٨٥٪ من ميزانيته الأســـــاســـــية المعتمدة التي بلغت ٧٣وّل البرنامج بنســـــبة ، مُ ٢٠١٧-٢٠١٦وفي الثنائية 

٪ من ميزانيته الأســــــــــــــاســــــــــــــية التي بلغت ٨٥وّل البرنامج بنســــــــــــــبة ، مُ ٢٠١٩-٢٠١٨دولار أمريكي. وفي الثنائية 
العام الثالث عشــــــــــــر، بمبلغ برنامج العمل ل ٢مليون دولار أمريكي. واعتُمدت الميزانية الأســــــــــــاســــــــــــية للركيزة  ٥٣٨
 .٢٠٢١-٢٠٢٠مليون دولار أمريكي في الثنائية  ٦٦١

  
تتألف من الاعتمادات المالية الأســـاســـية المرنة  برنامج الطوارئاللجنة أن الميزانية الأســـاســـية ل تلاحظوإذ  -٤٠

نها تشــــــــــــــعر بالقلق من أن للمنظمة، والاعتمادات المالية المرنة للبرنامج، والاعتمادات المالية المحددة للبرنامج، فإ
صـــة للبرنامج قد انخفضـــت بقدر كبير، من  لثنائيتين في ا٪ ٣٧نســـبة الاعتمادات المالية الأســـاســـية المرنة المخصـــّ

وقد أوصــــــت اللجنة مراراً وتكراراً في تقاريرها الســــــابقة بزيادة النســــــبة  لثنائية الحالية.في ا٪ ٢٣إلى  تينالســـــــــابق
صــة لبرنامج الطوارئ من ت مويل المنظمة الأســاســي المرن. وتؤكد اللجنة أن تمويل المنظمة المؤســســي المخصــّ

يضـــــمن اســـــتدامة التمويل اللازم  حيث إنهالأســـــاســـــي المرن يكتســـــي أهمية أســـــاســـــية لبناء قدرات البرنامج، 
 للموظفين.

 
ن من قدرته على جمع الأموال، فإن اللجنة تلاحظ أن ما  -٤١ يقرب من وفي حين أن برنامج الطوارئ قد حســـــــّ

، ٢٠١٧-٢٠١٦قد وُضـــــــــــع في البداية في الفترة  ننصـــــــــــف الوظائف المقرّرة في نموذج الأعمال القُطري الذي كا
تُشــغل على المســتوى القُطري بســبب نقص التمويل. وعانى نموذج الأعمال القُطري للبلدان ذات الأولوية الأولى  لم

يفة فنية أخرى حاسمة الأهمية في تلك البلدان. وتلاحظ وظ ٦٤مليون دولار أمريكي في تمويل  ١٤من فجوة قدرها 
اللجنة أن أكثر من ربع الموظفين الفنيين المعينين يغطون مهام الوظائف الشـــــــــــــــاغرة فضــــــــــــــلاً عن مهام وظائفهم 
(ازدواج المهام). وتلاحظ اللجنة أيضـــــاً أن نموذج الأعمال القُطري يجري تنقيحه لتجســـــيد العبر المســـــتخلصـــــة من 

وعمليات الاســـــــتعراض الوظيفي التي أجريت في عدد من المكاتب القُطرية. وتؤكد ســـــــرعة  ١٩-ة لكوفيدالاســـــــتجاب
، ضــــرورة تعزيز النموذج بمناصــــب إضــــافية، ما ســــيؤدي إلى ١٩-وتيرة التوظيف اللازمة للاســــتجابة الفعّالة لكوفيد

 زيادة هذه الفجوة التمويلية.
  

ســــــــــــــين أدائهــا في عمليــات الطوارئ إلى زيــادة ثقــة الجهــات وقــد أدى تعزيز وجود المنظمــة الميــداني وتح -٤٢
 لطوارئقــد لوحظ تقــدم كبير في تعبئــة الموارد عن طريق النــداءات من أجــل خطط الاســــــــــــــتجــابــة فالمــانحــة فيهــا. 

مليون دولار  ٧٨٠، ٢٠١٧-٢٠١٦لأزمات الإنســـــــــــــــانية الحادة والممتدة، حيث تلقى برنامج الطوارئ في الثنائية ا
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مليون دولار أمريكي المطلوب للاســـــــــــــتجابة للأزمات الإنســـــــــــــانية. وأفادت ميزانية  ١٠٧٣الي مبلغ أمريكي من إجم
ــــ٪ فقط من إجمالي الاحتياجات المق٦بوجود فجوة تمويلية بنسبة  ٢٠١٩-٢٠١٨النداءات للثنائية  ـــــ مليار  ١‚٢درة بـ

مليار دولار  ٢‚٤ الية قد تلقت بالفعل، كانت ميزانية النداءات للثنائية الح٢٠٢١دولار أمريكي. وفي آذار/ مارس 
ومع . لفي المقام الأو  ١٩-جائحة كوفيدنتيجة ل هذه الزيادة وجاءتستهدف. مليار دولار أمريكي المُ  ٣‚٧ من مبلغ

صــة للاســتجابة للفاشــيات والأزمات في ســد  ذلك، فإن اللجنة يســاورها قلق عميق إزاء اســتخدام الأموال المخصــّ
تكاليف الموظفين الناجمة عن نقص التمويل في الميزانية الأســــــــاســــــــية لبرنامج الطوارئ. وتلاحظ الفجوات في 

صــة للاســتجابة للفاشــيات والأزمات في دعم أعمال التأهب،  اللجنة أيضــاً أنه لا يمكن اســتخدام الأموال المخصــّ
  لمنظمة في تمويل التأهب.وتعيد تأكيد الحاجة الماسة إلى زيادة الاعتمادات المالية الأساسية المرنة ل

  
وقد ثبتت الأهمية الحاســــمة للصــــندوق الاحتياطي للطوارئ لاســــتجابة المنظمة المبكرة للطوارئ الصــــحية.  -٤٣

القيمة  تحقيق صـــــعوبة فيالصـــــندوق  يجدومع ذلك، وعلى الرغم من إقرار الدول الأعضـــــاء الواســـــع النطاق بذلك، 
، اقترحــت اللجنــة ٢٠١٧وتجــديــد الأموال المصــــــــــــــروفــة. وفي عــام مليون دولار أمريكي  ١٠٠الإجمــاليــة البــالغــة 

واســــــتناداً إلى المشــــــاورة التي جرت مع الجهات المانحة للصــــــندوق في أيلول/  اســـــــــتعراض آلية تجديد الموارد.
 ،، أوصت اللجنة في تقريرها السابق بأن تضع أمانة المنظمة استراتيجية جديدة لتجديد الموارد٢٠٢٠سبتمبر 
 ،وتطبق معايير صـــارمة لاســـتخدام الصـــندوق الاحتياطي للطوارئ ،ايير الصـــرف وعمليات التشـــغيلن معوتحســـّ 
 لطوارئ.اليات الدولية لتمويل الآالروابط مع  وتستعرض ،ع قاعدة الجهات المانحةوتوسّ 

  
والأولويــات  ،مرن لبرنــامج الطوارئالتمويــل توافر الوقــد أعربــت اللجنــة بــاســــــــــــــتمرار عن قلقهــا إزاء عــدم  -٤٤

 ،والتحولات المســــــــــتمرة في اســــــــــتثمارات الجهات المانحة على نطاق مختلف البرامج ،المتنافســــــــــة للطوارئ المتعددة
ب من اللجنـــة اقتراح القـــدرات الملائمــة طل ـــَوالاعتمـــاد الكبير على عـــدد محـــدود من الجهـــات المـــانحـــة. وكثيراً مـــا يُ 

لدعم الدول الأعضاء في الطوارئ الصحية مع تنسيق  وتقدير مستويات التمويل اللازمة للمنظمة ،لبرنامج الطوارئ
اســـــــــتجابة عالمية للجوائح في الوقت نفســـــــــه. ولكن أي ســـــــــؤال يتعلق بمدى ملاءمة تمويل برنامج الطوارئ وكفايته 

وترى اللجنة أن ينبغي أن يســبقه الســؤال عن توقعات الدول الأعضــاء بشــأن دور المنظمة في الفاشــيات والطوارئ. 
تدامة التي تتمثل في  ١٣المنظمة الأشــــــــــد اســـــــــتعجالاً هي تحقيق الغاية ة مهمّ  من أهداف التنمية المســـــــــ

 مليار شخص آخر من الطوارئ الصحية على نحو أفضل". "حماية
  

جري الدول الأعضـــــاء المزيد من المناقشـــــات لاســـــتعراض مدى تمتع وعلى المدى الطويل، ينبغي أن تُ  -٤٥
ى دعم التأهب والاســـــــــتجابة في البلدان، ومدى كفاية تمويل المنظمة لتولي المنظمة بالقدرة الاســـــــــتراتيجية عل

، إلى جانب العدد المتزايد ١٩-برنامج الطوارئ قيادة الطوارئ المتعددة الأبعاد والواسعة النطاق مثل جائحة كوفيد
لقيادة في إنشــاء فريق اب لاضــطلاعهاوتثُني اللجنة على الدول الأعضــاء  من الطوارئ المُصــنّفة التي يديرها عادة.

 عامل يُعني بالتمويل المستدام، وتلتزم التزاماً كاملاً بدعم هذا الفريق العامل.
  

 التوصيات :٣ الجزء
  
تقُرّ اللجنة بالجهود المتواصــلة التي تبذلها أمانة المنظمة لتنفيذ توصــياتها، وتثُني على المدير العام لتفانيه  -٤٦

للطوارئ الصــــــــــحية. وقد لوحظ تقدم كبير في تنفيذ التوصــــــــــيات المتعلقة بهيكل برنامج في تحســــــــــين إدارة المنظمة 
ث فريق الســياســات العالمية على ويُحَ  الطوارئ، ونظام إدارة الأحداث، وإجراءات العمل في الطوارئ، والشـــراكات.

لجنة تأكيد الملاحظات وإذ تعيد ال الالتزام بالتوصـــــــــيات المعلّقة التي تتطلب بذل الجهود على نطاق المنظمة.
، تقدم التوصــــــــــيات ١٩-المدرجة في تقاريرها الثمانية الســــــــــابقة وفي تقريرها المؤقت عن اســــــــــتجابة المنظمة لكوفيد

 الخاصة بالمجالات التي تثير القلق بصفة خاصة.
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 ١٩-استجابة المنظمة الجارية لجائحة كوفيد
  
غير مســـــــبوقة. وإذ تقُرّ اللجنة  ٢٠٢٠كانون الثاني/ يناير كانت الفترة التي شـــــــهدت الجائحة العالمية منذ  -٤٧

، ١٩-الموقع القيادي للمنظمة في الاســـــــتجابة العالمية لجائحة كوفيدببالجهود الجارية التي يبذلها المجتمع الدولي و 
 توصي بما يلي:

 تســــريع مبادرة تنفيذ بدءبشــــأن  عالمية اســــتراتيجية وضــــع في الأعضــــاء الدول المنظمة تدعم أن )١(
 الإتاحة وضـــــمان العامة الصـــــحة نهج باتباع الأثر وتعظيم ،الاســـــتخدام موضـــــع الأدوات لوضـــــع الإتاحة
 الأعضــــاء للدول والمالي الســــياســــي الالتزام أن تأكيد اللجنة وتعيد. ١٩-كوفيد للقاحات والمنصــــفة العادلة
 الإتاحة؛ تسريع مبادرة إمكانات كامل لتحقيق ضروري

 الإمدادات ســـــــلســـــــلة على المفروضـــــــة القيود عن الناجمة المشـــــــكلات الدولي المجتمع يعالج أنو  )٢(
 الاقتصادية الاجتماعية الآثار من للحد اللازم الاستثمار وتأمين كوفاكس، لجرعات العادل التوزيع لضمان
 العالمية؛ للجائحة

 وتعزيز العامة الصـــحة تدابير لجميع الكامل التنفيذ في الأعضـــاء الدول المنظمة أمانة تدعم أنو  )٣(
 الجديدة؛ المتحوّرة الفيروس سلالات ضوء في والاختبار والرصد الترصّد مجال في المبذولة جهودال
 والتطوير البحث مخطط مثل القائمة، والشبكات النُظم من الاستفادة الطوارئ برنامج يواصل أنو  )٤(

 نهج في والشـــركاء الحيوان قطاع مع الروابط يُعزز وأن لها، والتصـــدي الأنفلونزا لترصـــد العالمية والشـــبكة
 رة؛المتحوّ  ١٩-كوفيد سلالات لإدارة الواحدة الصحة

 الأمم في ١٩-لكوفيد العامة الصــــحة اســــتجابة قيادة ســــلطة للمنظمة القُطرية المكاتب تخوّل أنو  )٥(
 طري؛القُ  المستوى على المتحدة

 بالقدرات تمتعه لضــمان ورؤيته، الأحداث إدارة دعم لفريق الحالي الهيكل المنظمة تســتعرض أنو  )٦(
 والاســــــــــتجابة للتأهب الاســــــــــتراتيجية الخطة تنفيذ لمواصــــــــــلة والاســــــــــتدامة، الصــــــــــمود على والقدرة الكافية
 ؛٢٠٢١ لعام

 العدد تأمين ذلك في بما التقنية، الخبرة مجال في الأســــاســــية قدراتها تعزيز المنظمة تواصــــل أنو  )٧(
 الوثيق التعاون في اســــتمرارها مع الرئيســــي، المقر مســــتوى على الطوارئ برنامج في الموظفين من الكافي
 الشراكات؛ في والتوسّع الخبراء أفرقة مع
 بشـــــأن التوجيهية المبادئ لوضـــــع المنشـــــورات اســـــتعراض عمليةفي  الأولوية إعطاء يســـــتمر وأن )٨(

 مركزية عملية باتّباع واتســـــــاقها ١٩-بكوفيد المتعلقة الوثائق جودة وضـــــــمان ،ةســـــــتجدّ المُ  التقنية المســـــــائل
 ومنسّقة؛

 المعلومات لمواجهة الاســـــتباقية المضـــــادة التدابير اتخاذ على القدرة بناء على المنظمة تعملأن و  )٩(
 باعتباره المخاطر عن الإبلاغ في الاستثمار وزيادة ،الاجتماعي التواصل وسائل عبر والهجمات لةالمضلِّ 
 الأوبئة؛ إدارة في أساسياً  عنصراً 

 الحدود على قطبّ تُ  التي التدابير وســـائر الســـفر على المفروضـــة القيود أثر اســـتعراض يجري وأن )١٠(
 القادمة؛ للجائحة استعداداً  التدابير، لهذه الدولي والتنسيق

 ،١٩-لكوفيد الاستجابة أثناء بدورها الاضطلاع من المنظمة تمكين الأعضاء الدول تضمن وأن )١١(
 ).٢٠٠٥( الدولية الصحية اللوائح بأداء المعنية المراجعة لجنة لتوصيات وفقاً 
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 قيادة برنامج الطوارئ الصحية لعمل المنظمة في الفاشيات وسائر حالات الطوارئ
في غرب أفريقيا، قرّرت الدول الأعضـــــــــــاء أن  ، عقب تفشـــــــــــي مرض فيروس إيبولا٢٠١٦في أيار/ مايو  -٤٨

ع برنامج  تضـــــع ثقتها في منظمة الصـــــحة العالمية بإنشـــــاء برنامج جديد للطوارئ الصـــــحية. ومنذ ذلك الحين، وســـــّ
الطوارئ دور المنظمة في الاســــــتجابة والعمليات وصــــــقله، وأقام الشــــــراكات، وطوّر طريقة عمله بوصــــــفه جزءاً من 

قوته المتعلقة بوضــــع القواعد والمعايير. وقد زادت التوقعات بشــــأن  مواطنمع الحفاظ على  منظومة الأمم المتحدة،
، كما زاد نطاق عملها في الفاشـــــــــيات الحادة والأزمات الإنســـــــــانية ســـــــــواءً ٢٠١٦دور المنظمة زيادة كبيرة منذ عام 

جح دون دعم من المنظمة، توصــــــــــي بســــــــــواء. وإذ تؤكد اللجنة أن برنامج الطوارئ ليس قائماً بذاته ولا يمكنه أن ين
 يلي: بما

 وأوجه الإدارية الســلطات تنفيذ عملية على المؤســســي الطابع العالمية الســياســات فريق يضــفي أن )١(
 ويعمل للطوارئ الاســتجابة إطار من المحدّثة النســخة يعتمد وأن بالفعل، عليها المتفق والعمليات المســاءلة

 واستقلاليته؛ الطوارئ لبرنامج الإدارية السلطة حماية على
المزدوج  الإداري التسلسل على الرسمي الطابع والأمن والمشتريات الاتصالات إدارات تضفي أنو  )٢(

 الرئيســــية الأداء مؤشــــرات تضــــع وأن المعنيين، الشــــعب ورؤســــاء الطوارئ برنامج مديري من كلالخاص ب
 إلى المُحرز التقــدم عن تقريراً  تقــدمأن و  ،المنظمــة بهــا تضــــــــــــــطلع التي الطوارئ عمليــات على أثره لتتبع

 اللجنة؛
 تحديدب والتحري، الحقائق تقصـــــــي عمليةل المســـــــتقلة اللجنة اســـــــتكمال حين إلى المنظمة تقوم وأن )٣(

 الشــــــراكات إلى والاســــــتناد القائمة، والانتصــــــاف المخالفات عن الإبلاغ آليات وتعزيز النظامية، المســــــائل
 الاســــــــــــــتغلال منع في النــاس على زيركّ  نهج واعتمــاد منهجي، نحو على المحلي المجتمع وثقــة المحليــة
 المستقبل؛ في الحوادث هذه ومعالجة لهما والتصدي الجنسيين والانتهاك

 التنســـيق وآليات والعمليات والهياكل للأدوات المنظمة نطاق على اســـتعراضـــاً  المنظمة جريتُ  وأن )٤(
 والمجتمعات الموظفون لها يتعرض التي الطوارئ بعمليات المرتبطة المحتملة المخاطر جميع لمنع الحالية
 ،الأمنية المســــائل الحصــــر لا المثال ســــبيل على المخاطر هذه وتشــــمل. وإدارتها حدتها وتخفيف المحلية،
 .الجنسي والاستغلال والانتهاك والتحرش ،المالية الإدارة وسوء ،والفساد
 
منظمة الصحة العالميةإدارة الأمن في   

  
إذ تميّز اللجنــة بين خــدمــات الأمن التــابعــة للمنظمــة والــدعم الأمني لحــالات الطوارئ من حيــث الوظيفــة  -٤٩

 والمساءلة والتمويل، توصي بما يلي:

 المؤســــســــي الطابع تضــــفي وأن للطوارئ الأمني والدعم الأمنية للخدمات إدارة المنظمة نشــــئتُ  أن )١(
 المنظمة؛ نطاق على للمساءلة واضح بإطار مزود للطوارئ، عامل أمني جهاز على

 الموظفين لأمن ميزانيات وتدرج الأمنية، قدراتها إلى مؤســـــــــســـــــــية اســـــــــتثمارات المنظمة توجّه وأن )٢(
 الطوارئ؛ عمليات تكاليف تقديرات في وحمايتهم

 المســـــــــــــــاعد العام المدير لبَ قِ  ِ من ويُعيّن ١-مد برتبة المنظمة في الأمن إدارة مدير يُوظَّف أنو  )٣(
 معاً؛ الطوارئ لبرنامج التنفيذي والمدير المؤسسية للعمليات
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ص فريق يُنشــأ أن )٤(  وبرنامج المؤســســية العمليات لشــعبة يخضــع الأمن إدارة داخل للطوارئ مخصــّ
 غير الأمنية المتطلبات تغطية للأمن مؤســـــســـــي صـــــندوق يتولى وأن مزدوج، إداري تســـــلســـــل في الطوارئ
 المتوقعة؛

 الكافية القدرات تحديد في الطوارئ وبرنامج المنظمة في المؤســــســــية العمليات شــــعبة تشــــارك وأن )٥(
 لدعم والميدانية والقُطرية الإقليمية والمكاتب الرئيســــــــي المقر نطاق على الإداري والتســــــــلســــــــل والمســــــــاءلة

 تســـلســـل بتحديد الطوارئ في الأمنية المنظمة وظائف تمكين ضـــرورة تأكيد اللجنة وتُعيد. الطوارئ عمليات
 المنظمة؛ نطاق على الأمنية الثغرات لمعالجة الرئيسي لمقرا في ووحيد موحّد إداري

 .للطوارئ الاستجابة إطار في الأمن إدارة عنصر جيُدمَ  وأن )٦(

  طوارئ حالات وسائر العالمية الجوائح إدارة على البشرية الموارد قدرة

، وفي تقديم ١٩-اللجنة بدور برنامج الطوارئ في قيادة العمل العلمي الأســـــــــــاســـــــــــي المتعلق بكوفيدإذ تقُرّ  -٥٠
 يلي:  من خلال نظام إدارة الأحداث، توصي اللجنة بما ،الدعم القُطري اللازم لأنشطة الاستجابة والاستعداد الجارية

 التي للتحديات التصــــدي في الشــــبكات ومن بأكملها المنظمة قدرة من الطوارئ برنامج يســــتفيد أن )١(
 والأثر؛ والتعقيد الحجم حيث من ١٩-كوفيد لجائحة المماثلة الجوائح تطرحها

 في والخبراء الاجتماع علماء تُشــــــــــــــرك وأن الطوارئ، لبرنامج التقنية القدرات المنظمة عزّزتُ  وأن )٢(
 المترتبة الجنس بنوع والمتعلقة الاقتصــــــــادية الاجتماعية الآثار معالجة في الجنســــــــين بين المســــــــاواة مجال
 العامة؛ الصحة طوارئ على

 مع وبما يتماشــــــــــى بلد بكل الخاصــــــــــة للاحتياجات وفقاً  ويُعدّل القُطري الأعمال نموذج يُنقّح وأن )٣(
 الطوارئ، لبرنامج الوحيدة البشـــــرية الموارد خطة مبدأ تأكيد اللجنة وتعيد. البشـــــرية للموارد الإقليمية الخطة
 للبرنامج؛ التنفيذي المدير مسؤوليتها يتولى أن ينبغي والتي

ة؛ الدول في القُطرية لمكاتبها كبيرة أولوية المنظمة تعطي وأن )٤(  الموارد تخطيط تكيّف وأن الهشــــــــــــــّ
 وأن الوظيفي؛ والاســـتعراض القُطرية الأعمال نموذج مع يتماشـــى بما القُطرية، الســـياقات لمواءمة البشـــرية
 اهتمام إيلاء وينبغي. القُطري المســـــــــتوى على للطوارئ الاســـــــــتجابة على المدربين الموظفين بتعيين تُعجّل
 الصحة؛ بمجموعة الخاصة والمناصب للمنظمة الدائمين الممثلين لمناصب خاص

ن وأن خاصــــــة، حوافزو  اً خاصــــــ اً اهتمام الطوارئ في الموظفون العاملون يُعطى وأن )٥(  عملية تُحســــــّ
 تنفيذ على العالمية الســـياســـات فريق اللجنة ثحُ وتَ . أدائهم وإدارة بهم والاحتفاظ المواهب أصـــحاب اســـتقدام
 ببرنامج يتعلق فيما المنظمة في التظلم ونظام التنوع عن الخاص اللجنة تقرير في الواردة التوصيات جميع

 .ككل المنظمة على أيضاً  تنطبق إنها حيث الطوارئ،

  الصحية للطوارئ المنظمة برنامج تمويل
التســــــــــــــاؤلات حول مدى كفاية ميزانية برنامج الطوارئ وتمويل المنظمة. وترحب  ١٩-كوفيدأثارت جائحة  -٥١

والمناقشــات الجارية بشــأنه. وإذ تُشــدّد اللجنة على الأهمية الحاســمة  ،اللجنة بالتزام الدول الأعضــاء بتمويل المنظمة
 للتمويل المرن الذي يمكن التنبؤ به لبرنامج الطوارئ، توصي بما يلي:

 المقدّرة، الاشــتراكات زيادة طريق عن واســتدامته الطوارئ برنامج بتمويل التنبؤ إمكانية نتُحســَّ  أن )١(
 في عوالتوســـــّ  الأســـــاســـــية، الطوعية للمســـــاهمات المحددة وغير الســـــنوات المتعددة التمويل ترتيبات ووضـــــع
 المانحة؛ الجهات قاعدة
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ص وأن )٢(  اللجنة وتعيد. الطوارئ لبرنامج المرن الأســــــاســــــي المنظمة تمويل من أكبر نســــــبة تُخصــــــّ
 التأهب؛ أنشطة لتمويل للمنظمة المرن الأساسي التمويل زيادة إلى الماسة الحاجة تأكيد

 الصحي؛ والأمن العالمي التأهب إلى جماعياً  استثماراً  الدولي المجتمع هيوجِّ  أنو  )٣(
 وإجراءات الصـــــــرف ومعايير للطوارئ الاحتياطي الصـــــــندوق موارد تجديد آلية تصـــــــميم يُعاد أنو  )٤(

قةالمُ  التعبئة إدارة اللجنة ثّ حُ وتَ . التشـــــــــغيل  للصـــــــــندوق الجاري الاســـــــــتعراض اســـــــــتكمال على للموارد نســـــــــّ
 وشفافيته؛ استدامته لتحسين جديدة استراتيجية وبدء ،للطوارئ الاحتياطي

 الصحي الأمن تحقيق أجل من والتنمية الإنسانية الأزمات تمويل حماية على المنظمة تعمل وأن )٥(
 من والمتضـــــــرّرة ةالهشـــــــّ  البيئات في البلدان دعم على المنظمة أمانة وتُحَثّ . الشـــــــاملة الصـــــــحية والتغطية
-كوفيد مكافحة تدابير تشـــمل الصـــحية، الخدمات من أســـاســـية حزمة تقديم اســـتئناف في والضـــعيفة النزاع
 التطعيم؛ واستراتيجية مكنةالمُ  ١٩

 التي المســــــتدامة التنمية أهداف من ١٣ الغاية تحقيق لضــــــمان المناقشــــــات من المزيد يُجرى وأن )٦(
 الدول توقعات ومواءمة ،"أفضـــــل نحو على الصـــــحية الطوارئ من آخر شـــــخص مليار حماية" على تنص

 .للطوارئ التصدي على للمنظمة المالية القدرة مع الأعضاء

  الختامية الملاحظات
رت على حياة الملايين وصــحتهم وعافيتهم، وهددت إلى جميع بلدان العالم، وأثّ  ١٩-وصــلت جائحة كوفيد -٥٢
رب العديد من أمثلة التضـــــــامن العالمي والتعاون، إلى جانب التقدم بل عيش الكثيرين. وفي الوقت نفســـــــه، ســـــــُ  ضـــــــُ

، ٢٠١٩الملحوظ في مجـال البحـث والتطوير. وتلاحظ اللجنـة أنه منـذ بدء الجـائحـة في كانون الأول/ ديســــــــــــــمبر 
في  عحافظت المنظمة على مكانتها القيادية في الاســـــــتجابة العالمية وعزّزتها. ويجب على المنظمة الآن أن تتوســـــــّ 

ستمرة. ولا معنى للسعي إلى القضاء على الفيروس في بعض البلدان أو جهودها المبذولة للسيطرة على الجائحة المُ 
يجب اعتماد نهج "العالم بأســـــــره" الذي توفره تعددية الأطراف. ولذا فإن الســـــــبيل وإنما  ،الأقاليم أو المناطق المختارة

العالمي وتعزيز التعاون المتعدد الأطراف من أجل زيادة القدرة  للمضــــــــي قدماً يكمن بلا شــــــــك في زيادة التضــــــــامن
العالمية على التأهب والاســتعداد والاســتجابة للطوارئ الصــحية. وفي ظل الجائحة العالمية، يصــبح التضــامن أكثر 

 مفتاح النجاح في الســـــــــــيطرة على الفيروس، حيث لن يكون أحد في مأمن حتى يكون لأنهمن مجرد مبدأ أخلاقي، 
الجميع في مأمن. ويتطلع العالم إلى منظمة الصـــــــحة العالمية للحصـــــــول على الإرشـــــــادات، ولكن ضـــــــمان النجاح 

 مسؤولية تتقاسمها الدول الأعضاء وشركاء المنظمة والأمانة.
 

  فيليستي هارفي (الرئيس) ووليد عمار وهيرويوشي إندو وجيتا راو غوبتا،
  والحاج أس سي وتيريزا تام جيريمي كونينديكو  
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