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الرفيع المستوى الإعلان السياسي المنبثق عن الاجتماع 
  للجمعية العامة المعني بالوقاية من الأمراض الثالث

     غير المُعدية (غير السارية) ومكافحتها
  التقييم النهائي لآلية التنسيق العالمية بشأن الوقاية

  الأمانةتقرير من      ملخص تنفيذي    من الأمراض غير السارية ومكافحتها
  
 
العــام مســودة اختصاصــات آليــة تنســيق عالميــة بشــأن )، أعــدّ المــدير ٢٠١٣( ١٠- ٦٦ج ص ععمــلاً بــالقرار  - ١

الوقايــة مــن الأمــراض غيــر الســارية ومكافحتهــا، بهــدف تيســير المشــاركة فيمــا بــين الــدول الأعضــاء وصــناديق الأمــم 
المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا وســائر الشــركاء الــدوليين والجهــات الفاعلــة غيــر الــدول. وأقــرّت جمعيــة الصــحة العالميــة 

 ٢٠١٤.١والستون مسودة الاختصاصات في أيار/ مايو السابعة 
 
وعلــــى النحــــو المحــــدّد فــــي اختصاصــــات آليــــة التنســــيق العالميــــة بشــــأن الوقايــــة مــــن الأمــــراض غيــــر الســــارية  - ٢

تقييمــــاً أوليــــاً للآليــــة بهــــدف تقيــــيم نتائجهــــا وقيمتهــــا  ٢٠١٧ومكافحتهــــا، أجــــرت جمعيــــة الصــــحة العالميــــة فــــي عــــام 
جمعيــة الصــحة العالميــة الحاديــة والســبعون فــي التقريــر عــن التقيــيم الأولــي وأحاطــت علمــاً بــه فــي المضافة. ونظــرت 

 ٢٠١٨.٢  أيار/ مايو
 
تقييم نهائي بهــدف تقــدير مــدى فعاليــة الآليــة وقيمتهــا أيضاً إجراء اختصاصات آلية التنسيق العالمية وشملت  - ٣

، بمــا فــي ذلــك إمكانيــة تمديــد ٢٠٢٥ختياريــة المحــددة لعــام المضافة واســتمرار ملاءمتهــا لتحقيــق الغايــات العالميــة الا
 .الفترة المحددة لها

 

                                                            
 زةالمحاضــر المــوج، ٣ســجلات/ /٦٧/٢٠١٤ج ص عالوثيقــة انظــر أيضــاً ؛ ١، التــذييل ١إضــافة  ٦٧/١٤انظــر الوثيقــة ج   ١

 (بالإنكليزية). ٢للجلسة السابعة للجنة "أ"، الفرع 
 .١إضافة  ٧١/١٤الوثيقة جانظر    ٢
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ووفقــاً للطرائــق المتبعــة لإجــراء هــذا التقيــيم النهــائي، يقــدم مكتــب التقيــيم ملخّــص التقيــيم النهــائي إلــى جمعيــة  - ٤
المجلــس التنفيــذي فــي دورتــه الثامنــة والأربعــين بعــد وقــد أحــاط  ١.(انظــر الملحــق) الصــحة العالميــة الرابعــة والســبعين

 ).٧(١٤٨م تواعتمد بشأنه المقرر الإجرائي  ٢؛علماً بهذا التقريرالمائة 
    

 جمعية الصحةالإجراء المطلوب من 
  
اعتمــاد مشــروع المقــرر الإجرائــي الــذي أوصــى بــه المجلــس التنفيــذي فــي مقــرره إلــى جمعيــة الصــحة مــدعوة   - ٥

  ).٧(١٤٨م تالإجرائي 
  

                                                            
مُتــاح علــى  لية التنسيق العالمية بشــأن الوقايــة مــن الأمــراض غيــر الســارية ومكافحتهــاالتقرير الكامل عن التقييم النهائي لآ   ١

 ).٢٠٢١ نيسان/ أبريل ١، تم الاطلاع في www.who.int/evaluationالموقع الإلكتروني لمكتب التقييم (
ة للمجلــس التنفيــذي فــي دورتــه الثامنــة والأربعــين بعــد المحاضــر المــوجز أيضــاً انظــر ؛ ٢إضــافة  ١٤٨/٧م تانظــر الوثيقــة    ٢

 .نكليزية)منة (بالإالثا المائة، الجلسة
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 الملحق
  

  لآلية التنسيق العالمية بشأنالتقييم النهائي 
 الوقاية من الأمراض غير السارية ومكافحتها

  
 ملخص تنفيذي

  
  

  معلومات أساسية
  
الــذي طلبــت فيــه  ١٠- ٦٦ ج ص عالقــرار  ٢٠١٣اعتمدت جمعية الصــحة العالميــة السادســة والســتون فــي عــام   - ١

مــن المــدير العــام إعــداد مســودة اختصاصــات آليــة تنســيق عالميــة بشــأن الوقايــة مــن الأمــراض غيــر الســارية ومكافحتهــا 
هـــا ووكالاتهـــا وســـائر الشـــركاء الـــدوليين بهـــدف تيســـير المشـــاركة بـــين الـــدول الأعضـــاء وصـــناديق الأمـــم المتحـــدة وبرامج

والجهــــات الفاعلــــة غيــــر الــــدول. وأقــــرّت جمعيــــة الصــــحة العالميــــة الســــابعة والســــتون مســــودة الاختصاصــــات فــــي أيــــار/ 
  .٢٠١٤  مايو

  
وآليــة التنســيق العالميــة بشــأن الوقايــة مــن الأمــراض غيــر الســارية ومكافحتهــا (آليــة التنســيق العالميــة) هــي   - ٢

عالميـــة للتنســـيق والمشـــاركة تقودهـــا الـــدول الأعضـــاء ويتمثـــل غرضـــها ونطاقهـــا فيمـــا يلـــي: "تيســـير التنســـيق منصـــة 
وتعزيــزه فيمــا يتصــل بالأنشــطة وبمشــاركة الجهــات صــاحبة المصــلحة المتعــددة وعملهــا فــي جميــع القطاعــات علــى 

العمـــل العالميـــة للمنظمـــة بشـــأن الصــعيد المحلـــي والـــوطني والإقليمـــي والعـــالمي مـــن أجـــل المســـاهمة فـــي تنفيـــذ خطـــة 
، مــع تجنــب ازدواجيــة الجهــود واســتخدام المــوارد علــى نحــو يضــمن الكفــاءة ٢٠٢٠- ٢٠١٣الأمــراض غيــر الســارية 

وتحقيـــق النتـــائج وحمايـــة المنظمـــة والصـــحة العموميـــة مـــن أي تـــأثير لا مبـــرر لـــه لأي شـــكل مـــن أشـــكال تضـــارب 
  ١لاً".المصالح سواء أكان فعلياً أم متصوراً أم محتم

  
الآليـــة بـــالأغراض الســـتة لخطـــة العمـــل العالميـــة للمنظمـــة بشـــأن الوقايـــة مـــن  ٢وتسترشـــد وظـــائف/ أغـــراض  - ٣

(خطــة العمــل العالميــة بشــأن الأمــراض غيــر الســارية) وتــرد  ٢٠٢٠- ٢٠١٣الأمراض غير السارية ومكافحتها للفتــرة 
  فيما يلي:
 ـــوعي ـــدعوة وإذكـــاء ال العمـــل العالميـــة بشـــأن الأمـــراض غيـــر  بشـــأن ضـــرورة الإســـراع بتنفيـــذ خطـــة ال

 السارية؛
 بالاســتناد إلــى البيّنــات العلميــة و/ أو أفضــل الممارســات فيمــا يتعلــق  بــث المعــارف وتبــادل المعلومــات

 خطة العمل العالمية بشأن الأمراض غير السارية؛ بتنفيذ
 الابتكاريــة  والإجــراءاتبتــوفير محفــل لتحديــد العقبــات وتبــادل الحلــول  تشجيع الابتكار وتحديد العقبات

 من أجل تنفيذ خطة العمل العالمية بشأن الأمراض غير السارية؛
 عن طريق تحديد إجراءات مســتمرة علــى صــعيد القطاعــات يمكــن  التقدم في العمل المتعدد القطاعات

أن تســـــهم فـــــي تنفيـــــذ خطـــــة العمـــــل العالميـــــة بشـــــأن الأمـــــراض غيـــــر الســـــارية وتدعمـــــه وتعزيـــــز هـــــذه 
 الإجراءات؛

 مــن خــلال تحديــد المعلومــات وتبادلهــا بخصــوص مصــادر التمويــل وآليــات  لــدعوة إلــى تعبئــة المــواردا
التعــاون القائمــة والمحتملــة علــى الصــعيد المحلــي والــوطني والإقليمــي والعــالمي مــن أجــل تنفيــذ خطــة 

  العمل العالمية بشأن الأمراض غير السارية.
                                                            

  .١، الفقرة ١، التذييل ١إضافة  ٦٧/١٤انظر الوثيقة ج   ١
  كشف استعراض الوثائق عن الإشارة إلى وظائف الآلية في بعض الأحيان باسم "الأغراض".   ٢
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وقــُدم تقريــر بشــأنه إلــى جمعيــة الصــحة العالميــة  ٢٠١٧ة فــي عــام لآليــة التنســيق العالميــوأُجــري تقيــيم أولــي   - ٤
الحادية والسبعين عن طريق المجلس التنفيذي في دورته الثانية والأربعين بعد المائة التي عُقــدت فــي كــانون الثــاني/ 

هـــم النتـــائج وأتـــاح ف. وقـــدّر التقيـــيم الأولـــي مـــدى تحقيـــق النتـــائج وإضـــفاء القيمـــة المضـــافة عبـــر الآليـــة. ٢٠١٨ينـــاير 
وبحــث مــدى ملاءمتهــا وفعاليتهــا وكفاءتهــا، أخــذاً فــي الاعتبــار الاختصاصــات  ٢٠١٧و ٢٠١٤المحققــة بــين عــامي 

  .٢٠١٧- ٢٠١٦و ٢٠١٥- ٢٠١٤وخطتي العمل للثنائيتين 
  
 وتبــيّن مــن التقيــيم الأولــي أن آليــة التنســيق العالميــة ملائمــة، بتحقيــق مجموعــة مــن الإنجــازات المبكــرة التــي  - ٥
يُستهان بها (مثل الحوارات بشأن السياسات ومنصات تبادل المعلومات). واختلفت هذه الإنجــازات اختلافــاً شــديداً  لا

حسب الوظيفة. وبوجه خاص، ثبت أن الآلية تضفي قيمة مضافة بوصفها أول هيئــة تنفــّذ إطــار المنظمــة للمشــاركة 
ميــة إلــى تيســير التعــاون بــين الجهــات صــاحبة المصــلحة مــع الجهــات الفاعلــة غيــر الــدول وأداة المنظمــة الوحيــدة الرا

المتعددة وبين القطاعات في مجال مكافحــة الأمــراض غيــر الســارية. واعتــرف التقيــيم الأولــي أيضــاً بالقيمــة المضــافة 
للآليــة فــي المســاهمة فــي تنفيــذ خطــة العمــل العالميــة بشــأن الأمــراض غيــر الســارية. وفــي الوقــت نفســه، ســلط التقيــيم 

ي الأضـــواء علـــى وجـــود عـــدة فجـــوات رئيســـية تشـــمل عـــدم وضـــوح الآليـــة وتركيزهـــا مـــن الناحيـــة الاســـتراتيجية، الأولـــ
 والتحــديات المواجهــة فــي توضــيح المخرجــات الملموســة مــن بعــض أنشــطتها الرئيســية، ومحدوديــة نطــاق المخرجــات

بالأنشــــطة المُضــــطلع بهــــا علــــى عــــدم وضــــوح الأدوار والمســــؤوليات فيمــــا يتعلــــق وإمكانيــــة تطبيقهــــا علــــى البلــــدان، و 
  المستوى القطري، وخطر ازدواجية الجهود في إطار العمل مع الجهات الفاعلة الأخرى.

  
وانبثقت عن التقييم الأولي سلسلة من التوصيات تركز على ضرورة الاضطلاع بمــا يلــي: (أ) وضــع خطــة   - ٦

لتحقيــق النتــائج؛ (ب) صــياغة اســتراتيجية واضــحة بشــأن استراتيجية متوسطة الأجل ذات رؤية واضحة وإطار متين 
مشــاركة الــدول الأعضــاء وصــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وســائر المنظمــات الحكوميــة الدوليــة المعنيــة والجهــات 
الفاعلة غير الدول؛ (ج) وضع عمليات ملائمة لتنسيق المعلومات المتعلقة بالأنشــطة الرئيســية والمخرجــات وتبادلهــا 

ها علــى نحــو فعــال؛ (د) تعزيــز إتاحــة عمــل آليــة التنســيق العالميــة علــى النطــاق القطــري؛ (هـــ) تحســين فعاليــة ونشــر 
  الأنشطة؛ (و) تحديد المعلومات وتبادلها بخصوص مصادر التمويل وآليات التعاون القائمة والمحتملة.

  
لنهــائي تقــدير مــدى فعاليــة آليــة التنســيق واستناداً إلى التقييم الأولي، كان الغــرض المنشــود مــن هــذا التقيــيم ا  - ٧

، بما فــي ذلــك ٢٠٢٥العالمية وقيمتها المضافة واستمرار ملاءمتها لتحقيق الغايات العالمية الاختيارية المحددة لعام 
. وشــــمل نطــــاق التقيــــيم النهــــائي تقــــدير النتــــائج النابعــــة مــــن تنفيــــذ خطــــة العمــــل إمكانيــــة تمديــــد الفتــــرة المحــــددة لهــــا

. كمــا أخــذ ٢٠٢٠وأُفيــد بأنــه أخــذ فــي الحســبان توصــيات التقيــيم الأولــي وخطــة العمــل لعــام  ٢٠١٩- ٢٠١٨ للثنائيــة
  في الاعتبار الدروس المستخلصة واعتماد توصيات التقييم الأولي للآلية أي مدى تنفيذ هذه التوصيات وتأثيرها.

  
ى مرحلتين، فقد كانت أســئلة التقيــيم الرفيعــة ونظراً إلى الطبيعة التكميلية للعمليات التقييمية التي أُجريت عل  - ٨

  المستوى مماثلة للأسئلة التي وجهت التقييم الأولي:
  

مــــــا مــــــدى ملاءمــــــة آليــــــة التنســــــيق العالميــــــة لتحقيــــــق الغايــــــات العالميــــــة الاختياريــــــة المحــــــددة   :١سؤال التقييم 
  (الملاءمة) ١؟٢٠٢٥  لعام

                                                            
إضــافة إلــى ذلــك، بحــث التقيــيم مــدى المواءمــة مــع الأهــداف والمخرجــات المحــددة فــي برنــامج العمــل العــام الثالــث عشــر    ١

المشــمولة  ٤-٣ة والمتصــل بتحقيــق الغايــة ومع عمل المنظمة الرامي إلى مكافحة الأمراض غير الساري ٢٠٢٣-٢٠١٩للفترة 
بمقــدار (غيــر الســارية) تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمــراض غيــر المعديــة من أهداف التنمية المستدامة ( ٣بالهدف 

ــحة و الثلــــث مــــن خــــلال الوقايــــة والعــــلاج  ــز الصــ ــلامة تعزيــ ــة العقليوالســ ــداف التنميــ ــن الغايــــات المعنيــــة مــــن أهــ ــين) وغيرهــــا مــ تــ
  مستدامة.ال
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المكتســبة فــي إطــار اضــطلاع أمانــة مــا هــي النتــائج الرئيســية المحققــة والقيمــة المضــافة   :٢سؤال التقييم 
 آليــة التنســيق العالميــة بالوظــائف الخمــس للآليــة علــى النحــو المبــين فــي اختصاصــاتها؟

  (الفعالية)
  

آليــة مــا هــي العوامــل المــؤثرة الرئيســية التــي يسّــرت أو عرقلــت نجــاح تنفيــذ خطــط عمــل   :٣سؤال التقييم 
  التنسيق العالمية؟

  
آليـــة كيـــف عملـــت المنظمـــة مـــع الجهـــات الأخـــرى لإحـــراز التقـــدم فـــي تنفيـــذ خطـــط عمـــل   :٤سؤال التقييم 

  التنسيق العالمية؟
  
واســتند التقيــيم النهــائي إلــى التقيــيم الأولــي وجسّــد علــى هــذا النحــو درجــة عاليــة مــن الاســتمرارية مــن حيــث   - ٩

. واتبعــت العمليــة الشــاملة ١٩- ســتية المرتبطــة بجائحــة كوفيــدينطاقــه وأســلوبه ونهجــه العــام بــالتكيّف مــع القيــود اللوج
ن ممارســات التقيــيم وفــي القواعــد والمعــايير بشــأن دليــل المنظمــة عــوالطريقة المنهجية المبادئ المنصوص عليها في 

التقيــيم التـــي وضــعها فريـــق الأمـــم المتحــدة المعنـــي بـــالتقييم والمبــادئ التوجيهيـــة الأخلاقيـــة المتعلقــة بـــالتقييم. واعتمـــد 
  طائفة متنوعة من مصادر المعلومات باستخدام نهج مختلط ضمّ ما يلي:التقييم على 
 واسعة من البيانات الثانوية الراهنة؛شمل مجموعة  استعراض للوثائق 
 وُزّعت على مجموعتين من الجهــات صــاحبة المصــلحة همــا الــدول الأعضــاء والجهــات الفاعلــة  استبيانات

تقيــيم منتصــف المــدة لتنفيــذ خطــة العمــل العالميــة . وأُجــري ذات العلاقات الرسمية مــع المنظمــةغير الدول 
ذا التقيــــيم وأُرســـل اســــتبيان موحّـــد يتضــــمّن أســـئلة متصــــلة بشـــأن الأمــــراض غيـــر الســــارية بـــالتزامن مــــع هـــ

الخطــة وتقيــيم الآليــة إلــى كــل مجموعــة مــن مجمــوعتي الجهــات صــاحبة المصــلحة نظــراً إلــى ســياق   بتقيــيم
وإلى مشاركة المجموعتين نفسهما في كلا التقييمين. وبالنسبة إلى الــدول الأعضــاء، أُرســل  ١٩- كوفيد

وطنيـــة محـــددة معنيـــة بـــالأمراض غيـــر الســـارية فـــي كـــل دولـــة عضـــو الاســـتبيان إلـــى مراكـــز اتصـــال 
مـــــن أجـــــل استقصـــــاء القـــــدرات القطريـــــة. وردّ تتواصـــــل بانتظـــــام مـــــع المنظمـــــة بشـــــأن جمـــــع البيانـــــات 

دولــة عضــواً أجابــت عــن الأســئلة المتعلقــة  ١٦دولــة عضــواً علــى الاســتبيان بمــا فيهــا  ٣٩مجموعــه  مــا
ذات العلاقــات الرســمية مــع المنظمــة مــا إذا كانــت غيــر الــدول بالآليــة. وسُــئلت كــل الجهــات الفاعلــة 
منظمــة ذات علاقــات رســمية مــع المنظمــة طلبــات للحصــول  ٦٠ترغــب فــي تلقــي الاســتبيان. وقــدمت 

 منظمة استبياناتها المستكملة وساهمت ست منها في هذا التقييم. ١٨على الاستبيان وأرسلت 
  مـــن أصـــحاب المصـــلحة الرئيســـيين، بمـــن فـــيهم ٤٦( الرئيســـيينمقـــابلات مـــع مقـــدمي المعلومـــات (

آليــة ممثلون للدول الأعضاء (اتُّصل باثني عشر ممثلاً للدول الأعضــاء لهــم دور قيــادي فــي عمليــات 
التنســيق العالميــة مثــل الأفرقــة العاملــة أو الاجتماعــات العامــة أو الاجتماعــات العالميــة ولــم يســهم فــي 

) وممثلـــون لوكـــالات الأمـــم المتحـــدة والأوســـاط الأكاديميـــة ومنظمـــات المجتمـــع التقيـــيم إلا أربعـــة مـــنهم
المــدني وجمعيــات القطــاع الخــاص وســائر الجهــات الشــريكة الإنمائيــة وموظفــو المنظمــة. وقــد أُجريــت 

  .١٩- جميع المقابلات عن بعد بسبب القيود المفروضة جراء جائحة كوفيد
  

الثانويــــة كامــــل الفتــــرة المحــــددة لآليــــة التنســــيق العالميــــة، باســــتخدام التقيــــيم الأولــــي وشــــمل تحليــــل البيانــــات   - ١٠
إلا أن عملية جمع البيانات الأولية ركزت على الفتــرة المنقضــية منــذ  ٢٠١٧- ٢٠١٤كمصدر رئيسي للبيانات للفترة 
  .٢٠٢٠- ٢٠١٨إجراء التقييم الأولي أي الفترة 

  
الحاليــة  ١٩- أيلــول/ ســبتمبر) وجائحــة كوفيــد –انــات (تمــوز/ يوليــو وأدى كــل مــن توقيــت مرحلــة جمــع البي  - ١١

إلــى مواجهــة بعــض التحــديات فــي الحصــول علــى الــردود علــى الاســتبيانات وفــي تحديــد مواعيــد المقــابلات. وفضــلاً 
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 آلية التنســيق العالميــة وتقيــيم خطــة العمــل العالميــة بشــأنعن ذلك، أفضى إصدار استبيانات مشتركة من أجل تقييم 
الأمراض غير السارية إلى طرح مجموعة مختصرة من الأسئلة حول الآليــة يمكــن أن تكــون قــد حــدّت مــن التعليقــات 

  المقدمة من الدول الأعضاء والجهات الفاعلة غير الدول التي ردّت على الاستبيانات.
  
مجمــوعتين مــن الجهــات صــاحبة وعلى الرغم من هذه القيود، تسنى في إطار التقييم جمع بيانــات متينــة مــن كلتــا ال  - ١٢

  المصلحة وأُخذ في الحسبان معدل الرد على الاستبيانات لدى تحديد نتائج الاستبيانات مقارنة بالمصادر الأخرى.
  

  موجز النتائج
  

  الملاءمة
  
ملائمــة لــدعم تنفيــذ خطــة العمــل العالميــة ولايتهــا  ليــة التنســيق العالميــة ومــن ثــممازالــت الوظــائف الخمــس لآ  - ١٣

 ٢٠٢٣- ٢٠١٩بشــأن الأمــراض غيــر الســارية وتتســم بحســن مواءمتهــا مــع برنــامج العمــل العــام الثالــث عشــر للفتــرة 
ومــــن هــــذا المنطلــــق، يمكــــن اعتبارهــــا "أعمــــالاً مــــن أهــــداف التنميــــة المســــتدامة.  ٣المشــــمولة بالهــــدف  ٤- ٣والغايـــة 

خطــة العمــل العالميــة بشــأن الأمــراض غيــر الســارية فــي حــد أمــر موضــح فــي صــياغة أساســية" للمنظمــة ككــل، وهــذا 
ذاتهـــا. وقـــد حـــدّد التقيـــيم فـــي الواقـــع عـــدة أمثلـــة علـــى أجـــزاء مـــن المنظمـــة بخـــلاف الآليـــة كانـــت تعمـــل بفعاليـــة لـــدعم 

  الوظائف.
  

ث المعــارف اللتــين واعتبــرت أغلبيــة الجهــات صــاحبة المصــلحة أن وظيفــة الــدعوة وإذكــاء الــوعي ووظيفــة بــ  - ١٤
أهمية شديدة. أمــا جهــود الــدعوة الحاليــة التــي تســلط الأضــواء  تستهدفان التقدم في العمل المتعدد القطاعات تكتسيان

ســـيما مـــن جانـــب  والأمـــراض غيـــر الســـارية فقـــد اعتبُـــرت أنهـــا ملائمـــة، ولا ١٩- علـــى الصـــلات بـــين مـــرض كوفيـــد
  الجهات الفاعلة في المجتمع المدني.

  
آليــة التنســيق العالميــة ووظائفهــا، رُئــي أنــه مــا اتُّفــق بوضــوح علــى اســتمرار ملاءمــة الغــرض العــام مــن وبين  - ١٥

يمكن تحسين تحديد الوظائف بتكييفها مع مختلف الاحتياجــات والفجــوات المحــددة علــى المســتوى العــالمي والإقليمــي 
في إطار تحديد الأهداف والغايــات وتحــد  والقطري. وستضمن نظرية التغيير التي تظهر سلسلة قيمة الآلية الوضوح

  جهات شريكة أخرى.من المستوى الحالي لازدواجية الجهود والتداخل مع وحدات أخرى في المنظمة ومع 
  

إطــار لتحقيــق النتــائج وخطــة اســتراتيجية ومــازال الحــال إلــى عــدم وجــود  ٢٠١٧وأشــار التقيــيم الأولــي لعــام   - ١٦
لأداتان الإداريتان الأساسيتان آليــة التنســيق العالميــة مــن تحديــد الأولويــات وبيــان على ما هو عليه. وستمكّن هاتان ا

دورهـــا فـــي دعـــم إدارات المنظمـــة الأخـــرى والجهـــات صـــاحبة المصـــلحة الخارجيـــة وتحقيـــق التـــآزر المحتمـــل وتأكيـــد 
  ملاءمتها في نهاية المطاف.

  
  النتائج والقيمة المضافة

  
(الــدعوة وإذكــاء  ١بالوظيفة  ٢٠٢٠- ٢٠١٨آلية التنسيق العالمية في الفترة ارتبطت نسبة كبيرة من أنشطة   - ١٧

كانــت هنــاك بيّنــات أقــل علــى تحقيــق نتــائج (بــث المعــارف وتبــادل المعلومــات). وفــي المقابــل،  ٢الــوعي) والوظيفــة 
التقـــــدم فـــــي العمـــــل المتعـــــدد ( ٤الوظيفـــــة ) و تشـــــجيع الابتكـــــار وتحديـــــد العقبـــــات( ٣ملموســـــة فيمـــــا يتعلـــــق بالوظيفـــــة 

) علــى الــرغم مــن الاعتــراف الواضــح بأهميــة جميــع هــذه الوظــائف الــدعوة إلــى تعبئــة المــوارد( ٥) والوظيفــة القطاعات
  الثلاث أيضاً.
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آلية التنسيق العالمية المتصل بالدعوة وإذكاء الــوعي علــى تنظــيم الاجتماعــات والحــوارات العالميــة وركّز نشاط   - ١٨
وعلـــى الفـــرص الفوريـــة التـــي أتاحتهـــا هـــذه الأحـــداث للتواصـــل عبـــر الشـــبكات. وذكـــرت منظمـــات غيرهـــا مـــن الأحـــداث و 

المجتمع المدني مراراً أن مشاركتها في تلــك الأحــداث ســاعدت علــى تــدعيم مواصــفاتها ورســائلها العامــة وشــبكاتها. ومــع 
فـــي السياســـات أو الممارســـات النابعـــة مـــن تلـــك ذلـــك، مـــن الصـــعب بصـــفة أعـــم تحديـــد نتـــائج معينـــة وتغييـــرات عمليـــة 

  الأحداث.
  

آليــة التنســيق العالميــة أيضــاً فــي دمــج الأمــراض غيــر الســارية فــي أنشــطة التصــدي لجائحــة وثبتــت فعاليــة   - ١٩
. وعلــى الــرغم مــن أن هــذه الجائحــة أثــرت تــأثيراً ســلبياً فــي تنفيــذ خطــط العمــل، فقــد تكــون مصــدراً لتجديــد ١٩- كوفيــد

  الزخم في المستقبل القريب.
  

وإلــى جانــب الأحــداث العالميــة الرئيســية واجتماعــات الجهــات صــاحبة المصــلحة المتعــددة، شــملت أنشــطة   - ٢٠
بوابــة إعــداد الــدعوة وإذكــاء الــوعي وبــث المعــارف وتبــادل المعلومــات أخــرى اضــطلعت بهــا الآليــة لــدعم دورهــا فــي 

وجماعــات الممارســين، والأفرقــة العاملــة، وربــط البحــوث. ترونيــة المباشــرة، الحلقــات الدراســية الإلك، و العمــل المعرفيــة
ومـــن الواضـــح أن بوابـــة العمـــل المعرفيـــة قـــادرة علـــى أن تكـــون أداة قيّمـــة لتبـــادل المعـــارف وأفضـــل الممارســـات وقـــد 

د حظيـــت بتقـــدير منظمـــات المجتمـــع المـــدني علـــى نطـــاق واســـع غيـــر أن البيّنـــات تشـــير إلـــى ضـــرورة تكثيـــف الجهـــو 
  لتحسين إتاحة هذه الأداة وملاءمتها على المستويين الإقليمي والقطري.

  
وإن الفريــق العامــل الثــاني المعنــي بتعبئــة المجتمــع المــدني بشــأن الأمــراض غيــر الســارية ومســاهمات آليــة   - ٢١

الســارية التــي أدت التنســيق العالميــة فــي اللجنــة المســتقلة الرفيعــة المســتوى التابعــة للمنظمــة والمعنيــة بــالأمراض غيــر 
إلــى إصــدار سلســلة مــن البيانــات السياســية بشــأن الوقايــة مــن الأمــراض غيــر الســارية ومكافحتهــا فــي عــداد الأمثلــة 

ومــع ذلــك، فــإن اعتمــاد تلــك البيانــات ومتابعتهــا الإيجابية على العمــل المشــترك وممارســة الضــغط مــن أجــل التغييــر. 
لصــعيد القطــري أمــور تفتقــر إلــى الوضــوح. وقــد أُدرج إعــداد أدوات ومســاهمتها فــي إحــداث تغييــرات ملموســة علــى ا

ومـــــواد عمليـــــة "لطـــــرق التطبيـــــق" بغـــــرض اعتمادهـــــا واســـــتخدامها علـــــى المســـــتوى القطـــــري فـــــي خطـــــة عمـــــل الآليـــــة 
  لكن هذا النشاط لم يُنجز حتى الآن.  ٢٠١٩- ٢٠١٨  للثنائية

  
وكثافتهـــا. وبـــدت الشـــريكة مـــن حيـــث مســـتوياتها  آليـــة التنســـيق العالميـــة والجهـــاتواختلفـــت المشـــاركة بـــين   - ٢٢

العلاقة مع الجهــات الفاعلــة فــي المجتمــع المــدني راســخة وحظيــت بتقــدير شــديد فــي معظــم الأحيــان، وخصوصــاً لأن 
الآليــة يسّــرت إتاحــة نقطــة دخــول فريــدة للمنظمــة وفرصــة للتعبيــر عــن الــرأي لعــدة جهــات فاعلــة غيــر الــدول. وعلــى 

ه يتعـــذر علـــى الجهـــات المشـــاركة والـــدول الأعضـــاء المســـاهمة النشـــطة فـــي أنشـــطة الآليـــة الـــرغم مـــن ذلـــك، ثبـــت أنـــ
والمضـــي قـــدماً بجـــدول أعمالهـــا نتيجـــة لعـــدم وجـــود أدوات وخطـــط للمشـــاركة توجـــه العمـــل الـــذي يشـــمل العديـــد مـــن 

يــة علــى الجهــات صــاحبة المصــلحة والقطاعــات. ويتعــين توضــيح دور رابطــات الأعمــال التجاريــة فــي مســاعدة الآل
  الاضطلاع بالأنشطة وسيكون من الضروري تكثيف العمل لتحديد غرض ملموس يمكن تحقيقه.

  
وعلى النحو المذكور آنفاً، من الأصعب إجراء تقيــيم موضــوعي لمــدى تحقيــق الآليــة للأهــداف المحــددة فــي   - ٢٣

ائج يحــدد بوضــوح الأغــراض خطط عملها ومدى وفاء إنجازاتها بالغرض نتيجة لعدم وجود إطار واضــح لتحقيــق النتــ
  المنشودة.

  
  آلية التنسيق العالميةالعوامل الرئيسية المؤثرة في نجاح تنفيذ خطط عمل 

  
تشمل الجهود الجبــارة المبذولــة لتعزيــز التنســيق ضــمن المنظمــة بهــدف تحقيــق الغايــات المتصــلة بــالأمراض   - ٢٤

آلية التنسيق العالميــة وفرقــة عمــل الأمــم غير السارية من أهداف التنمية المستدامة المبادرة الأخيرة الرامية إلى جمع 
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راض غيــر المُعديــة (غيــر الســارية) ومكافحتهــا فــي إطــار المتحــدة المشــتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــ
المنصــة العالميــة الخاصــة بــالأمراض غيــر الســارية، وإنشــاء الشــبكة الأفقيــة الداخليــة للمنظمــة للعمــل الجمــاعي مــن 

  بالأمراض غير السارية من أهداف التنمية المستدامة. أجل بلوغ الغايات المتصلة 
  

آليــة غير الدول عن تقديرها لإتاحة نقطة وصول واحــدة إلــى المنظمــة عبــر وأعربت بعض الجهات الفاعلة   - ٢٥
وفرقــة عمــل بينما أشار بعضها الآخر إلى عــدم الوضــوح فــي اعتبــاره فــي تحديــد الأدوار بــين الآليــة  التنسيق العالمية

ية) ومكافحتهـــا الأمـــم المتحـــدة المشـــتركة بـــين الوكـــالات المعنيـــة بالوقايـــة مـــن الأمـــراض غيـــر المُعديـــة (غيـــر الســـار 
المنظمــة والإدارات التقنيــة المعنيــة بــالأمراض غيــر الســارية، ممــا يــؤدي إلــى ســوء الفهــم وضــياع الفــرص فــي حيــز 

  للأمراض غير السارية ويساهم في حالات التأخير والتداخل وازدواجية الجهود.
  

ية والدعم التنظيمــي، ولاســيما فــي وآلية التنسيق العالمية هي آلية تقودها الدول الأعضاء مما يمنحها الشرع  - ٢٦
نظــر الجهــات الفاعلــة غيــر الــدول. ولكــن مــن الناحيــة العمليــة أُتيحــت علــى مــا يبــدو فــرص قليلــة للــدول الأعضــاء 
لتشارك مشاركة نشطة في توجيه عمل الآلية والإشراف على تقدمه. ويمكن لتعزيز تــواتر التقــارير الروتينيــة المقدمــة 

أن التقدم المحــرز فــي تنفيــذ خطــط العمــل إضــافة إلــى التقــارير التــي تقــدم حاليــاً عبــر جمعيــة إلى الأجهزة الرئاسية بش
الصـــــحة أن يفســـــح المجـــــال للآليـــــة للاســـــتفادة مـــــن آراء الـــــدول الأعضـــــاء بشـــــأن الاحتياجـــــات والأولويـــــات وأفضـــــل 

  الممارسات على المستوى القطري.
  

التوافـــق بـــين المـــوارد (البشـــرية والمـــوارد الأخـــرى)  مقـــدمي المعلومـــات الرئيســـيين إلـــى عـــدموأشـــار عـــدد مـــن   - ٢٧
المتاحـــة لآليـــة التنســـيق العالميـــة ونطـــاق خطـــط عمـــل الآليـــة ومطامحهـــا، ممـــا يســـهم فـــي التـــأخير فـــي تنفيـــذ بعـــض 
الأنشـــطة. وتراوحــــت الاقتراحــــات المقدمــــة للتصــــدي لعــــدم التوافــــق بــــين زيــــادة تمويــــل الآليــــة وتعزيــــز صــــرامة تحديــــد 

ضــي إلــى تقليــل الأنشــطة وجعلهــا أكثــر تركيــزاً. ولا بــد مــن تحقيــق التوافــق بــين قــدرات قيــادة الآليــة الأولويــات بمــا يف
ومواردهـــا مـــن جهـــة ووظائفهـــا وأولوياتهـــا ومطامحهـــا مـــن جهـــة أخـــرى. ونظـــراً إلـــى الحساســـيات السياســـية المرتبطـــة 

يــة تمتعهــا بالمهــارات اللازمــة فــي بمشــاركة الجهــات صــاحبة المصــلحة المتعــددة، اقتُــرح أيضــاً أن تضــمن أمانــة الآل
مجالات الدبلوماسية والشراكات والدعوة والاتصالات إضافة إلــى المهــارات التقنيــة فــي المجــالات المتعلقــة بــالأمراض 

  غير السارية.
  

ليــة التنســيق العالميــة وجهــود الــدول ويمكــن أن يعــود صــندوق مجمّــع مقــرر إنشــاؤه لتعزيــز التمويــل المســتدام لآ  - ٢٨
الأعضــاء المبذولــة للوقايــة مــن الأمــراض غيــر الســارية ومكافحتهــا بالفوائــد علــى الآليــة. ومــع ذلــك وفــي ضــوء اعتــزام 

فرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالوقايــة الصندوق الاستئماني المتعدد الشراكات برعاية إنشاء 
  ض غير المُعدية (غير السارية) ومكافحتها، يتعين النظر في تبرير إنشاء صندوقين من هذا القبيل.من الأمرا

  
المحــدد لآليــة التنســيق العالميــة ضــمن الهيكــل التنظيمــي وعلــى النحــو المــذكور أعــلاه، تطــوّر خــط الإبــلاغ   - ٢٩

في المنصــة العالميــة الخاصــة بــالأمراض  للمنظمة خلال الفترة المشمولة بهذا التقييم. واستهدف تحديد موضع الآلية
غير السارية بجعلها مسؤولة بشكل مباشــر أمــام نائــب المــدير العــام تعزيــز ســلطتها واســتقلالها وقــدرتها علــى التفاعــل 
مــع مجموعــة أوســع مــن الجهــات الشــريكة داخــل المنظمــة وخارجهــا. وعــلاوة علــى ذلــك، كــان مــن المتوقــع أن يــؤدي 

تحدة المشتركة بين الوكــالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة (غيــر الســارية) وضع فرقة عمل الأمم الم
ومكافحتها والآلية جنباً إلى جنب في إطار هذه المنصة إلــى تعزيــز الــتلاحم بــين هــاتين الأداتــين. ولعلــه مــن الســابق 

ليــة والإدارات التقنيــة المعنيــة المســؤولة عــن لأوانه تقييم فعاليــة هــذا الإجــراء غيــر أنــه أُفيــد بــأن تعزيــز الفصــل بــين الآ
الأمراض غير السارية أمر قد زاد مخاطر ازدواجية الجهود وجعل الاتصال أكثــر صــعوبةً فــي حــين أن العلاقــة بــين 
فرقـــة العمـــل والآليـــة تفتقـــر إلـــى التـــآزر. ويمكـــن أن تُجنـــى الفوائـــد بوضـــوح مـــن خـــلال توضـــيح الأدوار والمســـؤوليات 

  المية الخاصة بالأمراض غير السارية وبين المنصة ووحدات أخرى داخل المنظمة.ضمن المنصة الع



  Annex          20 Add.1/4A7  الملحق          ٢إضافة  ٧٤/١٠ج

9 

  مشاركة آلية التنسيق العالمية مع الجهات صاحبة المصلحة الأخرى
  

وأفـــاد المجتمـــع المـــدني بالفوائـــد الكبيـــرة الناشـــئة عـــن مشـــاركته مـــع آليـــة التنســـيق العالميـــة وخـــصّ بالـــذكر   - ٣٠
السياســات، وإن رأى أيضــاً أن دوره المحتمــل كجهــة مســاهمة فــي عمــل الآليــة (ولــيس مشــاركته فــي الحــوارات بشــأن 

كجهة مستفيدة من هذا العمل) لم يحظ بالاعتراف التام. وقد كانت جمعيات القطاع الخــاص أقــل قــدرةً علــى التعبيــر 
  حتى الآن.وسعت إلى تعزيز خطط العمل المشتركة الملموسة التي رأت أنها لم تتحقّق عن فوائد محددة 

  
الالتزامـــات المرتبطـــة بالمضـــي قـــدماً برســـم آليـــة التنســـيق العالميـــة منـــذ فتـــرة معينـــة وتضـــمّنت خطـــط عمـــل   - ٣١

أدوات للمشــــاركة توجــــه العمــــل الــــذي يشــــمل القطاعــــات  خــــرائط الجهــــات صــــاحبة المصــــلحة ووضــــع اســــتراتيجيات/
المســتوى القطــري. ويكتســي أهميــة خاصــة الهــدف المتعــددة والجهــات صــاحبة المصــلحة المتعــددة، وخصوصــاً علــى 

المتمثــل فــي وضــع اســتراتيجيات وأدوات للمشــاركة بغــرض اســتخدامها علــى الصــعيد القطــري، ممــا كــان قيــد الإعــداد 
منذ زمن طويل لكنه لم يُستكمل حتــى الآن وفقــاً للجهــات صــاحبة المصــلحة واســتعراض الوثــائق. وفــي الغالــب، بقــي 

  لمياً بطبيعته، بتوافر أدلة أقل على استدامة إتاحة الآلية أو فائدتها على المستوى القطري.محور تركيز الآلية عا
  

آليــة التنســيق العالميــة مــع الــدول الأعضــاء، والمشــاركة فــي الاجتماعــات والأفرقــة وتشــمل أغلبيــة علاقــات   - ٣٢
أو الشــؤون الخارجيــة (أو مــا يعادلهــا). ونظــراً إلــى الاعتــراف الواســع النطــاق  العاملــة وغيــر ذلــك، وزارات الصــحة و/

بضرورة المشاركة المتعددة القطاعات للتصــدي لأســباب الأمــراض غيــر الســارية وعواقبهــا، فــإن زيــادة مشــاركة الآليــة 
علــى الصــعيد  مــع الوكــالات الوطنيــة غيــر الصــحية ســينهض بالفوائــد التــي تعــود بهــا الآليــة علــى الــدول الأعضــاء

القطري. وإن المهمة الأوسع نطاقاً لفرقة عمل الأمم المتحدة المشتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض 
قــد مكنــت فــي المقابــل فرقــة العمــل مــن تعزيــز فعاليــة مشــاركتها مــع مجموعــة غير المُعدية (غير السارية) ومكافحتها 

  أوسع من الجهات الفاعلة.
  

انخفــاض معــدل الــرد علــى اســتبيان التقيــيم الــذي تــأثر دون أي شــك بتركيــز الــدول الأعضــاء علــى ويشــير   - ٣٣
أيضاً إلى ضعف إبراز الآلية أو قيمتهــا المضــافة نســبياً علــى المســتوى  ١٩- التحديات المواجهة بسبب جائحة كوفيد

  القطري.
  

أخــذاً فــي الاعتبــار جــدول أعمــال  هل ينبغي استمرار آليــة التنســيق العالميــة وبــأي شــكل ينبغــي اســتمرارها
  العالمية الخاصة بالأمراض غير السارية؟وإنشاء المنصة  ٢٠٢٠بعد عام   ما
  

الآلية الرسمية الأولى والوحيدة في الوقت الحالي التي تقودهــا الــدول حتى الآن تُعتبر آلية التنسيق العالمية   - ٣٤
لعديــد مــن الجهــات صــاحبة المصــلحة والتعــاون بــين الأعضــاء ضــمن أمانــة المنظمــة وترمــي إلــى تيســير مشــاركة ا

وتكمـــن ولايتهـــا الفريـــدة مـــن نوعهـــا أساســـاً فـــي قـــدرتها علـــى القطاعـــات فـــي مجـــال مكافحـــة الأمـــراض غيـــر الســـارية. 
المشاركة وعلى إرساء صلات بين الجهات الفاعلة المتعددة القطاعــات، بمــا فيهــا الــدول الأعضــاء والجهــات الفاعلــة 

هـــات الفاعلـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة والبـــرامج التقنيـــة الأخـــرى، علـــى المســـتوى العـــالمي والإقليمـــي غيـــر الـــدول والج
  والوطني.

  
ـــرف علـــى نطـــاق واســـع بأهميـــة الوظـــائف الخمـــس المســـندة إلـــى   - ٣٥ آليـــة التنســـيق العالميـــة وترابطهـــا وقـــد اعتُ

جهــود وطبيعتها المتسمة بالدعم المتبادل. وسُلّم أيضاً بفعاليــة الآليــة فــي عــدد مــن المجــالات، ممــا يُعــزى أساســاً إلــى 
موظفيها الجبارة والتزامهم الكبير. وعلى الرغم من ذلك، شــهدت أمانــة الآليــة ضــمن المنظمــة فــي العــامين الماضــيين 

العالميــة الخاصــة بــالأمراض غيــر الســارية المنشــأة ظفين إلى حد ما وأُدرجت مؤخراً ضــمن المنصــة تقليص عدد المو 
حــديثاً (تشــمل أيضــاً فرقــة عمــل الأمــم المتحــدة المشــتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالوقايــة مــن الأمــراض غيــر المُعديــة 

  (غير السارية) ومكافحتها).
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الحاجــة إلــى الآليــة وقــدرتها علــى أداء تلــك الوظــائف. وأيــد العديــد  ومــع ذلــك، اختلفــت الآراء بشــأن اســتمرار  - ٣٦
خطــة العمــل العالميــة بشــأن الأمــراض غيــر من الجهات صاحبة المصلحة الاحتفاظ بالآلية بما يتماشى مع استمرار 

لوقــت غيــر أن أغلبيــة الجهــات اتفقــت علــى أن ا ٢٠٣٠الســارية والغايــات المشــمولة بأهــداف التنميــة المســتدامة لعــام 
أكثــر تحديــداً للأهــداف وتركيــزاً علــى الجانــب العملــي أو إلــى نهــج بــديل أو مناسب لتطور الآلية وتحولها إلى نمــوذج 

احتمــــال الاستعاضــــة عنهــــا بهــــذا النمــــوذج أو الــــنهج بالتعــــاون الأوثــــق مــــع جهــــات فاعلــــة داخليــــة وخارجيــــة أخــــرى. 
ة العمــل العالميــة بشــأن الأمــراض غيــر الســارية وغاياتهــا خطوسيشمل ذلك أهدافاً محددة جيداً وشراكات مركزة لدعم 

الاختياريــة. وعمومــاً، يتعــين أيضــاً أن تؤخــذ فــي الاعتبــار وســائل جديــدة لمواصــلة الجهــود الراميــة إلــى أداء الوظــائف 
  المهمة للآلية وتكثيفها حيثما أمكن.

  
بة إلـــى آليـــة التنســـيق العالميـــة. ومـــن وفـــي المســـتقبل، مـــن الواضـــح أن الوضـــع الـــراهن لا يمثـــل خيـــاراً بالنســـ  - ٣٧

الجلي أن الوظائف المحــددة أصــلاً للآليــة لاتــزال تعتبــر مســاهمات صــالحة وملائمــة فــي خطــة العمــل العالميــة بشــأن 
والغايـــات المشـــمولة بأهـــداف التنميـــة  ٢٠٢٣- ٢٠١٩ ،الأمـــراض غيـــر الســـارية وبرنـــامج العمـــل العـــام الثالـــث عشـــر

وتشمل الخيارات في المستقبل في هذا الصدد ما يلــي: (أ) اعتمــاد نهــج معــزز وأكثــر تركيــزاً . ٢٠٣٠المستدامة لعام 
لأداء الوظــائف الحيويــة المســندة حاليــاً إلــى الآليــة؛ (ب) وقــف الآليــة ووضــع نمــوذج تشــغيلي جديــد ضــمن المنظمــة 

  لضمان المضي قدماً بالوظائف بفعالية.
  

تســـتمر وتســـاهم مســـاهمة مجديـــة فـــي تحقيـــق غرضـــها المنشـــود وتفـــي  وإذا كـــان لآليـــة التنســـيق العالميـــة أن  - ٣٨
بــد مــن تــدعيمها بتحديــد دورهــا ومســؤوليتها بوضــوح ضــمن الهيكــل بفعالية بالولاية التي تتوخاهــا الــدول الأعضــاء، فلا

ين التنظيمي الداخلي للمنظمة الخاص بالأمراض غير الســارية لتجنــب ازدواجيــة الجهــود. وفــي ظــل هــذه الحالــة، يتعــ
  على الدول الأعضاء أيضاً الاضطلاع بدور أقوى في الآلية.

  
ومع ذلك، يمكن تصور نموذج بديل يُحتمل بموجبه أن تضطلع المنصة العالمية الخاصة بــالأمراض غيــر   - ٣٩

الســارية أو إحــدى الإدارات التقنيــة المعنيــة بــالأمراض غيــر الســارية أو إدارة الشــراكات الصــحية والمتعــددة الأطــراف 
الصــلة الخارجيــة. وفــي ظــل هــذه الحالــة أيضــاً،  بــدلاً مــن آليــة التنســيق العالميــة بوظــائف الآليــة وأبعادهــا للمشــاركة/

يتعين تحديد الــدور والمســؤولية بوضــوح ضــمن الهيكــل التنظيمــي الــداخلي للمنظمــة الخــاص بــالأمراض غيــر الســارية 
هــات الفاعلــة غيــر الــدول فيمــا يتصــل بمســائل محــددة الج مســاهمة الــدول الأعضــاء/ وإتاحــة وســيلة محتملــة لقيــادة/

  (على سبيل المثال عن طريق الأفرقة العاملة حسب الممارسة الحالية).
  

للــــدول  ١٩- ولــــم تســــمح القيــــود المفروضــــة علــــى التقيــــيم بســــبب الوضــــع الحــــالي المــــرتبط بجائحــــة كوفيــــد  - ٤٠
وســيكون مــن المفيــد أن تجــري أمانــة المنظمــة  الأعضــاء بتقــديم مســاهمات كافيــة حتــى يتســنى اقتــراح خيــار نهــائي.

عملية تشاورية إضافية مع الدول الأعضاء قبل اتخاذ قرار أثناء جمعية الصحة العالمية الرابعة والســبعين فــي أيــار/ 
  . ويمكن دعم هذه المشاورة بوثيقة خيارات تعدها الأمانة استناداً إلى توصيات التقييم.٢٠٢١مايو 

  
  التوصيات

  
  التوصية الرئيسية

  
الآلية الرسمية الأولى والوحيدة في الوقت الحالي التي تقودهــا الــدول حتى الآن تُعتبر آلية التنسيق العالمية   - ٤١

الأعضــاء ضــمن أمانــة المنظمــة وترمــي إلــى تيســير مشــاركة العديــد مــن الجهــات صــاحبة المصــلحة والتعــاون بــين 
وتكمـــن ولايتهـــا الفريـــدة مـــن نوعهـــا أساســـاً فـــي قـــدرتها علـــى القطاعـــات فـــي مجـــال مكافحـــة الأمـــراض غيـــر الســـارية. 

لمشاركة وعلى إرساء صلات بين الجهات الفاعلة المتعددة القطاعــات، بمــا فيهــا الــدول الأعضــاء والجهــات الفاعلــة ا
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غيـــر الـــدول والجهـــات الفاعلـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة والبـــرامج التقنيـــة الأخـــرى، علـــى المســـتوى العـــالمي والإقليمـــي 
  والوطني.

  
ة لاتـــزال تعتبـــر مســـاهمات صـــالحة وملائمـــة فـــي خطـــة العمـــل وعلمـــاً بـــأن الوظـــائف المحـــددة أصـــلاً للآليـــ  - ٤٢

والغايــــات المشــــمولة  ٢٠٢٣- ٢٠١٩ ،العالميــــة بشــــأن الأمــــراض غيــــر الســــارية وبرنــــامج العمــــل العــــام الثالــــث عشــــر
، فينبغـــي اســـتمرار هـــذه الوظـــائف. ومـــع ذلـــك، لابـــد مـــن أن تتطـــور الآليـــة ٢٠٣٠بأهـــداف التنميـــة المســـتدامة لعـــام 

أكثر تحديداً للأهداف وتركيزاً على الجانب العملي أو إلــى نهــج بــديل أو أن يُحتمــل الاستعاضــة ج وتتحول إلى نموذ
  عنها بهذا النموذج أو النهج بالتعاون الأوثق مع الجهات الفاعلة الداخلية والخارجية المعنية.

  
  وتشمل الخيارات في هذا المضمار ما يلي:

  
ــــزاً لأداء الوظــــائف الحيويــــة عــــن طريــــق الآليــــة،اعتمــــاد نهــــج معــــزز وأكثــــر   (أ) بتحديــــد دورهــــا  تركي

ومســؤوليتها بوضــوح ضــمن الهيكــل التنظيمــي الـــداخلي للمنظمــة الخــاص بــالأمراض غيــر الســارية لتجنـــب 
ازدواجيــة الجهــود. وفــي ظــل هــذه الحالــة، يتعــين علــى الــدول الأعضــاء أيضــاً الاضــطلاع بــدور أقــوى فــي 

  الآلية؛
  

ووضــــع نمــــوذج تشــــغيلي جديــــد ضــــمن المنظمــــة لضــــمان المضــــي قــــدماً بالوظــــائف  وقــــف الآليــــة  (ب)
بفعاليـــة. ويمكـــن أن ينطـــوي ذلـــك علـــى اضـــطلاع المنصـــة العالميـــة الخاصـــة بـــالأمراض غيـــر الســـارية أو 
إحـــدى الإدارات التقنيـــة المعنيـــة بـــالأمراض غيـــر الســـارية أو إدارة الشـــراكات الصـــحية والمتعـــددة الأطـــراف 

الصـــلة الخارجيـــة. وفـــي ظـــل هـــذه الحالـــة، يتعـــين أيضـــاً تحديـــد الـــدور  وأبعادهـــا للمشـــاركة/ بوظـــائف الآليـــة
والمســؤولية بوضــوح ضــمن الهيكــل التنظيمــي الــداخلي للمنظمــة الخــاص بــالأمراض غيــر الســارية، وإتاحــة 

ة الجهــات الفاعلــة غيــر الــدول فيمــا يتصــل بمســائل محــدد مســاهمة الــدول الأعضــاء/ وســيلة محتملــة لقيــادة/
  (على سبيل المثال عن طريق الأفرقة العاملة حسب الممارسة الحالية).

  
مـــع الـــدول الأعضـــاء قبـــل اتخـــاذ قـــرار أثنـــاء  ١وينبغـــي لأمانـــة المنظمـــة أن تجـــري عمليـــة تشـــاورية إضـــافية  - ٤٣

تعــدها . ويمكــن دعــم هــذه المشــاورة بوثيقــة خيــارات ٢٠٢١جمعيــة الصــحة العالميــة الرابعــة والســبعين فــي أيــار/ مــايو 
  الأمانة بشأن مستقبل الآلية.

  
 التوصيات الإضافية

  
اعتمــــاداً علــــى نتيجــــة التوصــــية الســــابقة، تظــــل توصــــيات التقيــــيم الأولــــي التــــي اســــتهدفت تعزيــــز أداء آليــــة   - ٤٤

التنســيق العالميــة ولــم تنفّــذ بصــفة عامــة صــالحة فــي الغالــب لضــمان تنســيق الوظــائف وتنفيــذها بفعاليــة. ومــن هــذا 
  ينبغي للمنظمة الاضطلاع بما يلي: المنطلق،

  
لأداء الوظــائف الخمــس بمــا يحقــق  تــوزع بوضــوح المســؤوليات خطــة اســتراتيجية متوســطة الأجــلوضــع   - ٤٥

  التآزر مع استراتيجية المنظمة الأوسع نطاقاً لتنفيذ خطة العمل العالمية بشأن الأمراض غير السارية.
  ينبغـــي أن تتـــزوّد اســـتراتيجية المنظمـــة لأداء الوظـــائف الخمـــس برؤيـــة واضـــحة وإطـــار متـــين لتحقيـــق

تنفيــذ خطــة العمــل العالميــة بشــأن الأمــراض غيــر النتــائج يســتند إلــى نظريــة للتغييــر تــربط الوظــائف ب

                                                            
  للسماح بمزيد من التشاور الموضوعي/ المشاركة الموضوعية بشأن مزايا الخيارات المقترحة والتحديات المرتبطة بها.   ١
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السارية ويكمّله إطار للمساءلة (يحدد جيداً الخطــوط والطرائــق للإبــلاغ إلــى جانــب مؤشــرات الحصــائل 
 والأداء).

  ينبغـــي التخطـــيط لـــدعم تلـــك الوظـــائف بمـــا يحقـــق التـــآزر التـــام مـــع تخطـــيط إدارات المنظمـــة ووحـــداتها
لتقـــدم فـــي تنفيـــذ خطـــة العمـــل العالميـــة بشـــأن الأمـــراض غيـــر الســـارية الوظيفيـــة المســـؤولة عـــن إحـــراز ا

(بمــا يشــمل وحــدات المنظمــة خــارج الحيــز التقليــدي  ٢٠٣٠وتحقيــق أغراضــها المنشــودة بحلــول عــام 
للأمـــــراض غيـــــر الســـــارية مثـــــل الـــــنظم الصـــــحية والمستحضـــــرات الصـــــيدلانية والبيئـــــة وتغيـــــر المنـــــاخ 

  والمحددات الاجتماعية).
  

في إطار أداء الوظــائف الخمــس، بــالتركيز بوجــه خــاص  على النطاق القطريعمل المنظمة  وتعزيز إتاحة  - ٤٦
على إتاحته لمراكز الاتصال الوطنية المعنية بمكافحة الأمراض غير الســارية والجهــات صــاحبة المصــلحة القطريــة، 

  .٢٠٢٣- ٢٠١٩ ،مل العام الثالث عشربما يحقق التآزر مع أهداف "المليارات الثلاثة" المحددة في برنامج الع
  ينبغــي للتــأثير والــدعم المقــدم علــى المســتوى القطــري تحديــد توجهــات المنظمــة علــى مســتوياتها الثلاثــة

في أداء تلك الوظائف. وتظل المكاتب القطرية للمنظمة تعمــل كمركــز الاتصــال الرئيســي لــدعم الــنُهج 
تهــا لكنــه يجــب دعــم هــذا العمــل باســتراتيجية أوضــح الوطنية للوقاية من الأمراض غير السارية ومكافح

 لتقدَّم المساهمات من المستويين العالمي والإقليمي.
  ينبغــي ربــط خطــط العمــل والأنشــطة المقبلــة والنتــائج المرتبطــة بهــا بخطــة اســتراتيجية تشــمل مســتويات

 المنظمة الثلاثة.
  ٢٠١٩- ٢٠١٨المقـــررة فـــي الفتـــرة ق" إعـــداد الأدوات والمـــواد العمليـــة المتـــأخرة "لطـــرق التطبيـــينبغـــي 

لدعم البلدان في إنشاء منصات تنسيق متعددة القطاعات والجهات صــاحبة المصــلحة للمســاعدة علــى 
 الوقاية من الأمراض غير السارية ومكافحتها.

 .ينبغي أن تتجاوز مشاركة الممثلين القطريين نطاق وزارة الصحة لتشمل قطاعات مهتمة أخرى 
 عاون والتنسيق مــع فرقــة عمــل الأمــم المتحــدة المشــتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالوقايــة ينبغي تعزيز الت

 من الأمراض غير المُعدية (غير السارية) ومكافحتها لدعم الأنشطة القطرية.
  ينبغـــي إجـــراء اســـتعراض ســـريع للشـــراكات والجهـــات المشـــاركة بالتعـــاون مـــع الإدارات التقنيـــة المعنيـــة

ة فــي المنظمــة لضــمان الــدور المحــوري للجهــات المشــاركة مــع الوحــدة الوظيفيــة بالأمراض غير الســاري
 في تحقيق النتائج المرجوة لكل إقليم أو بلد.

  ينبغي أن تستهدف نتائج محددة مثل الحوارات بشأن السياسات وبوابــة العمــل المعرفيــة التركيــز بصــفة
عــدد القطاعــات علــى المســتوى القطــري متزايدة على إتاحة إرشادات عملية بشأن طرق حفز العمل المت

وجذب جهات مشاركة يمكنها دورهــا ووضــعها مــن تطبيــق المعــارف المكتســبة مــن هــذه الأحــداث علــى 
  المستوى القطري.

  
الـــــدول الأعضـــــاء وصــــناديق الأمـــــم المتحـــــدة وبرامجهـــــا  اســــتراتيجية واضــــحة بشــــأن مشــــاركةوصــــياغة   - ٤٧

ومؤسساتها وسائر المنظمات الحكومية الدولية المعنية والجهات الفاعلة غيــر الــدول، بمــا فــي ذلــك القطــاع الخــاص، 
  بهدف تيسير تنفيذ خطة العمل العالمية بشأن الأمراض غير السارية.

 الغرض المنشود والنتائج المتوقعة مــن المشــاركة  ينبغي للاستراتيجية بشأن المشاركة أن تحدد بوضوح
والتعاون مع الجهات الشريكة، وإطاراً لتحقيق النتائج، بالاســتناد إلــى الاســتراتيجية الأوســع نطاقــاً لأداء 

 الوظائف.
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  ينبغي مواءمة الاســتراتيجية بشــأن المشــاركة مــع اســتراتيجية للمنظمــة أوســع نطاقــاً بشــأن المشــاركة مــن
  لتجنب ازدواجية الجهود. أجل الشراكات

  
مــن أجــل الجهــود المتصــلة بمكافحــة الأمــراض غيــر  ترشيد نُهج تعبئة المــواردواتخاذ الخطوات الرامية إلى   - ٤٨

  السارية ضمن المنظمة وفيما بين الدول الأعضاء.
  لصندوق مجمّع إلى جانــب الصــندوق الاســتئماني المتعــدد سيتطلب بوجه خاص تبرير إنشاء المنظمة

الــــذي تقترحــــه فرقــــة عمــــل الأمــــم المتحــــدة المشــــتركة بــــين الوكــــالات المعنيــــة بالوقايــــة مــــن راكات الشــــ
 الأمراض غير المُعدية (غير السارية) ومكافحتها إدارة دقيقة وإجراء استعراض منتظم.

  ينبغــي أيضــاً بــذل الجهــود لضــمان أن تكتســب المبــادرات المتعلقــة بــالأمراض غيــر الســارية بــالاعتراف
 في إطار أنشطة تقديم المنح لمؤسسة المنظمة المنشأة حديثاً. الواجب

  ينبغي الحفاظ على التوازن بين الموارد البشــرية التــي تشــمل القيــادة والمــوظفين وتخصَّــص للعمــل علــى
الوقايـــة مـــن الأمـــراض غيـــر الســـارية ومكافحتهـــا علـــى نطـــاق المنظمـــة وبـــين الحجـــم والنطـــاق لطمـــوح 

  المنظمة وغرضها.
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