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مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارسة بشأن توظيف 
  وفعاليتها المستوى الدوليعلى  العاملين الصحيين

 
مدونة المنظمة تقرير فريق خبراء المنظمة الاستشاري عن مدى ملاءمة 

  العالمية لقواعد الممارسة بشأن توظيف العاملين الصحيين 
  وفعاليتها على المستوى الدولي

  
  

  من المدير العامتقرير 
  
  

  مقدمة
  
الصــــــحة العالمية الثانية  جمعيةللإجراء المعروض على  وتطبيقاً ) ١١(٦٩ج ص ع الإجرائيعملاً بالمقرر   -١

 استعراض إجراءأجل  منخبراء استشاري  فريقل اجتماع عقد إلىالعام  المديردعا  فقد ١فيه، تنظر لكيوالسبعون 
ملاءمة مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســـــــــة بشـــــــــأن توظيف العاملين الصـــــــــحيين على المســـــــــتوى  مدىلثاني 

  .عاليتهاالدولي وف
  
 جمعية إلى يحيل بأن العام المدير يتشــرف ،مدونةهذه الحلول الذكرى الســنوية العاشــرة لاعتماد  بمناســبةو   -٢

 ملاءمة لمدى الثاني الاســــــتعراض أجرى الذي الاســــــتشــــــاري الخبراء فريق تقرير والســــــبعين الثالثة العالمية الصــــــحة
 .(انظر الملحق) المدونة وفعاليتها

  
حزيران/ من  الممتدة الفترةخلال مداولات حصـــــائل ما أجراه من يعرض تقرير فريق الخبراء الاســـــتشـــــاري و   -٣

وتُتاح على جنيف. ان فعليان عقدهما وجهاً لوجه باجتماعها ، بما في٢٠٢٠كانون الثاني/ يناير إلى  ٢٠١٩يونيو 
ها ، بما فيراه فريق الخبراء الاســــــــــــتشــــــــــــاريكامل الوثائق المؤيدة للاســــــــــــتعراض الذي أج ٢موقع المنظمة الإلكتروني

، وقائع الجلســـــات العامةلعرضـــــاً  ١٧و ان من إعداد فريق عامل تابع لهوورقتنات  من ملخصـــــات البيّ ملخصـــــاً   ١٣
 فيها. ملاحظاتبدي من ما أُ و الاجتماعات جداول أعمال فضلاً عن 

  

                                                            
 .٧٢/٢٣الواردة في الوثيقة ج ٢٧إلى  ٢٤انظر الفقرات من    ١
  متاحة على الرابط الإلكتروني التالي:   ٢

 https://www.who.int/activities/addressing-the-international-migration-of-health-workers.  
  .٢٠٢٠نيسان/ أبريل  ٢٨تم الاطلاع في 
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التغطية المركزي في برنامج عمل المدونة في إسـهاماته على طابع سـتشـاري لافريق الخبراء ايؤكد مجدداً و   -٤
 يلزمإنه ، فة العالم وخدمة الضعفاءتعزيز الصحة والحفاظ على سلام إلى سعياً و . والأمن الصحي الصحية الشاملة

يُعرب في هذا الصدد عن ترحيب . و التي تدعو المدونة إلى تقديمها موضع التنفيذ الدعم والضماناتخدمات  وضع
الدعم خدمات البلدان التي ســــتســــتفيد من أســــماء قائمة ه لوتحديثللمدونة ق الخبراء الاســــتشــــاري فريبالغ باســــتعراض 
  قدمة هذه فيما يخص القوى العاملة الصحية.والضمانات الم

  
  النتائج التي توصل إليها فريق الخبراء الاستشاري

 
تها. وجدير بالذكر أن وفعاليملاءمة المدونة لمدى  اســتعراضــاً شــاملاً تقرير فريق الخبراء الاســتشــاري بين ي  -٥

كبير وآخذ في التعاظم، إلى جانب وجود المدونة النتائج التي توصــــــــــــــــل إليها هذا الفريق أفادت بأن مدى ملاءمة 
العديد وخصوصاً بفيما يتعلق بتنفيذ المدونة، كبيرة فريق ثغرات الحدد بينات تثبت تحسين فعاليتها. ورغم ذلك، فقد 

 .القوى العاملة الصحيةالمواجهة فيما يخص تحديات قاليم الأشد تضرراً بالدان والأمن البل
  
م بها على مدونة يُســـــلّ أنها المدونة  بعد مرور عشـــــر ســـــنوات على اعتماديرى فريق الخبراء الاســـــتشـــــاري و   -٦

وتعزيز النظم  على المســـــتوى الدوليالصـــــحيين توظيف العاملين يربط بين شـــــامل إطار أخلاقي نطاق واســـــع بأنها 
النظم الصـــــــــــــحية و  ةملاقوى العاللازمة لل وإن النداء الموجه فيها إلى تقديم خدمات الدعم والضـــــــــــــماناتالصـــــــــــــحية. 

ضـــــــــــعفاً، إنما هو نداء مع إعطاء الأولوية للبلدان الأكثر بالاقتران التعاون الدولي وثيق عرى تالصـــــــــــحية بفضـــــــــــل 
لتغطية الصــــحية بشــــأن تحقيق االيوم لتحديد الأولويات الســــياســــية الســــائد الســــياق العالمي يكتســــي أهمية كبيرة في 

لقوى التي تواجهها التحديات والتصــــــــدي لوتصــــــــاعد حدة التحديات المواجهة في تحقيق الأمن الصــــــــحي  ،الشــــــــاملة
 .الصحيين على المستوى الدوليمعدلات حراك العاملين وزيادة باستمرار، العاملة الصحية 

  
المطروحة بشـــــــــأن لتحقيق الرؤية العالمية بالكامل لمدونة اتنفيذ الاســـــــــتشـــــــــاري أنه يلزم رأى فريق الخبراء و   -٧

لاجتماع الرفيع المســــتوى بشــــأن التغطية الصــــادر عن ا". كما دعا الإعلان الســــياســــي صــــحة معاً وفر عالم أ"إقامة 
كي يقوم التقدم المُحرز صوب وموادها ضماناً ل المدونة وأغراضها مبادئإلى أنه يلزم تعزيز تنفيذ الصحية الشاملة 

اها عوضــــاً عن تحقيق التغطية الصــــحية الشــــاملة بالدول الأعضــــاء مقام تقدم يؤيد الإنجازات المماثلة المحققة بســــو 
 ١تقويضها.

  
  أوجه التآزر مع برنامج العمل العالمي بشأن القوى العاملة في مجالي التمريض والقبالة

  
بوصفها السنة الدولية للممرضة والقابلة التي  ٢٠٢٠ عامحددت جمعية الصحة العالمية الثانية والسبعون   -٨

نيســـــان/  ٧يوم ره ادصـــــمقرر إتربطها صـــــلة وثيقة بتقرير فريق الخبراء الاســـــتشـــــاري وتوصـــــياته. ويحرص التقرير ال
على إبراز المشـــــــــــاكل المتعلقة بهجرة الممرضـــــــــــات ويوجه  ٢٠٢٠ بعامعن حالة التمريض في العالم  ٢٠٢٠  أبريل
 ٢تعزيز تنفيذ المدونة.بشأن نداءً 

  

                                                            
ـــحية انظر    ١ ــاملة "التغطية الصــ ــ ــحية الشـ ــ ــأن التغطية الصـ ــتوى بشـــ ــ ــادر عن الاجتماع الرفيع المسـ ــ ــياســـــي الصـ الإعلان الســـ

  . متاح على الرابط الإلكتروني التالي: ٢٠١٩الشاملة: التحرك معاً لبناء عالم أوفر صحة"، 
https://www.un.org/pga/73/wp-content/uploads/sites/53/2019/07/FINAL-draft-UHC-Political-Declaration.pdf ،

 .٢٠٢٠نيسان/ أبريل  ٢٨تم الاطلاع في 
 .https://www.who.int/publications-detail/nursing-report-2020على الرابط الإلكتروني التالي:  متاح   ٢
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لرعاية الصـــــحية الأولية والنظم عنصـــــراً أســـــاســـــياً من عناصـــــر ا التمريضمجال القوى العاملة في ل وتشـــــكّ   -٩
لمهنيين الصــــــحيين على إجمالي عدد امن نصــــــف ككل، وهي تســــــتأثر بأكثر عبر أنحاء البلدان  الصــــــحية الوطنية

أن إلى  ٢٠٢٠ عامفي العالم  وأشــــــــــارت أيضــــــــــاً التقديرات الواردة في التقرير المتعلق بحالة التمريض العالم.نطاق 
مجموع من ممرضــــات  أصــــل كل ثمانيمن هي بواقع ممرضــــة مهاجرة واحدة تقريباً الممرضــــات المهاجرات نســــبة 

طوال الدولي على الصـــعيد  وتيرة حراكهنية في تســـريع ديمغرافالعوامل المن المرجح أن تســـهم  عددهن بالعالم، وأن
نات محدودية إعداد كوادر الممرضات والقدرة على توظيفهن بالتزامن مع ذلك، فقد أثبت التقرير بالبيّ و العقد المقبل. 

 .المتوسطة الدخلتلك و الدخل العديد من البلدان المنخفضة ب
  

 ٢٠٢٠والتقرير المتعلق بحالة التمريض في العالم بســــنة  الخبراء الاســــتشــــاريتقرير فريق ويســــلط كل من   -١٠
تصــــــــريف الشــــــــؤون وإقامة و  ثقيفالقوى العاملة الصــــــــحية والتالمتصــــــــلة ب تعزيز البيانات الضــــــــوء على مدى أهمية

 .بالتلازم مع تقديم خدمات دعم وضمانات محددة الأهداف إلى البلدان التي تمس حاجتها إليها الشراكات
  

لتحقيق  وذلك ،حاجتها إليها تي تمسّ البلدان الخاصــــــــــةً بيلزم الاســــــــــتثمار في القوى العاملة الصــــــــــحية، و و   -١١
والنمو الاقتصــــــــــــــادي والعمالة وية وأهداف التنمية الأوســــــــــــــع نطاقاً فيما يتعلق بالتثقيف أهداف الصــــــــــــــحة ذات الأول

هذا ودعماً ل. ١٩-تثبته جائحة مرض كوفيد، ناهيك عن أن أهمية هذا الاســـــــــــــتثمار والشـــــــــــــباب وتمكين الجنســـــــــــــين
 المصــــــرف الأوروبي للاســــــتثمارومنها ع مؤســــــســــــات التمويل الدولية، تواصــــــل عملها بهمة ملأمانة مجهود، فإن اال

وتنمية مهاراتها القوى العاملة الصـــــحية تثقيف  مجال فيتدعيم عملية توظيف اســـــتثمارات إضـــــافية ، لوالبنك الدولي
 .نيا من الدخل المتوسطإلى الشريحة الدُ  التي تنتميوتلك لدخل المنخفضة ا لبلداناوإيجاد وظائف لها ب

  
القوى العاملة توظيفها فيما يتصل ب فرصة لتأمين الاستثمارات اللازمالسنة الدولية للممرضة والقابلة وتتيح   -١٢

التقرير المتعلق بحالة يرســـــــــــــــي أيضـــــــــــــــاً و  .الصـــــــــــــــحية والتعاون الدولي التي دعت إليها المدونة قبل عقد من الزمن
الاستراتيجية  الاتجاهاتلتحديث أساساً راسخاً  ٢٠٢٠أبريل الصادر في نيسان/ و  ٢٠٢٠التمريض في العالم بسنة 

ي عبارة عن وه – ٢٠٢٠١-٢٠١٦ والقبالة التمريضمجالي  فيالقوى العاملة قدرات  تعزيزفي  المختطةالعالمية 
 الســـياســـات وإصـــلاح اتالاســـتثمار فيما يتعلق بتوظيف لدول الأعضـــاء وأصـــحاب المصـــلحة اتســـتفيد منه هام ورد م

  .من الفئات المهنية المتعلقة بهاتين الفئتين الرئيسيتين
  
  

  الاجراء المطلوب من جمعية الصحة
  
  :التاليالإجرائي النظر في مشروع المقرر إلى و ، بهذا التقريرية الصحة مدعوة إلى الإحاطة علماً جمع  -١٣
  

المقدم من المدير تقرير القررت جمعية الصــــــــــــــحة العالمية الثالثة والســــــــــــــبعون بعد أن نظرت في 
 ،مدى ملاءمة المدونة وفعاليتهاالاســــــتشــــــاري بشــــــأن المنظمة فريق خبراء المقدم من كذلك التقرير العام، و 

  على ذلك، ما يلي:الإشراف المنظمة في بدور وفي إطار تسليمها 
  

أنجزه من أعمال فريق خبراء المنظمة الاســــتشــــاري بشــــأن ما بالاختتام الناجح لد أن تشــــي  )١(
مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســـــــة بشـــــــأن توظيف العاملين الصـــــــحيين على  مدى ملاءمة

 وتفاني أعضـــائهبالدور القيادي الذي أداه رؤســـاء الفريق المشـــاركون ، و وفعاليتها المســـتوى الدولي
  ؛الموقرين

                                                            
. ٢٠٢٠-٢٠١٦ والقبالة التمريض مجالي في العاملة القوى قدرات تعزيز في المختطة العالمية الاســـتراتيجية الاتجاهات   ١

 .٢٠١٦جنيف: منظمة الصحة العالمية؛ 
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مدونة مدى ملاءمة فريق خبراء المنظمة الاســــــــــــتشــــــــــــاري بشــــــــــــأن تحيط علماً بتقرير  أن  )٢(
 المنظمة العالمية لقواعد الممارســــــــــة بشــــــــــأن توظيف العاملين الصــــــــــحيين على المســــــــــتوى الدولي

  ؛وفعاليتها
  
فريق خبراء المنظمة الاســــتشــــاري بشــــأن تنفيذ توصــــيات على  أن تحث الدول الأعضــــاء  )٣(

مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســـــــة بشـــــــأن توظيف العاملين الصـــــــحيين على مدى ملاءمة 
ها دعو جميع أصــــــحاب المصــــــلحة المعنيين إلى تنفيذتو  ،كاملاً تنفيذاً  وفعاليتها المســــــتوى الدولي

  ؛بالكامل
  
مدونة المنظمة العالمية مدى ملاءمة فريق خبراء المنظمة الاســــتشــــاري بشــــأن جري ي أن  )٤(

تقييماً آخر  وفعاليتها الممارســـــة بشـــــأن توظيف العاملين الصـــــحيين على المســـــتوى الدوليلقواعد 
الجولة الخامســــــــــــــــة من أن يُنظر فيه عقب انتهاء  ينبغي والذي ،وفعاليتهاالمدونة لمدى ملاءمة 

حة العالمية جمعية الصـــــــــــــــأن يُعرض على و ، ٢٠٢٤-٢٠٢٣الثنائية  التقارير الوطنية فيتقديم 
  بعين؛التاسعة والس

  
  ما يلي: المدير العامأن تطلب إلى   )٥(
  

مدى ملاءمة فريق خبراء المنظمة الاســـتشـــاري بشـــأن لتنفيذ توصـــيات يروج  أن  (أ)
مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســــــــــــــة بشــــــــــــــأن توظيف العاملين الصــــــــــــــحيين على 

  ؛تنفيذاً فعالاً  وفعاليتها المستوى الدولي
  

تحديث التوجهات الاستراتيجية في التابعة للمنظمة قاليم جميع الاأن يشارك مع   (ب)
  .ي التمريض والقبالةلفي مجاالمختطة العالمية 
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  الملحق
  
  
  

  مدونة المنظمة العالمية مدى ملاءمة  عنتقرير فريق خبراء المنظمة الاستشاري 
  لقواعد الممارسة بشأن توظيف العاملين الصحيين 

  وفعاليتها على المستوى الدولي
  
  
  

  ٢٠٢٠شباط/ فبراير 
  
  
  
  

  التحرك معاً لبناء عالم أوفر صحة:
  

  تنفيذ المدونة بواسطة خدمات الدعم والضمانات المقدمة من النظام الصحي ضماناً من الضروري 
  لكي يقوم التقدم المُحرز صوب تحقيق التغطية الصحية الشاملة بالدول الأعضاء مقام تقدم 

  يؤيد الإنجازات المماثلة المحققة بسواها عوضاً عن تقويضها
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  ملخص تنفيذي
  

فريق إلى تشـــــــكيل  ٢٠١٥في عام ) المتخذ ١١(٦٨ج ص عدعا المدير العام في إطار اســـــــتجابته للمقرر الإجرائي 
مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســــــة ملاءمة  عن مدىاســــــتعراض ثان إجراء ينهض بمهمة  خبراء اســــــتشــــــاري

وطُلب إلى فريق الخبراء الاســتشــاري  يتها.وفعال ("المدونة") بشــأن توظيف العاملين الصــحيين على المســتوى الدولي
نات التي تثبت مدى ملاءمة المدونة وفعاليتها؛ البيّ لمدير العام بشــــــأن ى الإالمشــــــورة ) إســــــداء ١أن يقوم بما يلي: (

وتعزيزهما. وتألف فريق  بيان مدى ملاءمة المدونة وفعاليتهاالتدابير اللازمة لضــــــــمان بشــــــــأن تقديم إرشــــــــادات   )٢(
المجتمع المدني فئات الدول الأعضـــاء والمنظمات الدولية و عضـــواً، منهم ممثلون عن  ٢٧الخبراء الاســـتشـــاري من 

  فرادى الخبراء.و 
  

، ٢٠٢٠ كانون الثاني/ ينايرإلى  ٢٠١٩يوليو الممتدة من تموز/ الفترة وأنجز فريق الخبراء الاستشاري عمله خلال 
إعداد فريق عامل من ملخصـــــاً تقنياً وورقتين  ١٣معت من جُ  من معلوماتواســـــتفاد في إجرائه لعملية الاســـــتعراض 

نات عن مدى بيّ غير الدول  الجهات الفاعلةو فيها الحكومات جلســـــــــــــــة اســـــــــــــــتماع عامة مفتوحة قدمت من و تابع له 
  تها.وفعاليالمدونة  ملاءمة

  
مدى أن ، ذا التقريرســــــــتشــــــــاري اســــــــتعراضــــــــه، أكد بالإجماع بناءً على يوثقه متن هأن أجرى فريق الخبراء الابعد و 

لمعلومات اتوافر ومدى  فعالية المدونةالفريق أن  إضـــــــــــــافة إلى ذلك، يرىكبير وآخذ في التعاظم. و المدونة  ملاءمة
على أن . ٢٠١٥في عام أن أجري أول استعراض للمدونة بشكل كبير منذ  اقد تعززت اللازمة أساساً لتقييم فعاليتها
ية غير كاف ها حالياً تنفيذيرى أن هناك فجوات خطيرة تتخلل تنفيذ المدونة وأن معدلات فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري 

أهداف وبلوغ  لتغطية الصـــــــحية الشـــــــاملةصـــــــوب تحقيق اتقدم للاســـــــتفادة بالكامل من كامل قدراتها اللازمة لإحراز 
  .التنمية المستدامة

  
والسـياســات الوطنية ات وانين والسـياســات والاتفاقن دمج توصـيات المدونة في القخبراء الاسـتشـاري أفريق ال يلاحظو 

يرتكز إلى القيادة لى أساس مخصص و عإلى حد كبير هو دمج يتحقق تنفيذ وما يرتبط بذلك من جوانب ال الإقليمية
المســــــاعدة ت في واقع الأمر محدودية حددة الأهداف. وقد اقترنموارد مالية مبواســــــطة تحقيقه القطرية عوضــــــاً عن 

يتعين على هذا النحو أن ، وبدافع القلق، فمازال تنفيذ المدونة منذ اعتمادها. ونتيجة لذلكاللازمة ل المالية والتقنية
  .ها تحديداً حاجتها إلي تستفيد العديد من البلدان والأقاليم من إمكانات المدونة التي تمسّ 

  
أهمية تزويد الذكرى الســـــنوية العاشـــــرة لاعتماد المدونة، على من جديد بعد حلول اري فريق الخبراء الاســـــتشـــــويؤكد 

المتصلة بتوظيف القوى العاملة الصحية والضمانات فيما يتعلق بالدعم البلدان التي تواجه أكبر التحديات بخدمات 
 التغطية الصـــــــــــحية الشـــــــــــاملةبخدمات تغطية نبغي الاســـــــــــتفادة من مؤشـــــــــــر الأنه يهذه القوى بفعالية. ويرى الفريق 

اللازمة على نحو محدد الأهداف لكي الدعم والضــــــــــمانات خدمات كثافة القوى العاملة الصــــــــــحية لتحديد ومعدلات 
التغطية ى العاملة الصــــحية اللازمة لتحقيق القو إلحاحاً في ميدان توفير تحديات أكثر التواجه تُزود بها البلدان التي 

  .الصحية الشاملة
  

لاســتفادة لالمعنية تركيزها على تنفيذ المدونة  المصــلحةالجهات صــاحبة منظمة والدول الأعضــاء و تنســق الويلزم أن 
والاســـــتفادة حالياً الفجوات القائمة وفيما يلي توصـــــيات فريق الخبراء الاســـــتشـــــاري بشـــــأن ســـــد إمكاناتها الكبيرة. من 
  ات الكبيرة للمدونة:الكامل من الإمكانب
  

بأن توثق المنظمة عرى تعاونها التقني مع الدول الأعضــــــاء  اء الاســــــتشــــــاريفريق الخبر يوصــــــي   )أ(
تنفيذ وتيرة لتسريع دول غير ال المعني من الجهات الفاعلةمع أن تشارك منظمة و الأمانة  وبأن تعزز قدرات

(انظر ين الثنائيتين المقبلتالأنشــطة ذات الأولوية خلال الاضــطلاع بإجراءات بشــأن بفضــل اتخاذ  المدونة
  .)٢الإطار 
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جميع الدول الأعضــــــــــاء في فريق الخبراء الاســــــــــتشــــــــــاري  حثيالمدونة، عملاً بالنداء الموجه في   )ب(
وتوظيفهم واســــــتبقائهم من العاملين الصــــــحيين مجال تثقيف الاســــــتثمارات اللازمة في حشــــــد على المنظمة 

المقصـــد وشـــركاء التنمية، ى بلدان كبر  كذلكفعالية. ويدعو الفريق التغطية الصـــحية الشـــاملة بأجل تحقيق 
، إلى بتقديم خدمات الدعم والضـــــــمانات المتعلقة بالقوى العاملة الصـــــــحية المهتمينفضـــــــلاً عن غيرهم من 

  بوصفها منفعة عامة عالمية. سنوات من أجل تنفيذ المدونةتوفير أموال مرنة على مدى عدة الالتزام ب
القوى الطابع لتثقيف المركزية  الأهميةعلى شـــديده يشـــجع فريق الخبراء الاســـتشـــاري في معرض ت  )ج(

، المدير العام على ها بالنســــــــــــبة إلى برنامج عمل التغطية الصــــــــــــحية الشــــــــــــاملةالعاملة الصــــــــــــحية وتوظيف
العاملة القوى التي تضــطلع بها الأمانة فيما يخص نشــطة الأتخصــيص أموال كافية غير مخصــصــة لدعم 

  الصحية.
يُنظر فيه تها لكي وفعاليمدى ملاءمة المدونة لآخر بإجراء تقييم  الاستشاريفريق الخبراء  يوصي  )د(

، ويُعرض على جمعية ٢٠٢٤-٢٠٢٣عقب انتهاء الجولة الخامسة من تقديم التقارير الوطنية في الثنائية 
  .والسبعينالصحة العالمية التاسعة 
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  معلومات أساسية
  
البشـــــــــري ضـــــــــروري لإتاحة  رأس مال قطاع الصـــــــــحةوتوظيفهم بوصـــــــــفهم العاملين الصـــــــــحيين إن تثقيف   -١
الاســتثمار أيضــاً  وهوإلى بلوغهما، التغطية الصــحية الشــاملة لأنه أحد الغرضــين اللذين تصــبو لخدمات الصــحية: ا

  ١.التغطيةها إلى تحقيق هذه سعيإطار لحكومات والمجتمعات في ذي توظفه الئيسي االر 
  
دوراً  –لعمل بحثاً عن ابشــــــــــــكل دائم أو مؤقت من المهاجرين  –العاملون الصــــــــــــحيون المهاجرون ويؤدي   -٢

هؤلاء على نامي الاعتماد الكبير والمتوتؤكد أحدث البيانات مدى  ،التغطية الصــــــــحية الشــــــــاملةمتعاظماً في تحقيق 
تصاعد ، بيد أن ة من جميع فئات الدخلالمنظمفي ككل الدول الأعضاء صح هذا القول بالنسبة إلى وي ٢.العاملين
تلك لعديد من باالدولي يهدد تحقيق التغطية الصـــــــحية الشـــــــاملة على المســـــــتوى هجرة العاملين الصـــــــحيين معدلات 

  .الدول
  
فحســــــب، بل وخارجه  ةالعاملين الصــــــحيين داخل قطاع الصــــــح حراكتتزايد الحاجة إلى تحســــــين إدارة ولا   -٣

أنحاء أهداف  العديد منعود بفائدة كبيرة على ي الدوليم اليوم بأن تحســين إدارة حراكهم على المســتوى أيضــاً. ويُســلّ 
العمل اللائق والنمو الاقتصـــــــــادي وتنمية رأس المال البشـــــــــري والتجارة الدولية ها ، بما فيالتنمية المســـــــــتدامة الأخرى

  .والمنظمة والنظامية والهجرة الآمنة
  
إجرائها قرارات و اتخاذها لعدة وعقب  ٢٠١٠في عام العالمية الثالثة والســـــــــــــــتون  جمعية الصـــــــــــــــحةوقامت   -٤

مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســة بشــأن توظيف العاملين الصــحيين ، باعتماد ســت ســنواتلمناقشــات دامت 
على ي يُعترف بها ، والت١٦-٦٣ج ص ع") في قرارها "المدونةالمُشـــــار إليها فيما يلي باســـــم ( على المســـــتوى الدولي

بين توظيف العاملين الصـــــــــــحيين على المســـــــــــتوى الدولي أنها الإطار الأخلاقي العالمي الذي يربط بنطاق واســـــــــــع 
  وتعزيز النظم الصحية.

  
المنظمة، شراف التي تخضع لإعدد من الصكوك القانونية الدولية إلا صك واحد ليس إلا من المدونة وما   -٥

ها ورصــــــــــــدها غير ملزم، من آلية قوية لتنفيذ اً وليد اً قانونينحو غير عادي، بوصــــــــــــفها صــــــــــــكاً على وهي تســــــــــــتفيد 
الصــــــــــكوك القانونية ما يخص فياً نادر  اً وجود آليات التنفيذ والإبلاغ والاســــــــــتعراض أمر واســــــــــتعراض فعاليتها. ويمثل 
  ٣منها على حد سواء. الدولية غير الملزمة والملزمة

  
 الوطنيةإعداد التقارير ثلاث جولات من إلى الاضــــطلاع بصــــر الإجرائية للمدونة حتى الآن العناأفضــــت و   -٦
 )، فضلاً عن إجراء استعراض لمدى ملاءمة٧٢/٢٣وج ١إضافة  ٦٩/٣٧وج ٦٩/٣٧وج ٦٦/٢٥ج انظر الوثائق(

ة اقشـــــت جمعيات الصـــــحوقد ن). ١إضـــــافة  ٦٨/٣٢واحدة (الوثيقة ج دولة عضـــــو مســـــتقلةبقيادة المدونة وفعاليتها 
  إجراءات بشأنها.واتخذت من عمليات الاستعراض التقارير و  جولات تقديم منالعالمية المعنية النتائج المستمدة 

                                                            
١      See Karin Stenberg et al, Financing transformative health systems towards achievement of the 

health Sustainable Development Goals: a model for projected resource needs in 67 low-income and 
middle-income countries, Lancet Global Health 2017;5:e75-87. Available at 
https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(17)30263-2/fulltext.  

 أدناه. ١٩و ١٨انظر الفقرتين    ٢
٣   See Raustiala, K, Reporting and Review Institutions in 10 Multilateral Environmental Agreements, 

United Nations Environment Programme, 2001. Available at 
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/C08-0025-Raustiala-Reporting.pdf. As illustration, a 
review of 10 binding multilateral environmental agreements identified that over half did not contain 
either an implementation or an effectiveness review mechanism.  
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  تشكيلة فريق الخبراء الاستشاري ومهمته وإجراءاته
  
منها أنه "ينبغي أن تجري جمعية الصــحة العالمية اســتعراضــاً دورياً لمدى  ٥-٩توضــح المدونة في المادة   -٧

، فقد دعت ٢٠٢٠المدونة وفعاليتها". وتحضــــــــــــــيراً للاحتفاء بالذكرى الســــــــــــــنوية العاشــــــــــــــرة للمدونة في عام ملاءمة 
الصـــــــــــــــحـــة العـــالميـــة الثـــامنـــة والســـــــــــــــتون إلى إجراء اســـــــــــــــتعراض ثـــان لمـــدى ملاءمتهـــا وفعـــاليتهـــا (المقرر   جمعيـــة
الميــة الثــانيــة والســـــــــــــــبعين )). وأكــد التقرير المرفوع من الأمــانــة إلى جمعيــة الصـــــــــــــــحــة العــ١١(٦٨ع  ص  ج  الإجرائي
) أن من شأن الاستعراض الثاني لمدى ملاءمة المدونة وفعاليتها أن يعتمد الآلية نفسها المطبقة ٧٢/٢٣ج  (الوثيقة

  في الاستعراض الأول، وأن يُعرض على جمعية الصحة العالمية الثالثة والسبعين.
  
تشـــــــــــكيل دعا المدير العام إلى فقد ، ٢٠١٥) المتخذ في عام ١١(٦٨ج ص عللمقرر الإجرائي  واســـــــــــتجابةً   -٨

عضواً،  ٢٧فريق من ال. وتألف وإجرائه فعلاً جراء استعراض ثان التحضير لإهمة تُوكل إليه مفريق خبراء استشاري 
المنظمات عن و (بترشـــــــــيح دولتين عضـــــــــوين من كل واحد من أقاليم المنظمة) منهم ممثلون عن الدول الأعضـــــــــاء 

 المــدونـة والتفــاوض بشــــــــــــــــأنهــا وتنفيــذهــامن ذوي المعرفــة بوضـــــــــــــــع  لمــدني وفرادى الخبراءالـدوليــة وفئــات المجتمع ا
  فريق الخبراء الاستشاري). أعضاء، قائمة التذييل (انظر

  
كانون الثاني/ إلى  ٢٠١٩يوليو تموز/ من الممتدة خلال الفترة وأنجز فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري أعماله   -٩

تشـــــــــــــــرين الأول/ يونيو و حزيران/ في التي أجراها عقد اجتماعين وجهاً لوجه  مداولاتال. وشـــــــــــــــملت ٢٠٢٠يناير 
، فضلاً عن تبادله للمعلومات بوسائل افتراضية. وحظيت أيضاً المداولات التي أجراها الفريق بالدعم ٢٠١٩  أكتوبر

الإقليم في  الاتصــــــــــــالات والمشــــــــــــاركة مع الدول الأعضــــــــــــاءأي بطرائق مثل إجراءات عمليات إقليمية مختارة: من 
زود الفريق بــالمــدخلات اللازمــة ي ذ، والــرجعي المؤلف من الــدول الأعضـــــــــــــــــاء المرتبطــة بهــاالأوروبي والفريق الم

لصحة في بنن من خطاب وجهاه وزيرا اجنوب شرق آسيا و جريت بإقليم أُ مناقشة إقليمية لاضطلاعه بأعماله، ومن 
 المدونةإلى تنفيذ  الأفريقيقليم لة دعوة الدول الأعضـــــــاء في الإمواصـــــــبشـــــــأن  وناميبيا إلى المدير الإقليمي لأفريقيا

  وتوعيتها بأهميتها.
  

، إيرلند آشـــايم الدكتورالذي عقده فريق الخبراء الاســـتشـــاري عضـــواه في الاجتماع الأول وانتُخب بالإجماع   -١٠
، كبير أونتونغ ســوســينو ورالنرويج والدكتفي ديرية الصــحة بمالصــحة العالمية والاســتخبارات الصــحية شــؤون مدير 
  .مشاركين، بوصفهما رئيسي الفريق الإندونيسيافي وزارة الصحة بالأمين العام السابق الشؤون السياسية و  محللي

  
فقد قصد فريق الخبراء الاستشاري ، )١إضافة  ٦٨/٣٢ج الوثيقةومثلما هو الحال في الاستعراض الأول (  -١١

المدونة وفعاليتها؛  مدى ملاءمةنات التي تثبت إلى المدير العام بشــــــــــأن البيّ  ) إســــــــــداء المشــــــــــورة١(القيام بما يلي: 
  المدونة وفعاليتها وتعزيزهما. مدى ملاءمةتقديم إرشادات بشأن التدابير اللازمة لضمان بيان   )٢(
  

أدناه  ووفقاً لما ورد في الاســـــــــتعراض الأول، فقد اســـــــــتعان فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري بالتعريفين المبينين  -١٢
  :المدونة وفعاليتها للاسترشاد بهما في إجراء استعراضه لمدى ملاءمة

مدى الملاءمة المســــــتمرة لأغراض المدونة ومبادئها وموادها وإمكانية الاســــــترشــــــاد بها  :ملاءمةلا  )أ(
النظم في إيجاد الحلول المتعلقة بالتحديات العالمية المواجهة فيما يتصل بهجرة العاملين الصحيين وتعزيز 

  الصحية.
ـــادئهـــا وموادهـــا في الإجراءات حـــدثـــه الأثر الـــذي يُ مـــدى  الفعــاليــة:  )ب( تنفيـــذ أغراض المـــدونـــة ومب

على الصـــــــعيدين القطري والإقليمي وعلى الصـــــــعيد لقة بتعزيز القوى العاملة الصـــــــحية والســـــــياســـــــات المتع
  العالمي.
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 دولي قانونينقاش قانوني دولي هو مجال صــــك يلاحظ فريق الخبراء الاســــتشــــاري أن اســــتعراض فعالية و   -١٣
المجابهة في إطار المتبع من نهوج ككل. والتحديات المنهجية المُعرب عنها الآراء الفلســـــــــــفية تختلف فيه  ١ناشـــــــــــط

في إطار  ٢المدونة قانونياً وســـــــــــــــلوكياً  فعاليةفقد نظر الفريق في الاعتبارين التاليين: فيما يتعلق بفعالية المدونة، و 
  فعاليتها السلوكية من الناحية التقنية وتقدير أثرها.صعوبة أكبر في تقييم مواجهة بالتسليم 

  
ملخصــــــاً  ١٣نات المولدة من فريق الخبراء الاســــــتشــــــاري لدى إجرائه لعملية الاســــــتعراض من البيّ  اســــــتفادو   -١٤
راض الثاني لمدى ملاءمة للاســـــــترشـــــــاد بهما تحديداً في إجراء الاســـــــتعفريق عامل تابع له ورقتين أعدهما نات و لبيّ ل

جلســـــــة اســـــــتماع علنية  في إجرائه لعملية الاســـــــتعراض منالمدونة وفعاليتها. وعلاوة على ذلك، فقد اســـــــتفاد الفريق 
فئات من الأوساط الأكاديمية و متحدثاً  ١٧ من جانبالمدونة وفعاليتها  قُدمت فيها بينات عن مدى ملاءمةمفتوحة 

ت لعمــل ووكــالاربــاب االــدوليــة والحكومــات الوطنيــة والقطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك أالمجتمع المــدني والوكــالات 
  الاعتماد والتوظيف.

  
  الملاءمة

  
مدى الملاءمة المســـــــــــتمرة لأغراض المدونة ومبادئها وموادها وإمكانية الاســـــــــــترشـــــــــــاد بها في إيجاد الحلول المتعلقة 

  .الصحيين وتعزيز النظم الصحية بالتحديات العالمية المواجهة فيما يتصل بهجرة العاملين
  

وادها المدونة ومبادئها ومكبيرة والمســــتمرة لأغراض ال ملاءمةاليُجمع فريق الخبراء الاســــتشــــاري على تأكيد   -١٥
ومعدلات حراكهم والســـعي إلى  الدوليالعاملين الصـــحيين على المســـتوى لحلول المتعلقة بهجرة ارصـــد ى لبالنســـبة إ

ويرى فريق الخبراء . والاســـــــــترشـــــــــاد بتلك الحلول، نظم صـــــــــحية معززةداخل قوى عاملة صـــــــــحية مســـــــــتدامة إعداد 
 أهدافبلوغ للغاية بتحقيق التغطية الصحية الشاملة و وثيقة الصلة أحكام المدونة الاستشاري، إضافة إلى ذلك، أن 
والضــــمانات الدعم خدمات العاملة الصــــحية و لقوى تدعو إلى إدراج االمدونة وأن ، التنمية المســــتدامة الأوســــع نطاقاً 

  .التنمية المستدامةبتنفيذ خطة لنهوض المقدمة فيما يتصل بالنظم الصحية في صميم عملية ا
  

وأســـــــــــــــهمــت عوامــل عــدة في زيــادة ملاءمــة المــدونــة وتنــامي أهميتهــا منــذ إجراء أول اســـــــــــــــتعراض لهــا في   -١٦
لســــــــياق العالمي، بما فيه الزيادة الكبيرة الطارئة على طلب ، وهي عوامل تشــــــــمل التغيير الطارئ على ا٢٠١٥  عام

العاملين الصـــحيين والتي تفوق قدرات العرض في عدد من بلدان المقصـــد؛ واســـتمرار مجابهة تحديات طويلة الأمد 
فيمــا يخص القوى العــاملــة الصـــــــــــــــحيــة؛ وزيــادة الوعي والاهتمــام بحراك العــاملين الصـــــــــــــــحيين الــدوليين عبر أنحــاء 

  ات كافة ومن جانب أصحاب المصلحة ككل.القطاع
  

  التغيير الطارئ على السياق العالمي
  

يتسم بالمزيد من الاتساق  نهجضرورة اتباع على  ٢٠١٥تؤكد أهداف التنمية المستدامة المعتمدة في عام   -١٧
التنمية المســـــــتدامة النداء الذي توجهه أهداف وتجســـــــد مســـــــتقبل أفضـــــــل للجميع. من أجل التشـــــــارك معاً في إقامة 

                                                            
١         and Raustiala, Kal, Compliance &  1979edition,  nd2See Louis Henkin, How Nations Behave, 

Effectiveness in International Regulatory Cooperation, Case Western Journal of International Law, 
Volume 32, No. 421, 2000.  

ت الفاعلة غير الدول مع مبادئ فهم فعالية المدونة قانونياً على أنها مدى توافق ســلوكيات الدول الأعضــاء والجهايمكن    ٢
ــعى فيها بالمقابل إلى تحديد مدى إحداث المدونة لتغيير مرغوب فيه وملحوظ  ـــلوكياً، فيُســـ ــياتها. أما فعاليتها ســ المدونة وتوصـــ

 في تلك السلوكيات.



  Annex9          /3A7  الملحق           ٧٣/٩ج

11 

بين الحكومات والقطاعات المترابطة فيما تناسق العمل وتوثيق عرى التعاون عبر أنحاء أجهزة  عزيزتبشأن المدونة 
بهجرة العاملين الصـــــحيين على المســـــتوى الدولي، وبمقدور تلك الأهداف أن تدفع يتعلق بعضـــــها البعض ككل فيما 

أدى وقد . ةتعزيز النظم الصــــحيإلى قوى عاملة صــــحية مســــتدامة و النداء لتفضــــي إلى إعداد  في اتجاه تحقيق ذاك
إحداث التغييرين الكبيرين التاليين تحديداً واللذين يعززان المدونة كذلك من اعتماد أهداف التنمية المســـــــــــــــتدامة إلى 

  :حيث الملاءمة
  ة الصحية الشاملة.التغطيفيها لتحقيق الأولوية التي توليها المنظمة والدول الأعضاء زيادة   )أ(

من جديد الانتباه إلى استرعاء التغطية الصحية الشاملة تحقيق بالمقطوع الالتزام فضى أ  )١(
لا يُســتغنى فيه عن إعداد قوى عاملة صــحية فعال عالي الأداء و نظام صــحي ضــرورة إقامة إلى 

أن المدونة تربط الاحتياجات جدير بالذكر و ، وذلك على نحو ما تبرزه المدونة بوضــوح. مســتدامة
بضرورة ككل منظمة الالدول الأعضاء في عبر أنحاء الصحية الموجودة المتصلة بالقوى العاملة 

ها ومبادئوتكتســـــــــــــــي أغراض المدونة  التعاون الدولي.وثيق عرى تبفضــــــــــــــــل منافع متبادلة جني 
معاً لبناء عالم أوفر تحرك ة بشــأن "النســبة إلى ما يُبذل من جهود عالميخاصــة بالوموادها أهمية 

التقدم المُحرز صــــــــــوب تحقيق التغطية الصــــــــــحية الشــــــــــاملة بالدول  فيه يقومصــــــــــحة"، ينبغي أن 
  تقويضها.الأعضاء مقام تقدم يؤيد الإنجازات المماثلة المحققة بسواها عوضاً عن 

صــــــــحة العالمية، يلاحظ فريق الخبراء الاســــــــتشــــــــاري أن قرارات الأمم المتحدة وجمعية ال  )٢(
فيها الإعلان السياسي الصادر عن الاجتماع الرفيع المستوى بشأن التغطية الصحية الشاملة   بما

  )، تؤكد من جديد ملاءمة المدونة لتحقيق التغطية الصحية الشاملة.A/74/L.4(الوثيقة 
تبرز  المعياريالمدونة من حيث وضــــــــعها أن كذلك فريق الخبراء الاســــــــتشــــــــاري يلاحظ   )٣(

، ولابد من منظمةالالتغطية الصــــــحية الشــــــاملة تحت إشــــــراف صــــــك يرتبط بتحقيق أهم بوصــــــفها 
  .تعزيزها على هذا النحومواصلة 

الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة دولة عضــــــــــــواً في الأمم المتحدة  ١٥٢اعتمدت   )ب(
ه شـــــــــــــــبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة. إطار  نشـــــــــــــــئت في، وأُ ٢٠١٨("الاتفاق العالمي") عام  والنظامية

أوجه التآزر بين الاتفاق العالمي  بشـــــــأن جريت أثناء تشـــــــكيل فريق الخبراء الاســـــــتشـــــــاري مناقشـــــــة هامةوأُ 
ولا غنى عن المدونة لضمان مراعاة شواغل النظام  ١ومسارات عمل شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة.

مصــــــلحة المعنيين بشــــــؤون الصــــــحة مراعاة صــــــريحة فيما يُقام من الصــــــحي وجوانب إشــــــراك أصــــــحاب ال
بالهجرة، التي تنُاقش فيها مواضـــــــــــــــيع تتعلق بحراك العاملين  ةمنتديات، مثل شـــــــــــــــبكة الأمم المتحدة المعني

  الصحيين على المستوى الدولي.
                                                            

  من أمثلة ذلك التوضيحية ما يلي:   ١
ــأن جمع البيانات  ١فيما يتعلق بالغرض   -١ ـــ ـــ ــتفادة منها، فقد حددت معدلات كثافة القوى العاملة من الاتفاق العالمي بشــ ـــ ـــ والاســ

ــأن الهجرة الدولية  ـــ ـــ ـــ ـــندة بالبينات في تقرير الأمين العام للأمم المتحدة بشـــ ـــ ــ ـــ ـــــات مســـ ــ ـــ ـــ ـــياسـ ـــ ـــ ـــ ـــحية وتوزيعها بناءً على ســ ـــ ـــ ــ الصـــ
  .الأولمؤشرات بشأن البيانات المتعلقة بالهجرة من المستوى  ٦) بوصفها مؤشراً واحداً من A/RES/71/159(  والتنمية

تتجسد ملاءمة إبرام الاتفاقات بين الحكومات وتحسين الاعتراف بالمؤهلات في الاتفاق العالمي بموجب هدفه الأوسع نطاقاً   -٢
ــدي للتحديات الماثلة  ــ ـــمان توظيفهم والتصــ ــهيل حراك العاملين من ذوي المهارات الكبيرة وضـــ ــبو إلى بلوغه في تســــ الذي يصــــ

حددت حيث يتصــل بالتوزيع الديمغرافي. ويؤدي قطاع الصــحة دوراً أســاســياً في هذه الجهود،  أمام ســوق العمل العالمية فيما
فريق الخبراء الاستشاري أن العاملين الصحيين استأثروا بأكثر من ثلث الطلبات المقدمة إلى ألمانيا مثلاً في عرضها المقدم 

  بشأن الاعتراف بالمؤهلات الأجنبية وترخيصها. ٢٠١٨في عام 
الاتفاق العالمي وناقشـــها فريق الخبراء الاســـتشـــاري بشـــأن إقامة شـــراكات عالمية للاســـتثمار في مجال تنمية رحت فكرة في طُ   -٣

ـــل. واســـــتُ  ــكل أفضــ ــأ لتلبية الطلب العالمي على العمالة بشـــ ــفه المهارات في بلدان المنشـــ ـــهد أثناء المداولات بالتمريض بوصـــ شــ
في مجال تعليم مهنة التمريض ببلدان المنشـأ للمسـاعدة في سـد حالات نقص موظفي مثالاً على ذلك بالتلازم مع الاسـتثمار 

 .التمريض في بلدان أخرى
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على  ن الصـــــــــــــــحيينالعامليمن جديد الملاءمة المتعاظمة للمدونة الزيادة المطردة في حجم حراك  دتؤكو   -١٨
ككل  البلدان أنحاء البيانات الاعتماد على العاملين الصـــــــــــــــحيين المهاجرين عبرأحدث تؤكد و الدولي. المســـــــــــــــتوى 

أكثر من ربع إلى أن منظمة الفي  اً دولة عضــــو  ٨٠من أكثر من المســــتمدة تشــــير البيانات و  .اعتماداً كبيراً ومتزايداً 
عبر أنحاء البلدان ككل هم من المدربين غير مرجحة) بمعدلات والصيادلة (الأطباء وأكثر من ثلث أطباء الأسنان 

يفيد بوجود ممرضــــــة التمريض في العالم  حالةالمتعلق بتقرير فإن الإضــــــافة إلى ذلك، و  ١ين بالخارج.مولودالأو و/ 
  ٢مهنتها في بلد لا يمثل مسقط رأسها.مارس تالعالم ممرضات في  كل ثماني أصل منة تقريباً واحد

 
الاتجاهات من شـــــــــأن أن  ٢٠١٥عام الذي أعده ســـــــــابقاً فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري في  تقريروافترض ال  -١٩
على المســــــــتوى العاملين الصــــــــحيين وتيرة حراك إلى تســــــــريع أن تفضــــــــي ية والاقتصــــــــادية والوبائية القوية ديمغرافال

 أن عدد ٢٠١٦في عام الميدان الاقتصـــــــــــــــادي منظمة التعاون والتنمية في وبينت اليوم. وهو واقع يتأكد  ٣،الدولي
 ٤٪ خلال العقد الســــــابق.٦٠زاد بنســــــبة المنتمية إليها بلدان الالأطباء والممرضــــــات الممارســــــين في  المهاجرين من
، فإن من ٢٠٣٠القوى العاملة  الاســتراتيجية العالمية بشــأن الموارد البشــرية الصــحية:نات الواردة في وبناءً على البيّ 

لدخل المنتمية إلى الشـــــــــــــريحة العليا من االبلدان زيادة كبيرة بلطلب على العاملين الصـــــــــــــحيين المتوقع أن يشـــــــــــــهد ا
تعويل تلبيته، مما يســـهم في زيادة العن الإمداد الصـــارمة عجز نظم قد تهو طلب و تلك المرتفعة الدخل، المتوســـط و 

لعاملين الصــحيين أن وتيرة حراك اإلى فريق الخبراء الاســتشــاري  المقدمة إلىنات بيّ ر التشــيو  ٥على الهجرة الدولية.
اً توضـــــيحرتقبة. و بما يتماشـــــى مع هذه التوقعات المالمســـــتوى الدولي ســـــيتواصـــــل تســـــريعها في الأجل القريب على 

 ا المعلومات والاتصــــــــــــــالاتكنولوجيأن العاملين الصــــــــــــــحيين والعاملين في مجال تالاتحاد الأوروبي ن لذلك، فقد بيّ 
إلى الذي ســـــــــــــــيحتاج أيضـــــــــــــــاً  الاتحاد الأوروبيمجالان من مجالات العمل المتمتعة بأكبر المهارات التي تلزم   هم
أن من من ألمانيا إلى المســــــــــــتمدة تشــــــــــــير التقديرات و  ٢٠٢٥.٦بحلول عام آخر منهم مليون عامل صــــــــــــحي   ١,٨
وســــــــيشــــــــهد العاملون في ، ٢٠٣٠عامل تقريباً بحلول عام  ٥٠٠ ٠٠٠ين الصــــــــحيين عاملنقص اليبلغ أن حتمل الم

الصــــــحة وصــــــندوق نتفييلد  مؤســــــســــــةوبينت  ٧.حالات النقص هذه تحديداً  رعاية المســــــنينمجالي التمريض وكادر 
الموجودة عبر أنحـــاء الصـــــــــــــــحيـــة الوطنيـــة الائتمـــاني وصـــــــــــــــنـــدوق كينغز التـــابع للمملكـــة المتحـــدة أن الخـــدمـــات 

 إلىومن المحتمل أن يرتفع عددهم هذا ، عامل صــــــحي ١٠٠ ٠٠٠تشــــــهد حالياً نقصــــــاً قدره ككل المتحدة   المملكة
من المتوقع أن اً لإصـــدار التأشـــيرات جديداً برنامجأيضـــاً اليابان واعتمدت  ٢٠٣٠.٨  حلول عامعامل ب ٢٥٠ ٠٠٠

                                                            
ــأن    ١ ــ ــة بيانات المنظمة بشــ ـــة من منصــــ ــ ــحية الوطنية، تم الاطلاع في حزيران/ بيانات مقتبسـ ــ ــابات القوى العاملة الصــ ـــ حسـ

 .٢٠١٩يونيو 
 .٢٠٢٠ عامعن حالة التمريض في العالم  ٢٠٢٠أبريل نيسان/  ٧التقرير المقرر إصداره يوم انظر    ٢
مدى ملاءمة مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارسة بشأن توظيف العاملين  عنفريق الخبراء الاستشاري تقرير انظر    ٣

ــتوى الدولي وفعاليتها ــحيين على المســ ــافة  ٦٨/٣٢، الوثيقة جالصــ ــحة العالمية، وهي متاحة  ١إضــ الصــــادرة عن منظمة الصــ
 .http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_32Add1-ar.pdfعلى الرابط الإلكتروني التالي: 

٤        Dumont JC, Lafortune G, International migration of doctors and nurses to OECD countries, in 
Buchan J, Dhillon I, Campbell J, Health Employment and Economic Growth: An Evidence Base, World 
Health Organization, 2017. 

ــتراتيجية العالمية بشــــأن الموارد ال   ٥ ــحية: القوى العاملة الاســ ــحة العالمية، ٢٠٣٠بشــــرية الصــ ، متاحة ٢٠١٦، منظمة الصــ
 ./https://www.who.int/hrh/resources/pub_globstrathrh-2030/enعلى الرابط الإلكتروني التالي: 

ـــور    ٦ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ــالــي: EU Skills Panorama 2013–2025 2014انــظــر الــمــنشـ ـــ ـــ ــت ــاح عــلــى الــرابــط الإلــكــتــرونــي ال ـــ ، الــمــتـــ
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/sites/default/files/EUSP_AH_SocialCare_0.pdf. 

ــور   ٧  ، المتاح على الرابط الإلكتروني التالي: Theme Report on Care 2030, Bertelesmann Stiftungانظر المنشــ
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/themenreport-pflege-2030/. 

   ، المتاح على الرابط الإلكتروني التالي: Closing the Gap, Kings Fund, 2019انظر المنشور   ٨
https://www.kingsfund.org.uk/sites/default/files/2019-06/closing-the-gap-full-report-2019.pdf. 
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الصحة العالمية جمعية فقد أُبلغت لاوة على ذلك، وع ١ممرضة مساعدة للعمل. ٦٠ ٠٠٠عدداً يصل إلى ذب تيج
غير مقصــــــــــور على هجرتهم من النصــــــــــف  لعاملين الصــــــــــحيين) بأن حراك ا٧٢/٢٣ج الوثيقة( نو الثانية والســــــــــبع

مشروع الوسلط  ٢.ي للعالم إلى نصفه الشمالي فحسب، أو أن حراكهم في المقام الأول هو على هذا الأساسالجنوب
منظمة بدعم من الاتحاد الأوروبي والنرويج الضـــــوء على لاالذي نفذته المعنون من اســـــتنزاف العقول إلى اكتســـــابها 

لبيانات ليؤكد تحليل و  ٣الشـــــــــــــــمال والجنوب.بلدان الجنوب والجنوب وبين بلدان وبين تنقلات كبيرة داخل الأقاليم 
الصحية في النظم أن  الوطنية لقوى العاملة الصحيةالحسابات الإلكترونية بوابة بلداً بشأن ال ٨٠ن وفرة حالياً عالمت

على  الخارجإلى الداخل و من تدفق العاملين الصــــــــــحيين معدلات تحديات في إدارة آن معاً معظم البلدان تواجه في 
  حد سواء.

  
 في تفاقم اختلالارئ والأزمات الإنســـانية المعقدة الناشـــبة عبر أنحاء العديد من أقاليم العالم الطو أســـهمت و   -٢٠

مواضـــــــع تحديات خاصـــــــة فيما يتعلق هذه المواقف والل وتشـــــــكّ ن الصـــــــحيين. لعامليبشـــــــأن االعرض والطلب ميزان 
عن العاملين الصـــــحيين عتراف بمهارات العاملين الصـــــحيين. وأســـــفر أيضـــــاً إضـــــفاء طابع العولمة على تثقيف لابا

 يةنبالطب الأجمدارس خريجي تثقيف لجنة وأوردت الدولي، على المســــتوى  زيادة أوجه التعقيد التي تشــــوب حراكهم
هذه هي المرة الأولى التي زاد فيها عدد مقدمي  أننات تثبت مقراً لها بيّ الولايات المتحدة الأمريكية التي تتخذ من 

يشــير و  ٤غير البلد الذي يحملون جنســيته.بلد من المدربين بالولايات المتحدة الشــهادات من لحصــول على طلبات ا
يانات والســـياســـات وتوثيق تعزيز البضـــرورة إلى  وتعقيده على المســـتوى الدولي لعاملين الصـــحيينحراك اتزايد حجم 

  باستمرار في هذا المضمار. لمدونةا الأمر الذي يؤكد من جديد كذلك ملاءمة، عرى التعاون الدولي
  

ف كالات التوظيعلى المستوى الدولي بأخرى تقابلها في و لعاملين الصحيين واقترنت زيادة معدلات حراك ا  -٢١
وعُرضـــــت على فريق  ٥.مثلاً  الســـــودان والولايات المتحدة، وهو ما أوضـــــحته أصـــــقاع مختلفة من العالم، كالخاصـــــة

                                                            
   ، والمتاح على الرابط الإلكتروني التالي: Nikkei Asian Reviewبعنوان ٢٠١٨انظر المقال الصادر في عام    ١

https://asia.nikkei.com/Spotlight/Japan-immigration/Japan-to-receive-60-000-nursing-helpers-in-new-
visa-program.  

ــأن  ٧٢/٢٣غ عنها على نحو ما ورد في تقرير الأمانة جبلّ من الأمثلة التي توضــــح ذلك النســــب المئوية التالية التي أُ    ٢ بشــ
ــحيين  ـــ ـــ ـــلفادور؛١٢ بوتان؛  ٪ من الأطباء في٨٣مدربين في الخارج: الالعاملين الصــ ـــ ـــ ٪ من أطباء ١٠ ٪ من الأطباء في السـ

ــلامية؛ ــ ــ ـــ ــنان في جمهورية إيران الإســـ ـــ ـــ ــ ـــيادلة و٩و ٪ من الأطباء١١ الأردن؛  ٪ من الأطباء في٧٠ الأســ ـــ ــ ــ ٪ من ٧٪ من الصــ
ـــــات ا ــ ــ ـــعبية، بفي القطاع العام لممرضــ ــ ــ ــبة إلى هممع زيادة أعدادبالتلازم جمهورية لاو الديمقراطية الشـــ ــ ــ ـــ ٪ في القطاع ٤٠ نسـ

 ٪ من الصيادلة في زمبابوي.٥٠٪ من الأطباء و١٧‚٥والخاص؛ 
  انظر ملخص الاتحاد الأوروبي لنتائج المشروع، فهم دينامي لهجرة العاملين الصحيين    ٣
)https://www.who.int/hrh/HWF17002_Brochure.pdf?ua=1 ــتمدة من الهند ـــ وايرلندا ونيجيريا )، بما فيه البينات المســـ

 .وجنوب أفريقيا وأوغندا
ـــاري هذا (من المقرر إتاحته لجنة تثقيف خريجي مدارس الطب الأجنبية إلى فر العرض المقدم من    ٤ ــ ــ ـــتشـــ ـــ ــ يق الخبراء الاســ

 على موقع المنظمة الإلكتروني).
ــح ذلك الزيادة التي حددتها ال   ٥ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ لجنة المعنية بخريجي مدارس التمريض الأجنبية، وهي أكبر هيئة من الأمثلة التي توضـ

ـــ ــ ــهادات لكوادر مهنيي التمريض وغيرهم من المهنيين الصـــ ــ ـــركات اعتماد في العالم لمنح الشــــ ـــ ـــاعدين، في حجم شــ ــ حيين المســـ
ـــواء) بالولايات المتحدة. كما بيّ  ـــ ـــ ــ ــ ـــيب على حد ســ ــ ــ ـــ ـــ ن ممثل فريق التوظيف الدولية ونطاق عملها (فيما يخص التوظيف والتنســ

ــة في الســــودان زاد منذ الوقت الذي اعتمدت فيه  ــودان أن العدد القليل لشــــركات التوظيف الخاصــ ــاري من الســ ــتشــ الخبراء الاســ
. انظر التقرير المعد عن البحوث المتعلقة بســوق أنشــطة وكالات توظيف ٢٠١٩شــركة تقريباً في عام  ٣٠٠ المدونة ليصــبح

ـــات الأعمال التجارية ومعدلات النمو  ــســ ــير إلى حدوث زيادة كبيرة في كل من عدد مؤســـ ـــحية، والذي يشـــ عاملي الرعاية الصــ
  . انظر الرابط الإلكتروني التالي: السنوي

https://www.ibisworld.com/united-states/market-research-reports/healthcare-staff-recruitment-
agencies-industry/   

ــافر وفرانكلين وآخرين،  ــ ـــ ــور شــ ــ ــ ـــلين على التعليم ومنشـــ ـــ ــحيين الحاصـــ ـــ ــ تجربة الولايات المتحدة في مجال توظيف العاملين الصــ
  ، المتاحة على الرابط الإلكتروني التالي: ٢٠٢٠، مجلة التمريض الأمريكية، ببلدان أجنبية

https://journals.lww.com/ajnonline/Fulltext/2020/01000/CE__Original_Research__The_Recruitment_E
xperience.19.aspx.  
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أثناء  عاملين الصـــحيينالتي يتعرض لها المهاجرون من الالمعاملة غير الأخلاقية الخبراء الاســـتشـــاري بينات تثبت 
تي يخوضـــــــها عموماً المهاجرون التجربة الاقش الفريق كما ن ١هم، وتولى الفريق مناقشـــــــة تلك البينات.عملية توظيف

التحـــديـــات الكبيرة التي يواجهونهـــا هـــا بمـــا فيبلـــد إلى آخر، ينتقلون من واللاجئين ممّن عـــاملين الصـــــــــــــــحيين من ال
اعتمادهم للممارســــــــــــــــات المتبعة فيها وتبادلهم و يتعلق بالتكيف مع الجديد من نظم صـــــــــــــــحية وثقافات وبيئات  مافي

بة متزايدة من القوى نداءات و كذلك الكما تؤكد  ٢هم فيها.وإعادة توطينهم اندماجللثقافات و  التجارب الحية لنســـــــــــــــ
منصـــــف وبرامج الدعم في مجالي التوظيف الكل من مواد المدونة المتعلقة ب ملاءمةالعاملة الصـــــحية العالمية على 

في الدول المعنية ير الدول غ لجهات الفاعلةاوالتوجيه والتطوير الوظيفي العادل والإشـــراف المناســـب على  الإرشـــاد
  .الأعضاء المستقبلة

  
  مجابهة تحديات طويلة الأمد فيما يخص القوى العاملة الصحية

  
تؤيد إعداد القوى العاملة الصــحية التي المواجهة فيما يخص تحديات الن م فريق الخبراء الاســتشــاري بأيســلّ   -٢٢

قبل بقدر ما كانت بارزة  –ية والوبائية ديمغرافكن أكثر بســـــــبب العوامل التإن لم  -المدونة هي اليوم تحديات بارزة 
وجود حالات  ٢٠٣٠القوى العاملة  أثبتت الاســــتراتيجية العالمية بشــــأن الموارد البشــــرية الصــــحية:و عقد من الزمن. 

 الماليةات والقدر  حتياجاتهاين ابأوجه عدم تطابق كبيرة و ورداءة توزيعها القوى العاملة الصــــــــــــحية العالمية في نقص 
فيها  زالت القدرة على تثقيف العاملين الصـــــــــــــحيين وإمكانات اســـــــــــــتبقائهم بالمناطق التي تمسّ وما .هاتوظيفاللازمة ل

ما فتأت ممارســـــــــــــات التوظيف الفعلية . و ككل البلدانأنحاء عبر الحاجة إليهم تعاني من القيود المفروضـــــــــــــة عليها 
بيانات ويلزم أيضـــاً بالكثير من البلدان تعزيز البلدان. بالنســـبة إلى عدة كبير نشـــغال ا مصـــدرتمثل وغير الأخلاقية 

عملها من أجل تخطيط تها وإدارتها و قيادفضـــــــــلاً عن القدرات اللازمة في مجال القوى العاملة الصـــــــــحية، المتعلقة ب
متنوعة من إيجاد طائفة  هميةوإضــافة إلى ذلك، ناقش فريق الخبراء الاســتشــاري أ. تنظيم شــؤونها ومعدلات حراكها

مثل تلك مهن ومنها ، التي تزاولها فرق بمواضــع يجري فيها إيتاء خدمات التغطية الصــحية الشــاملة المهن الصــحية
  .همسوان و و ن المساعدلون الصحيو الأطباء والعام وومساعدالتي يزاولها موظفو الشؤون السريرية 

  
تحديات في مجال وضـــــــــع خططها البلدان النامية والاقتصـــــــــادات التي تمر بمرحلة انتقالية تحديداً تواجه و   -٢٣

 أثبت تحليل فجوات التمويلو هم. وتثقيفهم وتوظيفهم وإدارة شـــــؤونهم واســـــتبقائعاملين صـــــحيين بشـــــأن ما يلزمها من 
لبلدان المنخفضة لعديد من ااقدرات التمويل على الصعيد المحلي بمحدودية  ٣التنمية المستدامة التي تتخلل هدف 

 المانحة وبلدان المقصـــــد والمنظمات الدولية والمؤســـــســـــات الماليةبلدان فإن مواد المدونة التي تدعو اللذا،  ٣الدخل.
التي تعاني من حالات البلدان لتنمية قدرات العاملين الصـــــــــــــحيين بمالية التقنية و المســـــــــــــاعدة المزيد من التقديم إلى 

  .ةهي مواد ما انفكت تكتسي أهمية كبير القوى العاملة الصحية، لق بقصور واضحة فيما يتع
  

 المســـــاعدة الإنمائية الخارجية المقدمةنات المعروضـــــة على فريق الخبراء الاســـــتشـــــاري محدودية البيّ  وتؤكد  -٢٤
وادها. وم هاومبادئغراض المدونة بما يتعارض مع أ، العاملين الصـــــــــــــحيينبالســـــــــــــنوات الأخيرة لغرض تنمية قدرات 

 ٢٠١٦ عام إلى ١٩٩٠ الممتدة من عام لفترةبالصـــــحة مانحين لقطاع اتمويل الجري بشـــــأن أُ اســـــتعراض ورُئي من 
القوى العاملة قدرات تعزيز خارجية للاضــــــطلاع بأنشــــــطة إجمالي المســــــاعدة الإنمائية النســــــبة المخصــــــص من أن 

المخصــــــصــــــة لقطاع الصــــــحة اقتصــــــرت رجية إجمالي المســــــاعدة الإنمائية الخا، وأن نســــــبة ٪٧قلّت عن  الصــــــحية
                                                            

١         See Pittman P and Pulver A, Unethical International Nurse-Staffing Agencies – The Need for 
Legislative Action, New England Journal of Medicine, 2020.  

 نات اللذين أعدهما الفريق العامل التابع لفريق الخبراء الاستشاري.وملخص البيّ  ٢انظر الورقة    ٢
٣      See Karin Stenberg et al, Financing transformative health systems towards achievement of the 

health Sustainable Development Goals: a model for projected resource needs in 67 low-income and 
middle-income countries, Lancet Global Health 2017; 5:e75-87. Available at 
https://www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(17)30263-2/fulltext.  
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، جلقصـــــــيرة الأتتعلق بإدارة مشـــــــاريع على تكاليف وأنشـــــــطة أُنفِقت أســـــــاســـــــاً موارد . كما ٢٠١٦في عام  ٪٤  على
القوى العاملة الصـــــــــــحية فيما يخص  ةســـــــــــتفيدالبلدان المالماثلة أمام تحديات ال ســـــــــــمموارد محدودة لح واســـــــــــتفُيد من

القوى العاملة تعزيز قدرات لأنشــــــــطة الخارجية نمائية الإمســــــــاعدة المقدم من اليتناقض الدعم المحدود و  ١.النظامية
، الصـــــــحية الشـــــــاملة التغطيةتحقيق  لغرض اســـــــتثمارات ر ما يلزم توظيفه مناقدممع تعارضـــــــاً صـــــــارخاً الصـــــــحية 

اصــر التكاليف اللازمة لإيتاء خدمات عنأكبر توظيفها بالقوى العاملة الصــحية و بالتلازم مع اســتئثار أنشــطة تثقيف 
  .ككل المتوسطة الدخلتلك و الدخل البلدان المنخفضة  أنحاء التغطية الصحية الشاملة عبر

  
  زيادة الاهتمام عبر أنحاء القطاعات كافة ومن جانب أصحاب المصلحة ككل

  
أهمية فإن يه، وعل ٢.في أيامنا هذه قطاع العمالة الرائد والمتناميهو قطاع الصـــــــــــحة من المســـــــــــلّم به أن   -٢٥

المنتمية إلى البلدان العمالة، وخصــوصــاً بلطلب على ل تلبيةً  الدوليعلى المســتوى العاملين الصــحيين حراك تســهيل 
الأولوية عبر هي أهمية آخذة في التعاظم من حيث  تلك المرتفعة الدخل،و الشـــــــــــــريحة العليا من الدخل المتوســـــــــــــط 

  .القطاعات وأصحاب المصلحة الدوليين ة متنوعة منأنحاء طائف
  

ات الحكومزيادة الاتفاقات المبرمة بين إلى على فريق الخبراء الاســــــــتشــــــــاري نات المعروضــــــــة بيّ تشــــــــير الو   -٢٦
منظمة ال أمانةأبلغت بها الاتفاقات التي على أن  ٣.الدوليعلى المســــــــــتوى العاملين الصــــــــــحيين حراك يتعلق ب فيما

التفاوض نخرط منهجياً في لا ت المصـــلحةالجهات الصـــحية صـــاحبة الصـــحة و  وزارات أيضـــاً عن أن النقاب تكشـــف
النظام بأمثلة بُدّدت فيها صــراحة شــواغل أثيرت بشــأن فريق الخبراء الاســتشــاري وزوّد على هذه الاتفاقات وتنفيذها. 

ات الصــــحة والجهات وزار إشــــراك وذلك بفضــــل المدونة، على غرار ما تدعو إليه الصــــحي والقوى العاملة الصــــحية 
  ٤ها.وتنفيذ ةالثنائي اتالتفاوض على الاتفاقعملية في  المصلحةصاحبة الصحية 

  
معيار ها بوصــفها اعتمادمن ضــي عشــر ســنوات بعد مُ ويرى فريق الخبراء الاســتشــاري أن المدونة راســخة   -٢٧

لأنها تقوم من خلال  ٥الصـــــحية،على المســـــتوى الدولي وتعزيز النظم لعاملين الصـــــحيين توظيف اأخلاقي عالمي ل
تعزيز النظم بشأن التعاون والعمل أنشطة إطار لتوجيه الحوار العالمي و وادها مقام ومبادئها ومالاستعانة بأغراضها 

مشــترك نهض بتفيذ برنامج عمل النطاق وتبطابع الشــمولية وســعة المدونة وتتســم والقوى العاملة الصــحية.  ةالصــحي
بغض النظر عن اختلاف فئات دخلها البلدان الح الوطنية ليس إلا، وتربطها صـــــــــلة بعوضـــــــــاً عن حمايتها للمصـــــــــ

دول المعنية على حد ســــواء. ويتضــــح من البينات المقدمة غير ال الجهات الفاعلةالدول الأعضــــاء و شــــؤون وتتناول 
المدونة أن إندونيسيا والنرويج والسودان، المتعلقة بمثلة إلى فريق الخبراء الاستشاري، بما فيها تلك المقدمة بشأن الأ

                                                            
١         See Micah, Angela et al, Donor Financing of Human Resources for Health, 1990 to 2016: an 

examination of trends, sources of funds, and recipients, Globalization and Health. Available online at 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6192106/.  

٢       See Buchan J, Dhillon I, Campbell J, Health Employment and Economic Growth: An Evidence 
Base, World Health Organization, 2017.  

، وزوّدت منظمــة التجــارة العــالميــة فريق الخبراء ٣و ٢الثنــائيــة التي أبلغــت بهــا الأمــانــة بين الجولتين زادت الاتفــاقــات    ٣
ــم  ــنوات الأخيرة، وورود أرقام فيها تضــ ــتشــــاري ببينات أخرى عن الزيادة الأكبر الطارئة على اتفاقات التجارة الثنائية بالســ الاســ

 .أحكاماً بشأن حراك القوى العاملة الصحية
ـــت عليها ألمانيا و باتفاقات تفاو قُدمت أمثلة جديرة بالذكر فيما يتعلق    ٤ ــ ــ ـــ ــ ــ ــودان والمملكة أضــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ يرلندا وجامايكا واليابان والسـ

 المتحدة.
ــهــد بــه بــاحثون علميون في موقع غوغــل    ٥ ـــ ـــ ــ ــ ـــ ــتشـ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــح ذلــك بحــث اســـ ــ ــ ـــ ــ ــ ــيــة من الأمثلــة التي توضــ ـــ ـــ ــ ــ ـــ ــاسـ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ   عن الكلمــة الأســ
سابقاً، فإن  اقتباساً من اقتباسات نتائج البحث. ومثلما أشير إليه ٤٠٣١"، والذي أفضى إلى الحصول على ١٦-٦٣ج ص ع"

 المدونة معترف بها أيضاً عبر أنحاء طائفة متنوعة من الجهات صاحبة المصلحة، سواء كانت دولاً أم غير دول.
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مع حوار مســـــــــتمر، قد تتعذر إقامته بخلاف ذلك، من الانخراط في  ن الجهات الصـــــــــحية صـــــــــاحبة المصـــــــــلحةتمكّ 
  ى.القطاعات الأخر 

  
ضـــــــــوء الســـــــــياق العالمي الآخذ في التغير يرى فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري أن المدونة مهمة للغاية على و   -٢٨

زيادة الاهتمام عبر أنحاء القطاعات كافة و يات الطويلة الأمد فيما يخص القوى العاملة الصـــــــــــــــحية ومجابهة التحد
تمتلك المدونة إمكانات كبيرة لتعزيز العناصـــــــــر و . على النحو المبين أعلاه ومن جانب أصـــــــــحاب المصـــــــــلحة ككل

املة؛ الهجرة الآمنة والمنظمة شــالصــحية التغطية مثل تحقيق ال: ٢٠٣٠خطة التنمية المســتدامة لعام من  الأســاســية
الاســــتفادة الاســــتعجال ضــــرورة لى وجه الفريق ع يؤكدو تنمية رأس المال البشــــري؛ التجارة الدولية. خطة والنظامية؛ 

  .ن إمكانات المدونةمالكامل ب
  

 قائمةحول دون زيادة ملاءمة المدونة وشرعيتها، ألا وهو: ي اً واحد اً عنصر ويُبرز فريق الخبراء الاستشاري   -٢٩
سفرت بعض الأحيان وأسئ تفسيرها ب، التي أُ حاد في القوى العاملة الصحيةشهد حالات نقص البلدان التي ت أسماء
بشـــــأن الســـــياســـــات داخل البلدان صـــــلة ذي حوار إجراء في ســـــياق بمســـــتوى دون الأمثل تطبيق مبادئ المدونة عن 

 اً ضـــــــــــــــمانوتقديم الإرشـــــــــــــــادات المرتبطة بها تحديث هذه القائمة ينها. ويلزم أن تواظب أمانة المنظمة على وفيما ب
  .الكاملب هاتطبيقلإضفاء طابع الملاءمة على المدونة و 

  
وادها على ضـــرورة تقديم مبادئها ومســـتخدم المدونة مصـــطلحات مختلفة للتشـــديد في أغراضـــها و ت  )أ(

لقوى العاملة الصــــــحية والنظم الصــــــحية في "البلدان النامية" و"البلدان لازمة لالضــــــمانات الدعم و خدمات ال
تحديداً و"البلدان المعرضـــــــــــــة  نتقالية والدول الجزرية الصـــــــــــــغيرة"النامية والاقتصـــــــــــــادات التي تمر بمرحلة ا

 وتركز ١على تنفيذ التوصـــــــــــــــيات".القدرة نقص القوى العاملة الصـــــــــــــــحية و/ أو البلدان المحدودة لحالات 
ســــياق عدم تشــــجيعها تحديداً على الاضــــطلاع بأنشــــطة في من المدونة)  ١-٥(الجملة الأخيرة من المادة 

"البلدان النامية التي تشهد حالات نقص لى تركيزاً خاصاً ع لنظم الصحية الأكثر ضعفاً توظيف فعلي في ا
  .حاد في العاملين الصحيين"

  
شــــهد حالات نقص حاد في القوى العاملة "البلدان التي تأســــماء جدير بالذكر أن المدونة لا تحدد   )ب(

حدد فعلاً  ٢٠٠٦العالم في الصــــــــحة الخاص ب تقريربأســــــــمائها، ولكن ال، ولا تشــــــــير إلى قائمة الصــــــــحية"
واســــتفادت قاً. بيانات ســــابما توفر من على ص حاد في العاملين الصــــحيين بناءً نقبلداً تشــــهد حالات   ٥٧

نشـــطتها في مجال تحديد ألأغراض  ٢ي عدلت ووســـع نطاقها بلدان مقصـــد عديدةمن قائمة البلدان هذه الت
  التوظيف الفعلي.

  
نقص حاد في القوى العاملة الصحية سماء البلدان التي تشهد حالات لأ ٢٠٠٦عام قائمة أُعِدت   )ج(

 رتحاو البحث والالخدمات المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية لأغراض بتغطية تدني معدلات الفي ســـــــياق 
من تحديد البلدان التي المنشـــود الغرض بشـــأن الســـياســـات والدعوة، وهي قائمة ليســـت مناســـبة حالياً لبلوغ 

العاملين الصــحيين والتي في مجال تنمية قدرات دعم من حيث تزويدها بخدمات الأولوية تُعطى أن نبغي ي
ريق الخبراء الاســـتشـــاري على نحو ما تبرزه وظيف الفعلي. ويرى فالتأنشـــطة تعلق بفيما يضـــمانات يلزمها 

المدونة بوضــوح أن ثمة أهمية كبيرة يكتســيها موضــوع تزويد البلدان المعرضــة تحديداً لحالات نقص القوى 
اللازمة الضـــــــــمانات فيما يتعلق بتنمية قدرات القوى العاملة الصـــــــــحية وبالدعم العاملة الصـــــــــحية بخدمات 

                                                            
 من المدونة. ٧-٨و ٢-٥و ٣-٣و ٢-٣و ٣-٢و ٤-١انظر المواد    ١
 من أمثلتها ألمانيا والمملكة المتحدة وجنوب أفريقيا.   ٢
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حالية أن القائمة اليها على حد ســـــــــــــــواء، ولكن الفريق يرى كذلك يخص أنشـــــــــــــــطة التوظيف الفعلي ف  فيما
هي قائمة قد تركز على الأهداف الإنمائية للألفية المقرر أن و المتبعة في إعدادها الأســـــــــاســـــــــية ة منهجيوال

  .ةومملّ عفا عليها الزمن 
  
جرائه إ متنوعة من الخيارات و يرى فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري عقب اطلاعه على عرض لطائفة   )د(

بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصـــــــــــــــحية تغطية المؤشـــــــــــــــر ه ينبغي اســـــــــــــــتخدام أن ١لمداولات مكثفة
ومعدلات كثافة القوى العاملة  ٣من هدف التنمية المســـتدامة  ١-٨-٣للغاية  المؤشـــر الرســـميو  ٢الشـــاملة

لتحديد البلدان التي تواجه ، ٣من هدف التنمية المســـــــتدامة  ١-ج-٣الصـــــــحية والمؤشـــــــر الرســـــــمي للغاية 
في التغطية الصحية الشاملة و تحقيق فيما يتعلق بهي الأكثر إلحاحاً بشأن القوى العاملة الصحية تحديات 

توظيف العاملين فعلياً ل بصــــــــــــــــفيما يتمبرراً خاص الحالات التي يكون فيها توخي الحيطة والحذر بوجه 
المقرر أن يُواظب على تحديثه جنباً إلى جنب مع التقارير  على هذا التحليلعلى المســـــتوى الدولي. وبناءً 
ه ينبغي أن تحظى البلدان التي أنفإن فريق الخبراء الاســـــــــــــــتشـــــــــــــــاري يقترح ، المرحلية المقدمة عن المدونة

قل تو مؤشر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصحية الشاملة  في الربع الأول منتسجل نتائج 
من حيث تزويدها بخدمات الأولوية ، بلأطباء والممرضـــــــــات والقابلاتاكثافة معدلات فيها عن المتوســـــــــط 

ة فيما يخص أنشـــــــــــطة التوظيف وبالضـــــــــــمانات اللازملقوى العاملة الصـــــــــــحية دعم مكثفة فيما يتصـــــــــــل با
مؤشــــــــــر التغطية بالخدمات في إطار  ويندرج ثلاثة وأربعون بلداً ضــــــــــمن نطاق الربع الأدنى من ٣الفعلي.
ت لأطباء والممرضـــــات والقابلالتغطية الصـــــحية الشـــــاملة وتقل فيها عن المتوســـــط معدلات كثافة اتحقيق ا

منظمـــة الموقع ، ومن المقرر أن يُتـــاح مزيـــد من التفـــاصـــــــــــــــيـــل المنهجيـــة على أدنـــاه ١(انظر الشـــــــــــــــكـــل 
  .)لكترونيالإ

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
 فريق العامل التابع لفريق الخبراء الاستشاري.التي أعدها ال ١انظر الورقة    ١
التي تشمل الصحة  تدخلات التتبعمؤشر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصحية الشاملة إلى تستند نتائج    ٢

ــارية، وكذلك القدرة على إيتاء الخدمات  ـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــحة الأم والمولود والطفل والأمراض المعدية والأمراض غير السـ ــ ـــ ــ ــ ـــ الإنجابية وصــ
 وإتاحتها.

ـــر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية يمكن    ٣ ــ ــ ـــ ــ ــتخدام المعايير المرجعية المحددة لكل من مؤشـ ــ ـــ ــ ــ ــاعد اســ ـــ ـــ ــ ــ أن يسـ
ت كثافة الأطباء والممرضــات والقابلات معاً على تفســير وضــع البلدان التي تؤدي فيها كوادر أخرى الصــحية الشــاملة ومعدلا

ـــحيين، مثلما يبرز ذلك بإطراد عبر أنحاء البلدان ككل، دوراً كبيراً في تقديم الخدمات المتعلقة بالتغطية  ـــ ــ ــ ـــ ــ من العاملين الصـ
ــرير  ــ ــريع وتيرة تدريب الأطباء الســ ــ ــاملة: مثل تســ ــ ـــحية الشــ ــريرية الصـــ ــ ــؤون الســ ــ ــؤون الطبية، بمن فيهم موظفو الشــ ــ يين على الشــ

 .والموظفون الطبيون المساعدون ومساعدو الأطباء
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مؤشـــر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصـــحية الشـــاملة وتقل : البلدان التي يتدنى فيها ١الشـــكل 
  ١فيها عن المتوسط معدلات كثافة القوى العاملة الصحية

  
  بلداً) ١٨٠الارتباط القائمة بين معدلات كثافة القوى العاملة الصحية والتغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصحية الشاملة (علاقة 

  شخص؛  ١٠ ٠٠٠عاملاً صحياً/  ٤٥,٦كثافة القوى العاملة الصحية أقل من المتوسط البالغ معدلات 
  ٥٠مؤشر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصحية الشاملة أقل من 

  

  
  شخص (تشمل الأطباء والممرضات والقابلات) ١٠ ٠٠٠معدلات كثافة القوى العاملة الصحية لكل 

  
، أولاً وقبل كل شــــيء، للبلدان الواردة إعطاء الأولويةضــــرورة بفريق الخبراء الاســــتشــــاري يوصــــي   )ه(

بلداً من حيث تزويدها بخدمات الدعم في مجال تنمية قدرات  ٤٣والبالغ عددها  أعلاهالمبين في التحليل 
، التي تدعو أيضـــــاً إلى المدونةعلى غرار ما تدعو إليه ، فيها النظم الصـــــحيةوتعزيز العاملين الصـــــحيين 

فيما يتعلق و . بالضـــــــــــــــمانات اللازمة فيما يخص أنشـــــــــــــــطة التوظيف الفعليضـــــــــــــــرورة تزويد تلك البلدان 
فإن فريق الخبراء الاستشاري يقترح اتباع نهج لا يفرض قيوداً على الحكومات فيما تبرمه من ، بالضمانات

عملية التفاوض إطار في قدم أخرى تُ  ، بل يشتمل على ضماناتفرد في حرية التنقلحق الاتفاقات أو يقيد 
إجراء تحليل لســـــــوق العمل  )١( أن تشـــــــمل هذه الخطوات ما يلي:نبغي يو ة. المعنيعلى الاتفاقات الثنائية 

، مع مراعاة نماذج الرعاية ونطاقات دات محلية كافية في بلدان المصــــــــــدرالصــــــــــحي لضــــــــــمان وجود إمدا
مع أصحاب  صراحةً المشاركة  )٢( .ات التي يتبعها العاملون الصحيون في مهنهم على اختلافهاالممارس

واتفاقات تحليلات ما يُجرى من الإخطار ب )٣( بما في ذلك وزارات الصحة.ة، المصلحة في قطاع الصح
متعلقة بالمدونة عملية إعداد التقارير المتفاوض عليها فيما يتصــــــــــــل بســــــــــــوق العمل الصــــــــــــحي بواســــــــــــطة 

ينبغي ، وهو نهج تعكف المنظمة وألمانيا حالياً على تجربته. و القوى العاملة الصــــــــحية الوطنية اتوحســــــــاب
                                                            

ــتُعملت في هذا التحليل أحدث البيانات المتاحة على    ١ ـــ ـــ ــحية الوطنية اســ ــ ــ ــ ــابات القوى العاملة الصــ ــ ــ ــ البوابة الإلكترونية لحســ
 .٢٠١٩-٢٠١٠الفترة الواقعة بين الأعوام بالنسبة إلى 

صحية الشاملة (
مؤشر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية ال

٠-
١٠٠

(  

  بلداً  ٤٣

١٠٠  

٩٠  

٨٠  

٧٠  

٦٠  

٥٠  

٤٠  

٣٠  

٢٠  

١٠  

٠  
٣٠٠  ٢٥٠  ٢٠٠  ١٥٠  ١٠٠  ٥٠  ٠ 
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منظمة الوالتوجيهات المرتبطة بها على موقع المتبعة في إعدادها ة البلدان والمنهجيأسماء نشر قائمة أن تُ 
  .الأمانةالمرحلية التي تعدها تقارير المع الإلكتروني، وأن يُواظب على تحديثها بما يتماشى 

  
القوى العاملة الصــحية المتعلقة ببيانات التعزيز م فريق الخبراء الاســتشــاري بســلّ إضــافة إلى ذلك، ي  )و(
. وبالنظر حســابات القوى العاملة الصــحية الوطنيةالمقدمة عنها بواســطة النظام المعني بحســين التقارير وت

مقدمي غيرهم من و ســـــاعدين أطباء الأســـــنان والصـــــيادلة والمهنيين الصـــــحيين المإلى أن البينات المتعلقة ب
البلدان ككل، فإنه ينبغي  مطرد الزيادة عبر أنحاءقابلة للقياس بشـــــكل بينات الخدمات المؤهلين أصـــــبحت 

من هدف التنمية  ١-ج-٣لغاية (ا كثافة القوى العاملة الصـــــــــحيةالمتعلقة بمعدلات حســـــــــابات ال تراعيأن 
مؤشــــــر التغطية بالخدمات في إطار تحقيق التغطية الصــــــحية الشــــــاملة  إلى جنب مع) جنباً ٣المســــــتدامة 

عند تحديث قائمة  عاملين الصـــــــــــحيينلعن ا الموحدة المتاحةمجموعات البيانات من عدد  الحد الأقصـــــــــــى
إجراء تحليل المتوســـط  جلفي الأوينبغي أن يتســـنى أيضـــاً  ١المســـتقبل.معرضـــة للخطر بالبلدان الأســـماء 

في  ٢ســــــوق العمل الصــــــحياللازمة لتحســــــين عملية إدراج كامل ديناميكيات توافر البيانات يعظم إمكانية 
  .جميع البلدانعبر أنحاء القوى العاملة الصحية معدلات التعرض لحالات نقص تصنيف 

  
    الفعالية
الأثر الذي يحدثه تنفيذ أغراض المدونة ومبادئها وموادها في الإجراءات والســـــــــياســـــــــات المتعلقة بتعزيز القوى  مدى

  العاملة الصحية على الصعيدين القطري والإقليمي وعلى الصعيد العالمي.
  

لتقييم اللازمة أســاســاً معلومات وإمكانية توفير الالإجماع أن فعالية المدونة فريق الخبراء الاســتشــاري ب يرى  -٣٠
أن ، ولكنه يرى أيضـــاً ٢٠١٥أن اســـتُعرضـــت لأول مرة في عام بشـــكل كبير منذ  اقد تعززتعلى حد ســـواء فعاليتها 

المواجهة حالياً على اتها في ســــــــــــياق التحديات إمكانبمســــــــــــتواه الحالي لا يكفي للاســــــــــــتفادة من كامل تنفيذ المدونة 
  الصعيد الوطني.لعالمي والإقليمي و الصعيدين ا

  
فعاليتها يمكن تقييم اً وســـلوكياً على حد ســـواء. و قانونيالمدونة فعالية الخبراء الاســـتشـــاري فريق  اســـتعرضو   -٣١

المدونة قياس مدى توافق إجراءات الدول الأعضـــــــــــــــاء والجهات الفاعلة غير الدول مع مبادئ بواســـــــــــــــطة  القانونية
فعاليتها أما  للامتثال للمدونة.بوصــــــــفها مؤشــــــــراً رئيســــــــياً  التقارير الوطنيةلاســــــــتفادة من مع اها، بالتلازم وتوصــــــــيات

ســـــــلوكيات الجهات الرئيســـــــية في المنشـــــــود تغيير لســـــــلوكياً، فيُســـــــعى فيها بالمقابل إلى تحديد مدى إحداث المدونة ل
  ٣"."روح المدونةللوفاء بما تنص عليه المصلحة صاحبة 

          
                                                            

ــاً تحليل لمعدلات أُ    ١ ــ ــ ـــــات جري أيضـــ ــاس المهن الخمس التالية: الأطباء والممرضــــ ــ ــ ـــحية على أســـ ــ ــ كثافة القوى العاملة الصــ
بلداً يُتاح فيها مؤخراً مخزون بشـــأن المهن الخمس كلها وتســـجل  ١٥٤والقابلات وأطباء الأســـنان والصـــيادلة. وتبين أن هناك 

ـــر التغطية بالخدما ــ ــمن نطاق مؤشـ ــ ـــاملة، مقارنةً نتائج ضــ ــ ــحية الشـ ــ بلداً  ١٨٠بأخرى عددها  ت في إطار تحقيق التغطية الصــ
لديها مخزون بشــأن ثلاث مهن (الأطباء والممرضــات والقابلات). وتُشــجَّع الدول الأعضــاء على زيادة إمكانية توافر البيانات 

 وطنية.عن المزيد من المهن من خلال تدرجها في تنفيذ حسابات القوى العاملة الصحية ال
ــرات    ٢ ــحية ومعدلات كثافتها عبر مثل مؤشــ ــحية الوطنية المتعلقة بإنتاجية القوى العاملة الصــ ــابات القوى العاملة الصــ حســ

أنحاء العديد من المهن واتجاه التغيير الطارئ على معدلاتها هذه واتجاهه وتوزيع معدلاتها والجوانب الديمغرافية المتعلقة بها 
 وبتوظيفها وهجرتها.

٣             See RANGONE, N. (2018). Making Law Effective: Behavioural Insights into Compliance. 
European Journal of Risk Regulation, 9(3), 483–501.  
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  الفعالية القانونية
  

في ومشـــــــاركتها بالمدونة في وعي الدول الأعضـــــــاء الاســـــــتشـــــــاري حدوث زيادة كبيرة يلاحظ فريق الخبراء   -٣٢
في إجمـــالاً الـــدول الأعضــــــــــــــــــاء  ثلاثــة أربــاع وتعين حـــاليـــاً على مـــدى الســـــــــــــــنوات القليلـــة المـــاضـــــــــــــــيـــة. تنفيـــذهـــا 

 دول أعضــاء ١١٠، قدمت وعلاوة على ذلكدعم تنفيذ المدونة. معنية ب) ســـلطة وطنية دولة ١٤٦/١٩٤(  منظمةال
ولم ترد ). ١(انظر الشــكل  تقريراً وطنياً إلى الأمانة عن تنفيذ المدونة، ٪ من ســكان العالم٨٠تأوي نســبة تزيد على 

الأوروبي. عضـــــــواً تقع أســـــــاســـــــاً بالإقليم دولة  ٥٦من ) تقارير إلا ٢٠١٥قت إجراء أول اســـــــتعراض للمدونة (في و 
الدول الأعضــــــــــاء أنحاء تقارير قوية عبر واقترنت بتقديم تنوع التقارير وأدخلت أيضــــــــــاً تحســــــــــينات كبيرة على مدى 

التقارير بيد أن ). ٢وب شرق آسيا (انظر الشكل جني وإقليم وروبالإقليم الأشرق المتوسط و كل من إقليم في الواقعة 
أعدت المدونة لغرض حمايتها، العديد من البلدان التي زالت محدودة بتنفيذها ما والمشــــــــاركة فيالمعدة عن المدونة 

  .الأفريقيوخصوصاً منها الواقعة في الإقليم 
  

  ٢الشكل 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الأعضاء التي لديها هيئة وطنية معينة معنية بالمدونة وتقدم تقارير الدول 
  ٢٠١٩أيار/ مايو  ١٥لغاية  –وطنية عنها 

الحدود والأسماء المعروضة والتسميات المستعملة في هذه الخريطة لا تعبر إن 
ـــع  ــ ـــ ــأن الوضـ ـــ ــ ـــحة العالمية بشــ ــ ــ ــمناً عن أي رأي كان من جانب منظمة الصــ ـــ ــ ضــ
ـــلطات أي منها، أو  ــ ــ ــ ــ ــ القانوني لأي بلد، أو أرض، أو مدينة، أو منطقة، أو لســـ

ــكّ  ــ ــ ــ ــ ــ ـــ ــأن تحديد حدودها أو تخومها. وتشـ ــ ــ ــ ـــ ــ ــ ائط ل الخطوط المنقوطة على الخر بشـ
  خطوطاً حدودية تقريبية قد لا يوجد بعد اتفاق كامل بشأنها.

  

  الصحة العالميةمصدر البيانات: منظمة 
ـــات  ـــدة المعلومــ ــداد وحــ ــ ــة من إعـ ــ الخريطـ

  والبيِّنات والبحوث
  منظمة الصحة العالمية

  

  
  

ـــحة العالمية ©  ــ . ٢٠١٩منظمة الصـ
  جميع الحقوق محفوظة.

 

  وطنية معينةلديها هيئة بلدان 
  ليست لديها هيئة وطنية معينةبلدان 

  بلدان لديها هيئة وطنية معينة وتقدم تقارير وطنية
  لا تتوفر بيانات

  ينطبقلا 
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ن تلك التي تكلل أقل مما برحت المدونة أن التقارير المعدة عن مع م فريق الخبراء الاســـتشـــاري بأنه ويســـلّ   -٣٣
أعلى بكثير من بشـــــــــــــــأن التبغ، فإن عددها ما فتأ لاتفاقية الإطارية إعدادها بالنجاح وزوّدت بموارد أفضـــــــــــــــل عن ا

حيث ٪ من ٥٠أقل من نســــــبة معظمها التي يســــــجل و محددة ســــــابقاً، متعددة الأطراف الالمجموعة الاتفاقات البيئية 
  ١.من الدول الأطرافعنها التقارير المقدمة 

  
تنفيذ المدونة علاوة على الارتقاء بمســـتواها من حيث التقارير الوطنية المقدمة عن وتحســـنت أيضـــاً نوعية   -٣٤

) ٦(المادة  اً أســــــاســــــي اً العاملين الصــــــحيين عنصــــــر حراك تحســــــين البيانات والمعلومات المتعلقة بويمثل  .الكم والتنوع
حراك العاملين أتيح المجال لأول مرة لتكوين صـــــــورة عالمية عن المدونة. و عناصـــــــر ) من ٩و ٧إجرائياً (المادتان و 
حسابات القوى العاملة و المدونة على المستوى الدولي بفضل تعزيز التقارير المقدمة عن البيانات بواسطة لصحيين ا

المكتب الإحصـــــائي و  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـــــاديبين والاســـــتبيان المشـــــترك الصـــــحية الوطنية 
على بيانات عن حصـــــة العاملين الصـــــحيين المهاجرين  لأوروبية ومكتب المنظمة الإقليمي. وتتُاح الآنللجماعات ا

الخمس التالية  مهنأنحاء العبر بلداً  ٨٠أكثر من في حســـابات القوى العاملة الصـــحية الوطنية الإلكترونية ل بوابةال
  .: أطباء الأسنان والأطباء والقابلات والممرضات والصيادلةككل

  
 تحســيناتجنباً إلى جنب مع ما شــهدته البيانات من المعلومات المتعلقة بالاتفاقات الثنائية تعززت أيضــاً و   -٣٥

عملية الجولتين الثانية والثالثة من اتفاقاً أثناء  ١٢٠على النحو التالي: أبلغت الأمانة بإبرام اتفاقات ثنائية عددها 
على العمل مع شـــــــــــركائها من منظمة الأمانة كف تعاتفاقاً. و  ٣٠التي وردت فيها نصـــــــــــوص  التقارير الوطنيةتقديم 

هذه تحليل الاضـــــــــــــــطلاع بعملية على  في الميدان الاقتصــــــــــــــــاديمنظمة العمل الدولية ومنظمة التعاون والتنمية 
المبرمة المدونة في الاتفاقات تعظيم الاســـــــــــــــتفادة من بهدف الاتفاقات الثنائية وإعداد إرشـــــــــــــــادات تتعلق بها، وذلك 

  مستقبلاً.
  

اً في نســــبة كبيرة من الدول قانونيالمدونة فعالية نات المعروضــــة على فريق الخبراء الاســــتشــــاري البيّ ؤكد تو   -٣٦
 يلاحظدول. و  ١١٠والبالغ عددها  تنفيذ المدونةعن قارير وطنية التي زوّدت الأمانة بتمنظمة ي الالأعضــــــــــــــــاء ف

جزئياً على الســـــــؤال المطروح بشـــــــأن القانونية يجيب المدونة من الناحية أن تقييم فعالية فريق الخبراء الاســـــــتشـــــــاري 
الامتثال مدى عن التي تقدم تقارير ميكانيكية الطابع بعض الدول الأعضــــــــــاء  ه قد توجدأنشــــــــــريطة  ،مدى فعاليتها

  تصريف الشؤون والإدارة في هذا المضمار.آليات فعلاً ما يلزم من دون أن تنفذ من للمدونة 
  

  الفعالية السلوكية
  

وتؤيد القانونية.  تهافعاليعلى تحديات أصـــــــعب من تقييم تقييم الفعالية الســـــــلوكية للاتفاقات الدولية طوي ين  -٣٧
فعاليتها تقييم ســــــــــاعي فريق الخبراء الاســــــــــتشــــــــــاري إلى مورصــــــــــدها لمدونة اتنفيذ المتينة المتخذة بشــــــــــأن ترتيبات ال

نها تحدد التدابير العملية لترجمة بفائدة خاصـــــــــــة لأ، تنفيذ المدونةبشـــــــــــأن من المدونة،  ٨المادة وتعود ة. الســـــــــــلوكي
  .)١المدونة (انظر الإطار يات المنشودة التي تتوخاها توصيات المدونة إلى السلوك

                                                            
ــتيالا كال، التقارير المقدمة من ال   ١ ة اتفاقات بيئي ١٠مؤســـســـات وعمليات الاســـتعراض التي تجريها فيما يخص انظر راوسـ

ــة،  ــ ــ ــيــــئــ ــلــــبــ ــدة لــ ــ ــ ــحــ ــتــ ــامــــج الأمــــم الــــمــ ــ ـــ ــرنـ ــراف، بــ ــددة الأطــ ـــ ــعـــ ــتــ ــالــــي: ٢٠٠١مــ ــ ــ ــ ــكــــتــــرونــــي الــــت ــرابــــط الإلــ ــلــــى الــ ــة عــ ــ ـــ ــاحـ ـــ ــ ــتـ ، مــ
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/C08-0025-Raustiala-Reporting.pdf ـــــات ــاقـ ــ ــا يلي الاتفــ ــ . وفيمــ

بشـــأن حماية  ١٩٧٢بشـــأن الأراضـــي الرطبة، واتفاقية عام  ١٩٧١اتفاقية رامســـار لعام البيئية المتعددة الأطراف التي حللت: 
ـــأن الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة بالانقراض، ومعاهدة  ١٩٧٣التراث العالمي، واتفاقية عام  ــ ــ ـــ ـــ ــ بشـ

ــأن الأنواع المهــاجرة، وقــانون عــام  ١٩٧٩عــام  ــ ــ ـــ ـــ ــ ــ ـــأن اتفــاقيــة البحــار، وبروتوكول مونتر ١٩٨٢بشــ ــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ، ١٩٨٧يــال لعــام  بشـ
ــأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، واتفاقية عام  ١٩٨٩بازل لعام   واتفاقية ــ ـــ ــ الإطارية  ١٩٩٢بشـ

ــأن تغير المنــاخ وبروتوكول كيوتو لعــام  ــ ــ ــ ـــ ــ ــ المتعلقــة بــالتنوع البيولوجي، واتفــاقيــة  ١٩٩٢مرفق بهــا، واتفــاقيــة عــام ال ١٩٩٧بشـــ
 لمكافحة التصحر. ١٩٩٤  عام
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  )٨المدونة (المادة  :١الإطار 
  

  :تُشجع الدول الأعضاء على القيام بما يلي
  نشر المدونة :١-٨
  دمج المدونة في القوانين والسياسات :٢-٨
  التشاور مع كل أصحاب المصلحة المعنيين :٣-٨
على جميع أصحاب المصلحة المعنيين (الجهات الفاعلة غير الدول) أن يعملوا من أجل بلوغ أغراض المدونة،  :٤-٨

  سواءً فردياً أم جماعياً 
  الاحتفاظ بسجل بأسماء جميع جهات التوظيف المصرح لها بالعمل داخل ولايتها القضائية :٥-٨
لمبادئ المدونة ممتثلة الممارسات الجيدة عن طريق الاستفادة حصراً من خدمات وكالات التوظيف ال تشجيع :٦-٨

  التوجيهية
مراقبة معدلات توظيف العاملين الصحيين فعلياً على المستوى الدولي وتقييم معدلات توظيفهم بالبلدان التي تواجه  :٧-٨

  حالات نقص حاد في أعدادهم
  

نــات تثبــت إدخــال تحســـــــــــــــينــات كبيرة على تــدابير محــددة بنواحيهــا الكثيرة عن بيّ  الأعضــــــــــــــــاءالــدول تبلّغ و   -٣٨
  :المختلفة، وذلك كالتالي

من الجولات في إطار إجراء كل واحدة عن نشــــر المدونة بلداً أكثر من ثلاثين  : أبلغ١-٨ المادة  )أ(
فقد ، إلى لغات الأمم المتحدة الســــــــت ترجمة المدونة تحريرياً لى وإضــــــــافة إ. برمتها الثلاث لإعداد التقارير

الكتالانية والهولندية والفارسية والفنلندية والألمانية والهنغارية والإندونيسية كل من إلى تحريرياً الآن تُرجمت 
  .والإيطالية واليابانية والنرويجية والبولندية والرومانية والتايلندية

الوطنية  هاوســـــــــــياســـــــــــات هاالمدونة في قوانيندمجت نت أربعون دولة عضـــــــــــواً أنها : بيّ ٢-٨ المادة  )ب(
  .منظمةالالعملية في أربع دول أعضاء أخرى في الاضطلاع باستمرار بالاقتران مع 

والخطط  ١طنيدمج توصـــــــــــــــيـــات المـــدونـــة في القـــانون الو تخـــذة: التـــدابير المفيمـــا يلي   )١(
يجاد وإ  ٣؛و/ أو دمجها ســـــياســـــات التوظيف والهجرةفي عمليات وضـــــع  ٢؛الاســـــتراتيجية الوطنية

  ٤التنسيق.و جديدة في مجالي الإدارة وظائف 
جدير بالذكر أن الأمين الدائم لجامايكا بوزارة الصـــــــــــــــحة قام في أعقاب انعقاد   )١(

وظيفة ذات صــــلة بإنشــــاء  ٢٠١٩يونيو حزيران/ في اجتماع فريق الخبراء الاســــتشــــاري 
تدفقات العاملين الصــــحيين وأســــندت إليها مهمة تحســــين رصــــد بالقوى العاملة الصــــحية 

  ودعمها. الخارجإلى و إلى الداخل 

                                                            
 مثل البحرين والسفادور وألمانيا وإندونيسيا.   ١
 يرلندا والأردن وميانمار وسيراليون وجنوب أفريقيا.أبنغلاديش والكاميرون والجمهورية الدومينيكية وإسواتيني و مثل    ٢
فنلندا والســـودان وجنوب أفريقيا وســـويســـرا وترينيداد وتوباغو والمملكة المتحدة الكندية و  مقاطعة ســـاســـكاتشـــوانمثل مدونة    ٣

 يرلندا الشمالية ومدونات سكوتلندا.ألبريطانيا العظمى و 
 مثل ألمانيا ونيجيريا والنرويج وجنوب أفريقيا والسودان والولايات المتحدة الأمريكية.   ٤
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المبرمة بين  تاتفاقالافي  دُمجتأن توصـــــــــــــــيات المدونة بلداً آخر أربعة وأربعون ن بيّ   )٢(
  ١ها.حكومات

  أســـــــــماء جهات التوظيف)(ســـــــــجل  ٥-٨المادة (مشـــــــــاركة أصـــــــــحاب المصـــــــــلحة) و  ٣-٨المادة   )ج(
الـــدول بنـــاءً على تقـــارير ): للمـــدونـــةممتثلـــة خـــدمـــات وكـــالات التوظيف المن الاســـــــــــــــتفـــادة ( ٦-٨المـــادة و 

تقديم من ككل الجولات اللاحقة فريق الخبراء الاســــــــتشــــــــاري التحســــــــينات المدخلة على  الأعضــــــــاء، لاحظ
  .من تدابير التنفيذ هذهواحد كل عن التقارير الوطنية 

  
دونة أن مبادئ المنات المعروضـــــــــة على فريق الخبراء الاســـــــــتشـــــــــاري، فإنه يلاحظ أيضـــــــــاً بيّ بناءً على الو   -٣٩

، وعقد إقليم الهجرةشـــــــؤون إدارة في مثل النهج العالمي للاتحاد الأوروبي وموادها مجســـــــدة في ســـــــياســـــــات إقليمية (
مخصـــــصـــــة ة ال)، والموارد البشـــــري٢٠٢٤-٢٠١٥القوى العاملة الصـــــحية (جنوب شـــــرق آســـــيا بشـــــأن تعزيز قدرات 

لجهات الفاعلة المدونات ذات الصــــلة لوفي ) للجنوب الأفريقيمســــتقبلاً لوضــــع الخطط الصــــحية للجماعة الإنمائية 
الرعاية الصـــــــــحية/ مرافق لأرباب العمل في المســـــــــتشـــــــــفيات و  ةالأوروبيمدونة ممارســـــــــات الرابطة مثل ( غير الدول

خريجي مدارس حالف الأخلاقية للتوظيف الدولي للجنة المعنية بومدونة الت الاتحاد الأوروبي لنقابات الخدمة العامة
  ).التمريض الأجنبية

  
الاعتراف المتنامي بالمدونة عبر أنحاء مختلف قطاعات الحكومات كما يلاحظ فريق الخبراء الاســــتشــــاري   -٤٠

العمل الدولية ومنظمة  منظمةالمشترك بين المنبر الدولي والوكالات الدولية وفئات المجتمع المدني. وأفضى إنشاء 
شــــراكة أمانة نطاق العاملين الصــــحيين إلى توســــيع حراك منظمة بشــــأن الالتعاون والتنمية في الميدان الاقتصــــادي و 

ة مع وكالات دولية أخرى (مثل المنظمة الدولية للهجرة والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمية) والجهات المنظم
أكثر من في  المدونة أشـــــير إليها صـــــراحةً أن فريق الخبراء الاســـــتشـــــاري لاحظ كذلك دول المعنية. ويالفاعلة غير ال

ومنظمة  نظمةالمشـــــتركة بين الم الأمحليب لتســـــويق بدائل  لمدونة الدوليةل، وهو رقم مشـــــابه يميةمقالة أكاد ٤٠٠٠
فريق وزوّد أيضــــــــاً  ٢مضــــــــت. قبل عقودوالمعتمدة  ١٩٨١عام الصــــــــادرة في  )فياليونيســــــــالأمم المتحدة للطفولة (
في المناقشـــــــات الجارية مع من الانخراط ور المدونة في تمكين وزارات الصـــــــحة عن دأمثلة بالخبراء الاســـــــتشـــــــاري 

  .النظام الصحيالشواغل بشأن قطاعات أخرى، وفي إثارة 
  

تحســـــــــــــــينات  زالت هناك فجوات خطيرة تتخلل تنفيذ المدونة (وفعاليتها بالتالي) رغم ما أدخل عليها منماو   -٤١
مشـــاركة العديد فريق الخبراء الاســـتشـــاري بقلق محدودية  يلاحظ. و ٢٠١٥واضـــحة وكبيرة منذ اســـتعراضـــها في عام 

عاملين قاليم في تنفيذ المدونة بســـــــــــــــبب مواجهتها للتحديات تحديداً فيما يتعلق بحراك المن الدول الأعضــــــــــــــــاء والأ
زويد الدول الأعضــــاء بإرشــــاد عالمي ودعم تقني ترة ويشــــدد الفريق على ضــــرو  ٣.الدوليعلى المســــتوى الصــــحيين 

أثناء إجراء الدعم اً تزويدها بهذا دولة عضـــو  ٦٤: طلبت بفعالية على النحو التالي لتنفيذ المدونةمحســـنين تعضـــيداً 
لمشـــــاركة مع زيادة طابع اســـــتراتيجية اليوجد أيضـــــاً فرصـــــة ســـــانحة المدونة. و عن  تقاريرالالجولة الثالثة من إعداد 

  .تنفيذ المدونةتزويدها بالدعم اللازم للهيئات الإقليمية والآليات المؤسسية و ا
  

في تنفيذ  مشـــــــــــــاركة الجهات الفاعلة غير الدولتتخلل ثغرات ويلاحظ فريق الخبراء الاســـــــــــــتشـــــــــــــاري وجود   -٤٢
عاملين الصحيين فيما بين البشكل كبير المشاركة فيها و بالمدونة رفع مستوى الوعي المدونة. وثمة حاجة ملحة إلى 

                                                            
ــحيين على المســــتوى ، ٢نات رقم موجز البيّ ر انظ   ١ مدونة المنظمة العالمية لقواعد الممارســــة بشــــأن توظيف العاملين الصــ

 .)، منظمة الصحة العالمية٢٠١٩-٢٠١٠: الاعتماد والامتثال والتأثير (الدولي
 المرجع نفسه.   ٢
ــواً في تقديم التقارير الوطنية أث   ٣ ــ ــارك ثماني وأربعون دولة عضـــ ــ ناء إجراء الجولات الثلاث المتتالية برمتها من تقديم لم تشـــ

 التقارير الوطنية.
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القطــاعين العــام والخــاص من اب العمــل من القطــاعين العــام والخــاص والهيئــات التنظيميــة ووكــالات التوظيف وأربــ
ويوجد أيضـــاً فرصـــة فعاليتها. صـــون و مواصـــلة التشـــجيع على تنفيذها المجتمع المدني لفئات والأوســـاط الأكاديمية و 

، قودهــا الــدول الأعضــــــــــــــــاء إلى حــد كبير، وهي عمليــة تذ المــدونــةابط بين تنفيــالتــآزر والتر أوجــه لتعزيز ســــــــــــــــانحــة 
ون الصــــــــــــــحيون اب العمل والعاملهي كالتالي: أرب جهات فاعلة أخرىمســــــــــــــك بزمامها ات الأخلاقية التي تجراءوالإ

تحســـــــــــين و الجهات الفاعلة غير الدول في تنفيذ المدونة مشـــــــــــاركة تعزيز ســـــــــــاعد أن يالتوظيف. كما يمكن جهات و 
  .ضمان مساءلة الحكوماتالإجراءات المتعلقة بإعداد التقارير عنها على 

  
مقصــد مع بلدان الضــرورة مواصــلة المشــاركة على والأهم من ذلك كله أن فريق الخبراء الاســتشــاري يشــدد   -٤٣

علق يت تقديمه فيماإلى الذي تدعو المدونة لدعم التقني والمالي الإتاحة الفعلية لوالمؤسسات المانحة والمالية لضمان 
  ، وعلى النحو اللازم لتحقيق التغطية الصحية الشاملة.بالقوى العاملة الصحية

  
  الاستنتاجات والتوصيات

  
. ملاءمتها كبيرة وآخذة في التناميأن أجمع فريق الخبراء الاستشاري عقب استعراض للمدونة على تأكيده   -٤٤

ة بارزة فيما يتعلق خطير فجوات الفريق أيضاً تحسين البينات المتعلقة بالوعي بالمدونة وفعاليتها، ولكن ثمة  يلاحظو 
تركيزها على تنفيذ المدونة المصــلحة الجهات المعنية صــاحبة الدول الأعضــاء و ويلزم أن تنســق المنظمة و . هابتنفيذ

دماً في ضـــــي قُ لأجل المُ عن المدونة  أكثر من أي وقت مضـــــىاليوم ولا يُســـــتغنى كامل إمكاناتها. لكي تســـــتفيد من 
  .تحقيق التغطية الصحية الشاملةها التنمية المستدامة، بما فيتنفيذ خطة 

  
فريق الخبراء الاســـتشـــاري أنها أصـــبحت  يرىمنذ أن اعتمدت المدونة تاريخياً، و  عشـــر ســـنواتالآن مرت و   -٤٥

عديدة حالات قد أُســـتفيد منها أيضـــاً بداخل قطاع الصـــحة وخارجه. و بإطراد  اً يُعترف بهومعيارياً قانونيصـــكاً دولياً 
غراض النظام الصــــــحي على النحو المتوخى في أعلى تحســــــينات إدخال الالتماســــــك والتعاون الدولي و وثيق عرى لت

  .التوجيهية اومبادئهالمدونة 
  

انين والســــياســــات والاتفاقات الوطنية فريق الخبراء الاســــتشــــاري أن دمج توصــــيات المدونة في القو  يلاحظو   -٤٦
والسياسات الإقليمية وما يرتبط بذلك من جوانب التنفيذ هو دمج يتحقق إلى حد كبير على أساس مخصص ويرتكز 

أن على هذا النحو زال يتعين وماإلى القيادة القطرية عوضــــــــــــــاً عن تحقيقه بواســــــــــــــطة موارد مالية محددة الأهداف. 
حــاجتهــا إليهــا تحــديــداً، وهو أمر يــدعو إلى  التي تمسّ  من إمكــانــات المــدونــةقــاليم والأ العــديــد من البلــدانتســـــــــــــــتفيــد 
  الانشغال.

  
اللازمة لتنفيذ المدونة المســـــــــــاعدة المالية والتقنية محدودية أن ســـــــــــتشـــــــــــاري فريق الخبراء الاكذلك يلاحظ و   -٤٧
المــدونــة، فقــد دعــت الــدول الأعضـــــــــــــــــاء بموجــب  اعتمــادعلى عــام مضـــــــــــــــي بعــد و منــذ اعتمــادهــا. اقترنــت بهــا  قــد

توجيه  ركرّ إلى تقديم دعم تقني ومالي وســياســي إضــافي يســتهدف تنفيذ المدونة. وتَ ) ٢٠١١( ٦-٦٤ع  ص  ج  القرار
في لأمانة و التي أعدتها االتقارير المرحلية مختلفة اتخذتها جمعية الصــــــــــحة العالمية وفي قرارات في داءات مماثلة ن

الخبرة تشــــير و  ١الأول إلى جمعية الصــــحة العالمية.التقرير الذي رفعه فريق الخبراء الاســــتشــــاري عن الاســــتعراض 
إلى أن تعظيم أثرها المنظمة تحت إشراف التي تكلل تنفيذها بالنجاح الصكوك القانونية الدولية المستمدة من سائر 

ن تنفيذ المدونة يمكن توقعه م بشــــأن ما ســــؤالاً الأمر يطرح هذا و  ٢.هاتنفيذفيما يتصــــل بالدعم المالي ســــتلزم تقديم ي
  .موارد كافيةفي حال تزويدها ب

  

                                                            
 جميع المراجع في قرارات جمعية الصحة العالمية والتقارير المرحلية التي تعدها الأمانة.لسرد    ١
ــنوية تقوم    ٢ ــ ــ ـــتفاد في تنفيذه من ميزانية ســ ـــ مليون دولار  ٢٠تبلغ قيمتها الاتفاقية الإطارية لمكافحة التبغ مقام مثال رائد يُســ

 .أمريكي
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المنظمة. التغطية الصــحية الشــاملة تحت إشــراف فيما يتعلق بتحقيق  المعياري الرائدصــك تمثل المدونة الو   -٤٨
على نطاق التنمية المســــتدامة تنفيذ خطة التغطية الصــــحية الشــــاملة و المُحرز صــــوب تحقيق التقدم وســــتُســــرع وتيرة 

مشــاركة عملية اضــطلاع الدول الأعضــاء بو المنظمة أمانة عمل عزيز ات اللازمة لتالاســتثمار أوســع بفضــل توظيف 
    في ذلك. لجهات الفاعلة غير الدولادور تعزيز و  تقاريرأقوى وأكثر شمولية واستجابة وإعدادها لل

عن المدونة تبادل المعلومات ي بأن من المقرر أن تسهم الآليات المؤسسية لم فريق الخبراء الاستشار ويسلّ   -٤٩
لتقديم  الجولات المقبلةأثناء الاضــــــطلاع بوتعزيزها صــــــونها يجب هي آليات و  ها إســــــهاماً كبيراً في نجاحها،رصــــــدو 
    .الدول الأعضاء والجهات الفاعلة غير الدولمن تقارير ال

 الكاملبسـد الفجوات القائمة والاسـتفادة فريق الخبراء الاسـتشـاري باتخاذها ل وفيما يلي التدابير التي يوصـي  -٥٠
  من إمكانات المدونة الكبيرة:

فريق الخبراء الاســــــتشــــــاري بأن توثق المنظمة عرى تعاونها التقني مع الدول الأعضــــــاء  يوصــــــي  )أ(
الدول لتسريع وتيرة تنفيذ  ة غيرلعاوبأن تعزز قدرات أمانة المنظمة وأن تشارك مع المعني من الجهات الف

المدونة بفضــل اتخاذ إجراءات بشــأن الاضــطلاع بالأنشــطة ذات الأولوية خلال الثنائيتين المقبلتين (انظر 
  :)٢الإطار 

  
    ٢٠٢٣-٢٠٢٠أنشطة تنفيذ المدونة بالفترة  :٢الإطار 

  ):٢٠٢٣-٢٠٢٠( تنفيذ المدونةاً لدعمالمضطلع بها الأنشطة ذات الأولوية فيما يلي 
ــاء بما يلزمها من ت  -١ ــاعدة تقنيةزويد الدول الأعضــ ــواً  ٦٤طلبت : مســ أثناء الاضــــطلاع الدعم تزويدها ب دولة عضــ
  .المدونةتقديم التقارير عن  الجولة الثالثة منب
ــحيةزيز تع  -٢ ــات القوى العاملة الصــ ــســ ـــؤون مؤســ ــحيين عبر ها إدارة حراك ، بما فيعملية تصــــريف شـ العاملين الصــ

ــاء في أنحاء  ـــ ــ ــاً ينبغي و منظمة. الالدول الأعضـــ ــ ـــ ــاء التي لم تعين بعد محدد الأهداف لتقديم دعم أيضـــ ــ ـــ ة هيئلدول الأعضـــ
  عنها.تقارير الفي إعداد تشارك أو معنية بالمدونة وطنية 

ــع الإ  -٣ ــ ـــ ــ ـــادات و وضـــ ــ ــ ـــ ــتخدا: دليل التالية عالميةالدوات الأرشــ ــ ـــ ــ ـــتودع هاتنفيذمدونة و م الاســـ ـــ ــ ــ ئية للاتفاقات الثنا، ومســ
على المســتوى العاملين الصــحيين البيانات المتعلقة بحراك عن  وتقرير عالميوالممارســات الفضــلى المتبعة بشــأن إبرامها، 

ــين ت المالية، و حوالاوالثقيف تكاليف الت، وتقدير لالدولي ــ ــه فهم نهوج لتحســ ــحيو العاملما يخوضــــ ــ المهاجرون من  نو ن الصــ
  .تجارب وتعزيزها

نية، التقارير الوطإعداد الجولة الرابعة من فيما يتعلق بالدول الأعضاء تدعيم إجراءات إعداد التقارير من جانب   -٤
  .القوى العاملة الصحية الوطنيةبما يشمل تعزيز أوجه تآزرها مع حسابات 

ــاحبة   -٥ ـــ ـــــكوك الجهات صـ ـــتقلتنقيح صـ ـــلحة المســـ ــ ـــــول على إعداد التقارير من أجل الحإجراءات وتعزيز  ةالمصـ صـ
  مدخلات أفضل من الجهات الفاعلة غير الدول.

  التنسيق ودعمها.تلك المعنية بإجراءات مع الهيئات الاقتصادية الإقليمية و في العمل الانخراط   -٦
ــاركة مع الجهات الفاعلة   -٧ ــ ــ ــ ـــ ـــفيات التكميلية القطاع الخاص، بما في منتعزيز المشـــ ـــ ــ ــ ــتشــــ ـــ ـــ ــ ــ  نقابات العمالو ها المســ
  .يفالتوظمدونات جهات و 
ــماء تحديث قائمة المواظبة على   -٨ ــ ـــهد حالات نقص الأســ ــجيع حاد بلدان التي تشـــ ــ ـــحية وتشــ في القوى العاملة الصـــ

حالات التعرض لنقص سوق العمل الصحي في تحديد ات ديناميكيالأمانة على تقصي إمكانية إجراء تحليل يراعي كامل 
  .القوى العاملة الصحية

ــأن جهود التعزيز   -٩ ــراكات مع دول المقصــــد و المبذولة بشــ ــائل منها إقامة شــ الجهات الدعوة إلى تنفيذ المدونة، بوســ
ـــات الماليةة المانح ـــســ ـــحية دفعاً لعجلة الدعم المقدم فيما يتعلق  والمؤســ للبلدان التي تواجه أكبر حالات بالقوى العاملة الصــ

  التغطية الصحية الشاملة.فيما يتصل بتحقيق  القوىنقص تلك 
ــمان إ  -١٠ ـــرها وربطالمعارف  عدادضـــ الجهات الفاعلة بقطاعات أخرى و في الجهود المبذولة ها بصـــــلات فرعية بونشــ

ــول على مخرجات من الالاجتماعات و الدعوة بانتظام إلى عقد غير الدول من خلال  ــ ــ ــ ـــ ــترك بين منبر الدولي الحصـــ ــ ـــ ــ ــ المشـــ
ـــادي و مو  منظمة العمل الدولية ـــ ــأن منظمة نظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـــ ــ ــ ــحة العالمية بشـــ ــ ــ العاملين حراك الصـــ

  .الصحيين
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عملاً بالنداء الموجه في المدونة، يحث فريق الخبراء الاســــــــــتشــــــــــاري جميع الدول الأعضــــــــــاء في   )ب(
المنظمة على حشــــــد الاســــــتثمارات اللازمة في مجال تثقيف العاملين الصــــــحيين وتوظيفهم واســــــتبقائهم من 

التنمية،  وشـــركاء كبرى بلدان المقصـــدأجل تحقيق التغطية الصـــحية الشـــاملة بفعالية. ويدعو الفريق كذلك 
فضـــــــلاً عن غيرهم من المهتمين بتقديم خدمات الدعم والضـــــــمانات المتعلقة بالقوى العاملة الصـــــــحية، إلى 

  الالتزام بتوفير أموال مرنة على مدى عدة سنوات من أجل تنفيذ المدونة بوصفها منفعة عامة عالمية.
  
المركزية الطابع لتثقيف ة الأهمييشــــجع فريق الخبراء الاســــتشــــاري في معرض تشــــديده على مدى   )ج(

القوى العاملة الصـــــحية وتوظيفها بالنســـــبة إلى برنامج عمل التغطية الصـــــحية الشـــــاملة، المدير العام على 
تخصــيص أموال كافية غير مخصــصــة لدعم الأنشــطة التي تضــطلع بها الأمانة فيما يخص القوى العاملة 

  الصحية.
  
ييم آخر لمدى ملاءمة المدونة وفعاليتها لكي يُنظر فيه يوصي فريق الخبراء الاستشاري بإجراء تق  )د(

، ويُعرض على جمعية ٢٠٢٤-٢٠٢٣عقب انتهاء الجولة الخامسة من تقديم التقارير الوطنية في الثنائية 
  الصحة العالمية التاسعة والسبعين.
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