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联合国系统内及与其它政府间组织的合作 

在 8 个国家试行联合国一体化国家方案 

秘书处的报告 

 
1. 秘书长的联合国全系统在发展、人道主义援助和环境领域的一致性问题高级别小组
的报告1建议，根据 4 项“关键特征”，即一个方案、一个领导、一个预算框架和一个办
事处（在适当情况下），“为了使联合国能够一体行动，到 2007 年应开展 5 个一体化国
家方案，作为试点”。应个别会员国的要求，现在已在 8 个国家2开始了试点方案。 

2. 在其第 120 届会议上，执行委员会审议了世卫组织和联合国系统改革的问题。在会
上，总干事重申世卫组织将是改革过程的积极伙伴。她还承诺定期向会员国报告在试点
方案方面取得的进展和获得的教训3。本报告概述了在试行方案时获得的特别与世卫组
织有关的经验。 

3. 世卫组织是在试行方案的所有 8 个国家中都设有办事处的少数几个机构之一，秘书
处力图在每个国家积极主动地推动试点工作。已达成默契，即根据当地情况并在国家当
局的领导下，每个试点方案应在最大可行的程度上形成最佳措施，使国家在发展问题上
达到一致。这种灵活性对确保试点方案为可在其它国家采用的最佳措施提供指导,也被认
为是至关重要的。 

4. 由于认识到世卫组织对联合国一体化措施作出适当贡献的重要性，总干事、副总干
事、各区域主任和助理总干事在 2007 年 3 月的异地会议期间与有关的世卫组织代表和
国家办事处主任一起讨论了世卫组织在 8 个试点方案中的参与情况。会议重申了世卫组
织在所有 8个方案中作为积极主动伙伴的作用并建立了机制以便为有关国家办事处提供

                                                 
1 见文件 A60/39。 
2 阿尔巴尼亚、佛得角、莫桑比克、巴基斯坦、卢旺达、坦桑尼亚共和国、乌拉圭和越南。 
3 见文件 EB119/2006-EB120/2007/REC/2，第十三次会议摘要记录。 
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持续的指导和支持。一个世卫组织支持小组和一个专用电子信息交换工具已完全投入使
用，为试行方案的 8 个国家提供服务，从而确保总部、区域办事处和有关国家办事处的
实时信息交换、通讯和集体学习。 

5. 世卫组织对协调试点方案工作的联合国系统机制的支持包括在秘书长主持下的行
政首长协调会最近一次会议上参加讨论，以及在政策和业务级参与支持小组的工作。行
政首长协调会认可了联合国评价小组的建议，其中包括评价每个机构的办事处以便为试
点方案确立评价程序。 

6. 试点方案的工作仍处在学习阶段，但已逐步明确地看到某些因素显著地有助于成功
的实施。 

 国家的自主决策和领导作用。在 8 个试点方案中，国家的自主决策为联合国改
革工作提供了基础，使改革工作能够针对各国的具体情况。采取的措施需要立
足于有关国家制定的一系列目标。明确规定自愿试行联合国一体化国家方案的
会员国追求的目标是联合国系统有关行动的先决条件。 

 国家级具备联合国方案的至关重要性。作为联合国业务活动的一个联合方案，
联合国一体化国家方案是国家级改革议程的核心要素。在上述4项关键特征中，
后 3 项直接为联合国一体化国家方案服务。在方案中协调处理特定部门问题和
跨部门问题意味着可利用联合国系统的集体能力支持特定的国家需求。这种措
施也已显示能够在由一个机构牵头的措施的基础上使联合国系统在国家级集
体承担实施方案的责任。 

 驻地协调员和联合国国家工作小组作为一个整体开展工作。已证实，当具有包
容性，联合国一体化措施在国家级特别有效。从一开始就包括在特定国家开展
工作的所有联合国基金、方案和机构，对驻地协调员和联合国国家工作小组迅
速向前进展和注重于产生结果的能力是至关重要的。 

7. 进一步改进联合国系统国家行动的一致性将需要由各政府间机构考虑高级别小组
的建议。就此审议的建议预计将包括高级别小组关于对联合国开发计划署（包括其对联
合国驻地协调员制度的管理）进行某些改革的建议。此外，今年晚些时间将开展对联合
国系统发展工作业务活动三年一度的全面政策审查，预计将审议高级别小组报告中所含
建议产生的若干实质性问题。 
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