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Unidasy con otras or ganizaciones
Inter guber namentales, incluido el proceso de
reforma de las Naciones Unidas

Enfoque estratégico de la gestion de los productos
guimicos a nivel internacional

Informedela Secretaria

1. Como se pediaen laresolucion WHA56.22 sobre participaci on de asociados paralasalud mundial
enlaelaboracion del enfoque estratégico, se presentaen este documento el Enfoque Estratégico delaGes-
tion Internacional delos Productos Quimicos, yaultimado, paraque seaexaminado por laAsambleadela
Salud. El Enfoque Estratégico fue ultimado y adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Gestion
delos Productos Quimicos (Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 4 a6 de febrero de 2006), en la que partici-
paron representantes de 151 gobiernos, nueve organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, ocho
organizacionesintergubernamentalesy 47 organi zaciones no gubernamentales. LaConferenciarecomen-
dé que el Enfoque Estratégi co se presentaraalaatencion delos 6rganos deliberantes delas organizaciones
intergubernamental es pertinentes. En su noveno periodo extraordinario de sesiones (Dubai, EmiratosArar
besUnidos, 7 a9 defebrero de 2006) el Consejo de Administracién del PNUMA adoptd unadecisién por
laqueaprobd el Enfoque Estratégico ultimadoy lasfuncionesy actividadesdel PNUMA rel acionadas con
su aplicacion.

Visién general del Enfoque Estratégico

2. El Enfoque Estratégico delaGestion Internacional delos Productos Quimicos comprendetrestex-
tos béasicos (véanselosanexos 1 a3): laDeclaracion de Dubai sobrelagestion delos productos quimicos
anivel internacional, laEstrategiade PoliticaGenera y el Plan de Accion Mundial. Entrelasresoluciones
adoptadas por la Conferencia hubo decisiones sobre disposiciones de aplicacion, el Programa de Inicio
Répido y el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.

3. El Enfoque Estratégico tiene por objeto, entre otras cosas, abordar €l problemadelacontaminacion
mediocambiental por los productos quimicos, que afecta atodo el mundoy pone en peligro lasalud y el
bienestar de millones de personas. Responde alanecesi dad declaradade evaluar y gestionar los productos
guimicos de formamés eficaz, con el fin de alcanzar € objetivo para2020 articulado en €l parrafo 23 del
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Plan de Aplicacion de |as Decisiones de Johannesburgo,* referido alagestion raciona de los productos
quimicos. En el ambito del Enfoque Estratégico quedan incluidos: a) los aspectos medioambientales,
econdmicos, sociales, sanitariosy laboralesdelaseguridad quimica, y b) los productos quimicos agricolas
eindustriales, con mirasapromover un desarrollo sostenibley aabarcar las sustancias quimicas en todas
las etapas de su ciclo vital, incluso cuando forman parte de otros productos. Quedan excluidos|os produc-
tosy las sustancias quimicas cuyaseguridad sanitariay medioambiental esté reguladapor unarreglo o una
autoridad alimentaria o farmacéutica nacionales. El Enfoque Estratégico no es un instrumento juridica-
mente vinculante. El Plan de Accién Mundial contiene actividades que las partesinteresadas pueden em-
prender de forma voluntaria, seguin su aplicabilidad, con €l fin de cumplir los compromisosy lograr los
objetivos expresados en la Declaracion de alto nivel y en la Estrategia de Politica General.

4, LaConferenciavolveraacelebrarseen 2009, 2012, 2015y 2020, pararealizar exdmenes periodicos
delos progresoslogrados en la aplicacion del Enfoque Estratégico, y tendra una secretaria con sede en el
PNUMA. Otrosarreglosinstitucional es destinados aapoyar laaplicaciény ahacer balance delos progre-
sosrelacionados con el Enfoque Estratégico consistiran en enlaces nacional es, unacoordinacion nacional
(se recomiendan procesos interministeriales), centros de enlace regional es, reuniones regional es (segln
proceda) y, anivel internacional, un proceso de exdmenesperiddicos. Ademés, sepidid a Programalnter-
institucional paralaGestion Racional delas Sustancias Quimicas® que siguierarealizando unafuncion de
coordinacion delasactividadesy programas de trabaj o de las organizacionesintergubernamentales. Enla
actualidad, la OM S actlia como organi zaci 6n encargada de la administraci 6n de este Programa | nterinsti-
tucional. Asimismo, sedecidi6 que, cuando proceda, lasfuturasreunionesdelaConferenciatengan lugar
a continuacién de las reuniones de | os 6rganos deliberantes de |as organi zaciones intergubernamental es
pertinentes.?

5. El objetivo dd Programade I nicio R4pido, queincluye lacreacion de unfondo fiduciario, consiste
en apoyar actividadesinicialesde creacion de capacidad y de aplicacién en los paisesen desarrollo, enlos
paises menaos desarrollados, en los pequefios estadosinsulares en desarrollo y en los paises con economias
en transicion. La Conferenciainvito alos representantes de las siete organizaciones participantes en el
Programal nterinstitucional paralaGestion Racional delas Sustancias Quimicasy a PNUD aqueformen
un comité deimplementaci én delos proyectosfinanciados por e Fondo Fiduciario del Programadelnicio
Répido, y decidié crear laJunta Ejecutivadel Programade Inicio Rapido, formado por dosrepresentantes
gubernamental es de cada unadelasregionesdelas Naciones Unidas, todos|osdonantes bilateralesy mul-
tilaterales, y otros contribuyentes al Programa.

Los principalesresultados para el sector dela salud

6. Los principal es resultados de |as negociaciones sobre el Enfoque Estratégico para el sector de la
salud, y en particular paralaOMS, estan relacionados con: lainclusion detodas |as prioridades expresa
das por €l sector (que estaban contenidas en el informe sobre |os progresos realizados en laaplicacién de
laresolucion WHAS6.22 sobre el Enfoque Estratégico, del quetomé notala 582 AsambleaMundia dela

! Adoptado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica), septiembre de 2002.

2 Las organizaciones participantes son [a OIT, laFAO, laOMS, el Instituto de |as Naciones Unidas para la Formacion
Profesional y lalnvestigacion, el PNUMA, laONUDI y laOCDE, junto con el PNUD y el Banco Mundial en calidad de obser-
vadores.

% Estrategia de Politica General, parrafo 25. Documento UNEP/GCSS.IX/6/Add. 1.
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Salud' - véase més adelante); |aconfirmacion de que el Enfoque Estratégico es multisectorial; losarreglos
institucional es que hacen posible la participacion del sector delasalud; €l reconocimiento del importante
papel del sector en laaplicacion; laconfirmacion de lafuncion de liderazgo en materia de salud que des-
empefialaOMS en lasecretariadel Enfoque Estratégico, y lainclusién delaOMSen el comité de aplica-
cion del Fondo Fiduciario. En relacién con la secretaria, la Conferencia acogié con agrado la potencial
oferta de un funcionario de categoria profesional hecha por la OMS.

7. Lasprioridadesfijadas por €l sector delasalud, que estan plenamentereflejadas en el texto del En-
foque Estratégico, son las siguientes:

» acciones paramejorar lacapacidad de acceso, interpretacion y aplicacion delos conocimientos
cientificos;

» ampliacion de los conocimientos cientificos;
 elaboracién de métodos de evaluacion del riesgo quimico armonizados a nivel mundial;

» concepcién de nuevas formas de determinar € impacto de |os productos quimicos en la salud,
parafijar las prioridades parala accion y seguir los progresos del Enfoque Estratégico;

 creacion de capacidades en |os paises para que puedan hacer frente alasintoxicacionesy alos
incidentes quimicos;

« formulacion de estrategias dirigidas especificamente ala salud delos nifios y los trabajadores,
» promocion de alternativas alos productos quimicos muy toxicosy persistentes,

» formulacion de estrategias destinadas ala prevencién delos problemas de salud y las enferme-
dades causadas por |os productos quimicos.

Proximas medidas que puede adoptar € sector dela salud

8. L as proximas medidas pertenecen ados categorias principales: |as actividades de aplicacion centra-
dasenlasaud, y los arreglos ingtitucionales. El sector de lasalud, y en particular laOMS, tienen una
ampliaexperienciade trabajo en las areas del sector de lasalud con alto grado de prioridad. La proxima
medida consistiriaen centrar |os esfuerzos de aplicaci6n en aquéllas actividades del Enfoque Estratégico
gue poseen mayor relevanciaparael sector delasalud anivel nacional, regional einternacional. LaCon-
ferencia alentd alos 6rganos deliberantes de las organizaciones intergubernamental es pertinentes a que
aprueben o reconozcan de algunaotraformaapropiadael Enfoque Estratégico, con mirasaincorporar |os
objetivos de éste a sus programas de trabgjo, en el ambito de sus atribuciones, y ainformar de ello ala
Conferencialnternacional sobre laGestién de los Productos Quimicos. Por lo querespectaalaOMS, €
Enfoque Estratégico puede ser tenido en cuenta en futuros programas de trabajo. Ademés, la actividad
prioritariaconsistente en laformulacién de estrategias paralasalud de | ostrabajadores también se encuen-
traentrelas atribuciones dela OI T, organizacion con lacual la OM Stiene establecido un programacon-
junto de cooperacion.

1 Documento WHA58/2005/REC/3, acta resumida de la undécima sesion de la Comision A.
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9. Dado queen laresolucion WHAS6.22 seotorgaa Director General el mandato defacilitar las apor-
taciones del sector de la salud ala elaboracion del Enfoque Estratégico, se podria establecer un arreglo
similar parasu aplicacién. En vistadelosarreglosinstitucionales del Enfoque Estratégico, las préximas
medidas parael sector delasalud anivel nacional incluirian la participacion en los procesos nacionalesy
regionales que se estén creando. Deberia haber un enlace nacional encargado de los contactos oficiales
con lasecretariadel Enfoque Estratégico, y es posible que al gunos gobiernos deseen que dichos coordina
dores procedan del sector delasalud. Entodo caso, unared de contactos sanitarios nacionalesayudariaa
laOMSafacilitar las actividades de aplicacion en €l sector delasalud, atravésde sus oficinasregionales
cuando proceda.

10. LainclusiondelaOMSen lasecretariadel Enfoque Estratégico con el findedirigir los asuntos sa-
nitarios vendré en apoyo de un enfoque multisectorial y del compromiso del sector delasalud, pero dicha
participacion necesitarecursos. LapresenciadelaOMS en el comité de aplicacion del Fondo Fiduciario
permitirddar el peso necesario alas consideraciones sanitarias en el momento de adoptar |as decisiones
financieras.

INTERVENCION DE LA ASAMBLEA DE LA SALUD
11. SeinvitaalaAsambleade la Salud a que examine el proyecto de resolucion siguiente:
La592 Asamblea Mundial de la Salud,

Habiendo examinado el Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional de los Productos
Quimicos;*

Recordando laresolucion WHAS6.22 sobre la parti ci paci 6n de asociados parala salud mun-
dia enlaelaboracion ulterior del Enfoque Estratégico delaGestion Internacional delosProductos
Quimicos, en laque se pediaque, unavez ultimado, el enfoque estratégico fuerasometido alacon-
sideracion de la Asamblea de la Salud;

Recordando el primer principio delaDeclaracién de Rio sobre el Medio Ambientey el Desa-
rrollo, seguin el cual «L os seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con €l desarrollo sostenible. Tienen derecho a unavida saludabley productivaen armonia con la
natural eza;?

Recordando el parrafo 23 del Plan de Aplicacion delas Decisiones de Johannesburgo® adop-
tado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible €l 4 de septiembre de 2002, y €l parra-
fo 56 del Documento Final dela Cumbre Mundial 2005 adoptado por la Asamblea General delas

! véase el documento A59/41.
2 Documento A/CONF.151/26 (Val. 1), Principio 1.

® Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica), 26 de agosto a4 de sep-
tiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.11.A1) cap. |, resolucién 2, anexo.
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Naciones Unidasel 16 dediciembrede 2005,* donde | os Jefes de Estado y de Gobierno resolvieron
fomentar dicho enfoque estratégico;

Acogiendo con agrado € Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional de los Productos
Quimicos, que fue adoptado por la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los Produc-
tos Quimicos en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) el 6 defebrero de 2006 y consiste en laDeclara-
cion de Dubai sobre la Gestion Internacional de los Productos Quimicos, la Estrategia de Politica
General y € Plan de Accién Mundial;

Tomando notadel respaldo que harecibido el Enfoque Estratégico por parte del Consejo de
Administracién del Programadelas Naciones Unidas parael Medio Ambiente en su noveno perio-
do extraordinario de sesiones, celebrado en Dubai (Emiratos Arabes Unidos), e 9 de febrero
de 2006;

Acogiendo con agrado la naturaleza multisectorial del Enfoque Estratégicoy el espiritu de
coordinaciony cooperaci 0n entre las organi zaci ones participantes en el Programal nterinstitucional
paralaGestion Racional delas Sustancias Quimicas, asi como el importante papel del PNUMA en
laelaboracion y aplicacion del Enfoque Estratégico;

Observando la participacion activa del sector de lasalud, y en particular delaOMS, en la
elaboracion del Enfoque Estratégico, que abarcalas prioridades establecidas por e sector delasa
lud, de las que tomé nota la 582 Asamblea Mundial de la Salud;?

Consciente de lafuncidn de liderazgo internacional dela OMS en | os aspectos de lagestion
racional de los productos quimicos relacionados con la salud humana;

Teniendo presente también la contribucion delaOM S alagestion racional delos productos
guimicos por conducto del Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas, en el
quecooperanlaOIT,laOMSy el PNUMA, y del programaconjunto de cooperacion entrelaOM S
y 1aOIT en materia de salud de |os trabajadores;

Reconociendo lanecesidad de quelosintereses sanitarios del os paises sean tenidosen cuenta
en laaplicacion del Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional de los Productos Quimicos,

1.  APRUEBA € Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional de los Productos Quimicos
contenido en laDeclaracion de Dubai sobre laGestion Internacional delosProductos Quimicos, la
Estrategia de Politica General y el Plan de Accién Mundial;®

2. INSTA alos Estados Miembros:

1) aqueenlaaplicacién nacional del Enfoque Estratégico delaGestion Internacional de
los Productos Quimi costengan en cuentatodos | os aspectos sanitarios de laseguridad quimica;

1 Resolucién 60/1.
2 Documento WHA58/2005/REC/3, acta resumida de la undécima sesion de la Comision A.

3 Documento UNEP/GCSS.IX/6/Add.1.
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2)  aqueparticipen enlos esfuerzos nacionales, regionales einternacional es paraaplicar
el Enfoque Estratégico, incluidalaConferencial nternacional sobrelaGestion delosProduc-
tos Quimicos;

3)  aque, cuando proceda, nombren un enlace nacional del Enfoque Estratégico por el
sector de lasalud, con el fin de mantener e contacto con laOMS;

PIDE d Director Generdl:

1)  quefacilite laaplicacion del Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional de los
Productos Quimicos por € sector delasalud, centrandose en | os elementos rel aci onados con
lasalud humana, y que paraello cree unared de coordinadores nacionales del Enfoque Estra-
tégico;

2)  quepreste apoyo alaaplicacion del Enfoque Estratégico colaborando con los asocia-
dosen el Programalnterinstitucional parala Gestion Racional delas Sustancias Quimicasy
e Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas, y conlaOIT enlosas-
pectos de la salud de | os trabajadores rel acionados con € Enfoque Estratégico;

3) queinforme ala Conferencia Internacional sobre la Gestion delos Productos Quimi-
cos, en nombre delaAsambleadelaSalud, sobrelos progresos en laaplicacion de estareso-
lucion.

! Resolucién 1, parrafo 3, en el documento UNEP/GCSS.IX/6/Add.1, anexo I11.
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ANEXO 1
[FINAL PRELIMINAR SIN EDITAR]

Declaraciéon de Dubai sobre la Gestion de los productos
quimicos a nivel inter nacional®

Nosotros, losministros, jefes de delegacion y representantes dela sociedad civil y del sector priva-
do, reunidos en laConferencialnternacional sobre gestidn delos productos quimicos, celebradaen Dubai
del 4 a 6 de febrero de 2006, declaramos que:

Lagestion racional delos productos quimicos es esencia paraque alcancemos el desarrollo soste-
nible, inclusive laerradicacion de lapobrezay las enfermedades, lamejorade lasalud humanay del me-
dio ambientey el aumento y mantenimiento del nivel devidade los paises, cual quieraque seasu nivel de
desarrollo;

Se han conseguido avances apreciabl es, aunque no suficientes, en la Gestidn delos productos qui-
micos anivel internacional mediante la aplicacion del capitulo 19 del Programa 21,° y de los convenios
N© 170 sobrelaseguridad en lautilizacién delos productos quimicosen el trabajoy N° 174 sobre preven-
¢ion de accidentesindustrial es mayores, delaOrganizacion Internacional del Trabajo, el Convenio deBa-
sileasobre el control delos movimientostransfronterizos de desechos peligrososy su eliminacion, asi co-
mo mediante laconsideraci6n delos productos quimi cos parti cularmente peligrosos con lareciente entra-
daen vigor del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internaciona y del
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes, y laadopcién del SistemaMundial-
mente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos;

El sector privado harealizado esfuerzos importantes para promover la seguridad de los productos
quimicos mediante programas einiciativas voluntarios, tales como la gestién responsabl e de productosy
€l programa de cuidado responsable de laindustria quimica;

L as organizaciones no gubernamentales de salud publicay las organizaciones que se ocupan del
medio ambiente, los sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil han realizado contribuciones
importantes ala promocién de la seguridad de los productos quimicos,

Sin embargo, los avances|ogrados en lagestion delos productos quimicosno han sido suficientesa
escalamundial, y €l medio ambiente mundial contintia sufriendo contaminacion en tierra, mar y aire, lo
gue privaa millones de seres humanos de una vida digna;

Lanecesidad de adoptar medidas concertadas resulta mas apremiante a causa de una serie de pro-
blemas en materia de seguridad de | os productos quimicos anivel internacional, en particular, lafaltade

1 Documento UNEP/GCSS.IX.6/Add.1, anexo |.

2 |nforme de la Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992 (publicacién delas Naciones Unidas, nimero deventa: S.93.1.8y correcciones), vol. 1: Resoluciones aprobadaspor la
Conferencia, resolucion 1, anexo 1.
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capacidad paragestionar |os productos quimicos en los paises en desarrollo y en | os paises con economias
entransicion, dependenciadelaagriculturadelos plaguicidas, exposicién delostrabajadores aproductos
guimicos peligrososy los efectos alargo plazo de los productos quimicos tanto en lasalud humanacomo
en € medio ambiente;

Laproduccion, el comercioy el uso mundiales de productos quimicos van en aumento y las pautas
de crecimiento conllevan un incremento de | as necesi dades en materia de gestion de |l os productos quimi-
cos paralos paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion, en particular |os paises menos
adelantadosy los pequefios Estadosinsulares en desarrollo, alos que se plantean dificultades especialesa
lahorade hacer frente aestereto. En consecuencia, son necesarios cambios fundamentalesenlaformaen
gue las sociedades gestionan |os productos quimicos;

Estamos decididos a aplicar los acuerdos internacional es pertinentes, sobre gestién de productos
guimicos delos que somos Partes, afortalecer lacoherenciay lassinergiasque existen entreellosy atra
bajar parasubsanar, segln proceda, |as deficienciasen el marco delas politicasinternacionalesrelativasa
los productos quimicos existentes,

Nos comprometemos en un espiritu de solidaridad y asociacién alograr laseguridad delos produc-
tos quimicos y, por consiguiente, a ayudar a combatir la pobreza, proteger a los grupos vulnerables, y
promover lasalud publicay la seguridad humana;

Nos comprometemos arespetar |losderechos humanosy laslibertadesfundamental es, admitiendoy
respetando laintegridad de los ecosistemas, y a conseguir el equilibrio entre larealidad actual y nuestra
ambicién de incrementar los esfuerzos mundiales para lograr la gestion racional de los productos
quimicos,

Permanecemosinquebrantabl es en nuestro compromiso de promover lagestion racional delospro-
ductos quimicosy los desechos peligrosos durante su ciclo de vidacompleto conformea Programa 21, en
particular al parrafo 23 del Plan de Aplicacion delas decisiones de Johannesburgo.! Estamos convencidos
de quee Enfoque Estratégico paralagestion de productos quimicosanivel internacional esunaimportan-
te contribucion parael logro delos objetivos de desarroll o internaci onal mente acordados, enunciadosen la
Declaracion del Milenio. Sebasaen iniciativasinternacional es anteriores relativas ala seguridad de los
productos quimicosy promueve €l desarrollo de un Enfoque Estratégico multisectorial, intersectoria y
participatorio;

Por tanto, adoptamoslaEstrategiade PoliticaGlobal, que, junto con lapresente declaraci dn consti-
tuye nuestro firme compromiso con el Enfoque Estratégico y su aplicacion;

Recomendamoslautilizaciény ulterior desarrollo del Plan de Accion Mundial, paraabordar lasne-
cesidades sociales actuales y en continua evolucion, como un instrumento de trabajo y documento de
orientacion paracumplir los compromisos relativos alagestion delos productos quimicos enunciados en
laDeclaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrol lo, el Programa 21, laDeclaracion de Bahia

1 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto a 4 de sep-
tiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.11.A1y correccion), cap. |, resolucion 2, anexo.

2 |nforme dela Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3a 14 de
junio de 1992, val. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion delas Naciones Unidas, nimero deventaS.93.1.8
y correccion), resolucion 1, anexo |.
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sobre la Seguridad de los Productos Quimicos,” el Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de
Johannesburgo, y el documento final de la Cumbre Mundial de 2005% y su Enfoque Estratégico;

Estamos decididos aque se materialicen |os beneficios que puede aportar |a quimica, incluidaaque-
[laque seainocuapara el medio ambiente, con el fin de mejorar el nivel devida, lasalud publicay lapro-
teccion del medio ambiente, y estamos resueltos a continuar trabajando conjuntamente parafomentar la
produccién y uso seguros de los productos quimicos;

Estamos comprometidos con el fortalecimiento de las capacidades de todas | as partes interesadas,
con el finde asegurar lagestion racional delos productos quimicosy los desechos peligrosos en todosos
niveles;

Continuaremos movilizando financiacion nacional e internacional de fuentes pablicasy privadas
paralagestion del ciclo de vida de los productos quimicos;

Trabajaremos conjuntamente parasalvar lasdistanciasy discrepancias que existen entrelos paises
desarrollados, por una parte, y los paises en desarrollo y paises con economias en transicion, por otra, en
cuanto ala capacidad paralograr una gestion sostenible de los productos quimicos, ocupandonos de las
necesi dades especial es de estos Ultimos paises y fortal eciendo sus capacidades paralograr lagestion racio-
nal delos productos quimicosy e desarrollo de productosy procesos alternativos més seguros, mediante
asociaciones, apoyo técnico y asistenciafinanciera;

Trabajaremos paralograr unagobernanzaeficientey eficaz enlagestion delos productos quimicos
mediante latransparencia, la participacion pablicay el rendimiento de cuentas en todos los sectoresde la
sociedad, particularmente tratando de recabar |a participacion delamuijer, en pie deigualdad, en lagestion
de los productos quimicos,

Parti ciparemas activamente en asoci aciones entre los gobiernos, e sector privado y lasociedad ci-
vil, incluido € fortal ecimiento de laparticipacion delapequefiay medianaempresay del sector no estruc-
turado en la aplicacién del Enfoque Estratégico;

Destacamoslaresponsabilidad quetiene el sector industrial de poner adisposicién detodoslosinte-
resados directos datos e informacion sobre los efectos que los productos quimicos g ercen en la salud
humanay el medio ambiente, que son necesarios para la utilizacién en condiciones de seguridad de los
productos quimicos y de los productos de ellos derivados;

Facilitaremos el acceso del publico alainformacion y alos conocimientos apropiados sobre los
productos quimicos durante todo su ciclo devida, incluidos|os riesgos que plantean paralasalud humana
y e medio ambiente;

Garantizaremos que, respetando lalegislacién aplicable, lainformacidny los conocimientos comer-
cialeseindustrialesde caracter confidencial estén protegidos paraestimular lainnovacion en el desarrollo
de productosy procesos mas segurosnuevosy alternativos, peroinsistimosen quelainformacion sobrela
seguridad y salud de los seres humanos y del medio ambiente no se considera como confidencial;

! Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, tercer periodo de sesiones, informe final del Foro 111
(IFCS/Forum 111/23w), anexo 6.

2 Resolucién 60/1 de la Asamblea General.
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Reconocemoslanecesidad derealizar esfuerzos especia es paraproteger alosgruposdelasociedad
gue sean particularmente vulnerabl esal osriesgos de | os productos quimi cos peligrosos, o estén sometidos
auna elevada exposicién a dichos productos;

Estamos decididos a proteger alosnifiosy alos nifios no natos de las exposiciones alos productos
guimicos que comprometan sus vidas futuras;

Trataremos de prevenir el tréfico ilicito de productos quimicos y desechos toxicos, peligrosos,
prohibidosy rigurosamente restringidos;

Promoveremos la gestion racional de los productos quimicosy de los desechos peligrosos con ca-
racter prioritario enlasestructurasde politicas naciona es, regionaleseinternacionales, incluidaslasestra-
tegias afavor del desarrollo sostenible, asistencia al desarrollo y de reduccion de la pobreza;

Haremos todo lo posible por integrar el Enfoque Estratégico en los programas de trabajo de todas
las organizacionesy organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas, fondosy programas,
en concordancia con sus mandatos acordados por sus respectivos 6rganos rectores,

Reconocemos que como nuevainiciativa voluntariaen la esfera de la gestion internacional delos
productos quimicos, el Enfoque Estratégico no es un instrumento juridicamente vinculante;

Compartimos colectivamente la opinién de que la aplicacion y elaboracién de inventarios de los
progresos son el ementos de fundamental importancia para asegurar el éxito, y de que, en ese sentido, es
indispensable contar con unaestructuraestabley alargo plazo plenamente participativay multisectorial de
orientacion, supervision y apoyo operacional;

Estamos decididos acooperar de maneraplena, abierta, incluyente, participativay transparenteenla
aplicacion del Enfoque Estratégico.
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ANEXO 2
[FINAL PRELIMINAR SIN EDITAR]

Estrategia de Politica Global*

Introduccion
1 Lapresente Estrategia de Politica Global dimanade los compromisos enunciados en laDe-
claracion Politicade Alto Nivel sobre el Enfoque Estratégico parala Gestion de Productos Quimi-
cos aNivd Internacional elaborada en € contexto de la Declaracion de Rio, el Programa 21y €l
Plan de Aplicacion delas Decisiones delaCumbre de Johannesburgo. Laestructuradelaestrategia
eslasiguiente:
l. Introduccion
1. Alcance
[1l. Enunciado de las necesidades
IV. Objetivos:
A. Reduccién del riesgo
B.  Conocimientos e informacion
C. Gobernanza
D. Creacién de capacidad y cooperacion técnica
E. Tréficoilicito internaciona
V. Consideraciones financieras
VI. Principiosy criterios
VII. Aplicacién e inventario de los progresos
2. La participacion de todos losinteresados directos y sectores pertinentes, incluidos sus esta-
mentoslocal, nacional, regional y mundial, se consideraun aspecto clave en laconsecucién delos
objetivosdel Enfoque Estratégico, al igua que un proceso de aplicacion abiertoy transparentey la
participacién del pablico en latoma de decisiones, en la que el papel de lamujer debe tener gran

peso. Seentiende quelos principalesinteresados directosen el Enfoque Estratégico son losgobier-
nos, las organi zaciones de integraci 6n econémicaregional, |as organizacionesintergubernamenta-

1 Documento UNEP/GCSS.IX.6/Add.1, anexo 1.
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les, | as organizaciones no gubernamental es y losindividuos que participan en lagestién delospro-
ductos quimicosalolargo de su ciclo deviday que proceden de todos | os sectores pertinentes, in-
cluidos, aunque no exclusivamente, | os sectores agricola, medioambiental, delasalud, industrial, de
las actividades econémicas pertinentes, de la cooperacion para el desarrollo, laboral y cientifico.
Entrelosinteresados directos seincluyen |os consumidores, encargados de laeliminacion, emplea
dores, agricultores, productores, encargados de |a el aboraci dn de reglamentaci ones, investigadores,
proveedores, transportadores y trabajadores en general.

Alcance
3. El Enfoque Estratégico tiene un acance que incluye:

a) | os aspectos ambiental es, econdmicos, sociales, sanitariosy laborales de la seguridad
quimica,

b)  los productos quimicos industriales y agricolas, con miras a promover € desarrollo
sostenibley abarcalos productos quimicos entodas|as etapasde su ciclo devida, inclusolos
que se encuentran en productos.*

4. El Enfoque Estratégico deberiatener debidamente en cuentalosinstrumentosy procesosela-
borados hastalafechay ser suficientemente flexible paradar cabidaalosquesurjanen el futurosin
duplicar esfuerzos, en particul ar los esfuerzos delosforos que se ocupan delosusos militaresdelos
productos quimicos.

Enunciado de las necesidades

5. Lasprincipal esrazones queimpulsaron a establecimiento del Enfoque Estratégico fueron el
haberse reconocido que existen diferencias cadavez mayores entre | as capacidades delos diversos
paises para gestionar los productos quimicos con seguridad; la necesidad de mejorar las sinergias
entrelosinstrumentosy procesos vigentes; y |acreci ente sensacion de urgenciarespecto delanece-
sidad de evaluar y gestionar con mas eficacia los productos quimicos para alcanzar el objetivo
de 2020, expuesto en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo.?
También es necesario que | os paises tengan estructuras de gobernanza mas eficaces para ayudar a
gue el Enfoque Estratégico tenga un éxito duradero.

6. Desde laConferenciadelasNaciones Unidas sobreel Medio ambientey el Desarrollo de Rio
de Janeiro de 1992, en lagque se aprobaron laDeclaracion de Rioy € Programa 21, se hatrabajado
mucho paramejorar lagestion delos productos quimicos. Seintrodujeron o fortalecieronlossiste-
mas normativos; se ha dispuesto de mucha masinformacion acerca de |os productos quimicos; se
evaluaron anivel naciona einternacional muchos productos quimicos; seintrodujo unagran varie-
dad de medidas de gestién del riesgo; y se adoptaron y desarrollaron nuevas herramientas como el
Sistema M undial mente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicosy losre-
gistros sobre emisionesy transferencia de contaminantes. Se crearon nuevos instrumentosy pro-

! El Enfoque Estratégi co no abarcaa productos en lamedidaen quelos aspectos relacionados con lasalud y el medio am-

biente respecto delaseguridad del producto quimicoy esos productos sean objeto de reglamentaci ones establ ecidas por unaauto-
ridad oficial nacional encargada de regular la alimentacidn o los productos farmacéuticos o una disposicion interna del pais.

2 En e apéndice se reproduce el parrafo 23.
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gramasinternacionales. Laindustriaelabordy amplié sus propios programas paracontribuir auna
mejor gestion delos productos quimicosy ahoraen muchos paises hay movimientos deinterés pu-
blico activosy bien informados que promueven laconcienciaciony las buenas préacticas con respec-
to alos productos quimicos. Sin embargo, se reconoce que:

a) e marco normativo internacional actual paralos productos quimicos no es del todo
adecuado y debe fortalecerse alin mas;

b)  laaplicacion de las politicas internacional es tradicional es es desigual;

C) la coherenciay las sinergias entre las instituciones y los procesos vigentes no estén
plenamente desarrolladas y deberian potenciarse alin mas;

d) amenudo lainformacion sobre muchos de los productos quimicos que se utilizan
actualmente es limitada o inexistente, o se carece de acceso alainformacion ya existente;

€) muchos paises no tienen la capacidad necesaria para gestionar racionalmente los
productos quimicos en los planos nacional, subregional, regional y mundial;

f) los recursos disponibles parahacer frente alos problemas de laseguridad quimicason
insuficientes en muchos paises, en particular parasalvar €l creciente vacio que separaalos
paises desarrollados, por unaparte, y alos paises en desarrollo y alos paises con economias
en transicion, por laotra.

7. Lareduccion del riesgo (incluidas|as medidas paraprevenir, reducir, remediar, minimizar y
eliminar los riesgos) es indispensable paralograr una gestion racional de los productos quimicos,
incluidos, cuando proceda, los productosy articul os que contienen productos quimicos, duranteto-
dosuciclodevida. Sereconoce que:

a) las estrategias de evaluacion y gestion del riesgo, respaldadas por una mejor
comprension cientificadel papel y el comportamiento delas sustancias quimicas, quetengan
en cuentalosciclos de vidadelos productos, son fundamentales paralograr lareduccion del

riesgo;

b)  sonnecesarias medidasdereduccion del riesgo, debidamente respal dadas por métodos
cientificos y la consideracion de factores socioecondmicos, para reducir o eliminar los
efectos nacivos de |os productos quimicos y su utilizacién inadecuada;

C) es preciso mejorar las medidas de reduccion del riesgo para prevenir los efectos
nocivos de los productos quimicos en la salud de los nifios, las mujeres embarazadas, las
poblaciones fértiles, los ancianos, 1os pobres, |os trabajadores y otros grupos vulnerablesy
entornos susceptibles;

d) deberiaacelerarsee desarrollo deaternativas més seguras, incluidaslasalternativasa
productos quimicos que suscitan una preocupacion particular, y de tecnol ogias sostenibles

asequibles;
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8.

€) los paises en desarrollo y |0s paises con economias en transi cién necesitan tener mejor
acceso atecnologiasy alternativas mas segurasy asequibles, que ayudaran también areducir
d tréficoilicito de productos quimicos peligrosos.

Los conocimientos, lainformacidny latomade concienciapor parte del pablico son necesi-

dades baésicas para la adopcion de decisiones encaminadas a la gestion raciona de los productos
quimicos, incluidoslos productosy articul os que contienen sustancias quimicas. Sereconoce que:

0.

a) lainformacién tecnol 6gica, losresultados delas evaluaciones ddl peligroy del riesgo,
las metodologias socioecondmicas y las herramientas para desarrollar y aplicar normas
basadas en laciencia, |0s principios armonizados de gestion y eval uacion del riesgo no estén
adisposicion detodos|os actoresy que el ritmo de lainvestigacion cientifica en estas areas
debe acelerarse;

b)  laspoblacioneslocalesno pueden acceder facilmente ainformacion clara, accesible,
oportunay apropiada sobre |os productos quimicos.

L agobernanzaes unacuestion importante que tiene que abordarse medi ante un enfogque mul-

tisectorial y conlaparticipacion detodos|osinteresados directos cuando setratadelograr unages-
tién racional de los productos quimicos. En consecuencia, es indispensable reconocer que:

a) en muchos paises, agunos interesados directos, en particular las mujeres y las
comunidades aborigenes, todavia no participan en todos los aspectos de la adopcién de
decisiones rel acionadas con la gestion racional de los productos quimicos, y que es preciso
tener ese hecho en cuenta;

b) laaplicacion dd actual régimeninternaciona paralagestion racional delosproductos
guimicos, incluidos los instrumentos vinculantes y otras iniciativas pertinentes, no es
uniforme, situacién que debe abordarse. Hay deficiencias, superposicionesy duplicaciénen
las actividades rel acionadas con lagestion de los productos quimicos y en muchos paises es
menester un mayor grado de cooperacidn, congruenciay coherenciaque asegure € uso eficaz
y efectivo, en los planos nacional, regional e internacional, de los recursos de los que se
dispone. Son muchos los paises que no han ratificado ni aplicado los instrumentos
juridicamente vinculantes regionales y mundiales y otras iniciativas pertinentes, no se han
ocupado de subsanar las lagunas existentes en los regimenes nacionales sobre productos
quimicosni han desarrollado mecani smos nacional es para coordinar |as actividadesrelativas
adichos productos quimicos;

C) es necesario mejorar en algunos paises |0os mecani smos utilizados para hacer frente a
las repercusiones socioecondmicas de los productos quimicos en la salud humana, la
sociedad y el medio ambiente, incluidas cuestiones relacionadas con la responsabilidad, la
indemnizaciony lareparacion;

d) las cuestiones relativas a los productos quimicos sélo a veces se airean en los
documentos nacional es dedicados a las paliticas pertinentes, incluidos los que tratan de las
estrategiaso planesde asistenciaparael desarrollo, estrategias parael desarrollo sostenibley,
segun proceda, las estrategias tendentes a reducir la pobreza;
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€ es hecesario promover el papel de todos los sectores de la sociedad civil y del sector
privado en la aplicacién del Enfoque Estratégico.

10. Lacreaciondecapacidad y laasi stenciatécnicarelacionadas con todos| os aspectos delages-
tionraciona delos productos quimicos se consideran esencial es paralaaplicacion con éxito del En-
foque Estratégico:

a) lacrecientediferenciade capacidad entrelos paisesdesarrollados, por unaparte, y los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, por la otra, deberiareducirse
para que se puedan lograr progresos en la consecucion del objetivo formulado en el
parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo. Sin embargo,
algunos paises desarrollados también tienen problemas de capacidad para poder cumplir
dicho objetivo;

b)  hacefaltaunamayor cooperacion quesirvaparareforzar |as capacidadesdelos paises
en desarrollo y los paises con economias en transicion para la gestion raciona de los
productos quimicos y los desechos peligrosos y asegurar una adecuada transferencia de
tecnologia menos contaminante y mas segura a esos paises.

11. Eltréficoilicitointernacional de sustanciasy productos peligrosos esun problemaapremian-
te paraun gran nimero de paises, en particular paralos paises en desarrolloy paises con economias
en transicion.

12. Unodelosretosquetendran que afrontar muchos paises, en particular |os paises en desarro-
lloy paises con economias en transicion, paracumplir el objetivo expuesto en el parrafo 23 del Plan
de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo es el acceso alos considerables recursos finan-
cieros y de otra indole que serén necesarios para lograr una gestion raciona de los productos
guimicos.

Objetivos

13. El objetivo general del Enfoque Estratégico es lograr la gestion racional de los productos
quimicos durantetodo su ciclo devida, de maneraque para 2020, | os productos quimicos se utilicen
y produzcan de manera que tiendaala minimizacion de sus ef ectos adversos mas importantes para
lasalud humanay el medio ambiente. Este objetivo selograrg, entre otras cosas, mediante lareali-
zacioén de las actividades estipuladas en el Plan de accion mundial.

Reduccion del riesgo
14. Losobjetivos del Enfoque Estratégico relacionados con la reduccion de 1os riesgos son;

a)  reducir aun minimo losriesgos paralasaud humana, incluidaladelostrabajadores, y
para el medio ambiente alo largo de todo € ciclo de vida de los productos quimicos;

b)  asegurar que los seres humanos y los ecosistemas, asi como las partes que los
constituyen, que sean especia mente vulnerabl es o estén especia mente expuestos a productos
guimicos que puedan plantear riesgos se tengan en cuentay queden protegidos al adoptarse
decisiones sobre productos quimicos;
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C) aplicar estrategiastransparentes, amplias, eficacesy efectivasde gestion delosriesgos
basadas en conocimi entos cientificos apropiados, coninclusion delosefectosparalasaludy
e medio ambiente, y los andlisis socioeconémicos correspondientes, con €l objeto de
prevenir la contaminacion, reducir el riesgo y eliminar el riesgo, incluso proporcionando
informacién detallada sobre la proteccion contra los productos quimicos, para prevenir la
exposicion innecesariay en condiciones poco seguras a los productos quimicos;

d) asegurar que, para el afo 2020,

i) se habran dejado de producir productos quimicos o de emplear productos
quimicos en usos que plantean parala salud humanay el medio ambiente' un riesgo
desmedido o0 que, por otras razones, no se puede manejar, sobre la base de una
evaluacion del riesgo basada en procedi mientos cientificosy teniendo en cuentalos
costos y beneficios, asi como la disponibilidad y eficacia de productos més seguros
gue puedan sustituirlos, y

i)  que se reduzcan a minimo los riesgos que entrafian las emisiones no
intencionales de productos quimicos gque plantean para la salud humanay el medio
ambiente” un riesgo desmedido o que, por otrasrazones, no se puede mangjar, sobrela
base de una evaluacion del riesgo basada en procedimientos cientificosy teniendo en
cuentalos costos y beneficios;

€) aplicar correctamente el criterio de precaucién, enunciado en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, tratando al mismo tiempo de
lograr quelos productos quimicos se utilicen o produzcan de modo que selogre lareduccion
a minimo de los efectos adversos significativos parala salud humanay e medio ambiente;

f) atribuir prioridad a la posibilidad de aplicar medidas preventivas, como la de
prevencion de la contaminacion;

g)  asegurar quelascuestiones existentes, nuevas o que vayan surgiendoy sean deinterés
mundial sean suficientemente analizadas mediante mecanismos adecuados para buscarles
solucion;

h)  reducir lageneracion de desechos peligrosos, tanto en cantidad como en toxicidad, y
asegurar el mangjo ambientalmente racional de los desechos peligrosos, incluido su
a macenamiento, tratamiento y eliminacién;

! Entrelosgrupos de productos quimicos cuyaeval uacion y estudios conexos podrian considerarse de caracter prioritario
cabecitar lassustancias persistentes, bioacumulativasy toxicas (PBT); las sustanciasmuy persistentesy muy biocacumulativas; los
productos quimicos que son carcindgenos 0 mutégenos o que tienen efectos adversos, entre otras cosas, en el sistemareproducti-
vo, endocrino, inmunol égico o nervioso; |os contami nantes organi cos persistentes (COP), el mercurioy otros productos quimicos
que suscitan preocupacion anivel mundial; los productos quimicos producidos o utilizados en gran volumen; |os sujetos a usos
muy dispersivos; y otros productos quimicos que causan preocupacion a nivel nacional .

2 Informe de la Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente y €l Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992 (publicacion delas Naciones Unidas, nimero deventa: S.93.1.8y correcciones), vol. 1: Resolucionesaprobadas por la
Conferencia, resolucion 1, anexo 1.
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i) promover larecuperaciony el reciclado ambiental menteracional esdelos materialesy
desechos peligrosos;

)] promover y apoyar, asi como seguir innovando, el desarrollo y la aplicacion de
alternativas ambiental mente racional esy més seguras, con inclusion delaproduccion menos
contaminante, la sustitucién fundamentada de productos quimicos que susciten una
preocupacion particular y alternativas que no utilicen productos quimicos.

B. Conocimientos einformacion

15.

Los objetivos del Enfoque Estratégico respecto de los conocimientosy lainformacion son:

a)  asegurar que los conocimientosy lainformacién sobre los productos quimicosy la
gestion de los mismos bastan para que se |os pueda evaluar adecuadamente y gestionar sin
peligro alo largo de todo su ciclo de vida;

b)  velar por que, en lo que atodos los interesados directos respecta:

i) lainformacién sobrelos productos quimicosalo largo detodo su ciclo devida,
incluidos, cuando corresponda, |os que forman parte de productos esté disponible, sea
accesible, de uso f&cil, adecuada y apropiada para las necesidades de todos los
interesados directos. Los tipos de informaci6n apropiados incluyen sus efectosen la
sadud humana y en € medio ambiente, sus propiedades intrinsecas, sus usos
potenciales, sus medidas protectorasy regulacion;

ii)  dicha informacién se difunda en los idiomas apropiados, aprovechando a
maximo, entre otras cosas, |0s medios de difusion y 1os mecanismos de comunicacion
de los peligros tales como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificaciony
Etiquetado de Productos Quimicos y las disposiciones pertinentes de los acuerdos
internacionales;

c¢) velar por que, ad poner la informacion a disposicion del publico conforma al
apartado b) del pérrafo 15 la informacion comercial e industrial de carécter confidencial
guede protegida conforme a las leyes o reglamentaciones nacionales o, de no existir tales
leyes o reglamentaciones, que esa informacidon esté protegida de acuerdo con las
disposiciones internacionales vigentes. En el contexto del presente parrafo lainformacion
sobre productos quimicos relacionada con la salud y seguridad humanas no deberia
considerarse confidencial;

d) facilitar informacion cientificaobjetivaparasu debidaintegracion en las evaluaciones
de los riesgos y la toma de decisiones relacionadas con las politicas sobre productos
guimicos, incluido en lo que respecta a la evaluacion de los peligros y riesgos que esos
productos presentan parala salud de los seres humanos, en especial de las subpoblaciones
vulnerables como los nifios, y para e medio ambiente, en particular 10s ecosistemas
vulnerables;

€e)  velar por quelasnormascientificas, |os procedimientos de evaluaciony gestion delos
riesgosy los resultados de |as evaluaciones de los peligros y |os riesgos estén a disposicion
de todos los agentes;
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f) facilitar informaciony métodos cientificos obj etivos parapoder eva uar los efectosde
los productos quimicos en lagentey el medio ambiente, en especial mediante el desarrolloy
empleo de indicadores;

g) acelerar e ritmo de las investigaciones cientificas destinadas a determinar y evaluar
los efectos de | os productos quimicos en los sereshumanosy en € medio ambiente, incluidas
las cuestiones nuevas, y velar por que se acometan tareas de investigacién y desarrollo en
relacion con lastecnol ogias de control delos productos quimicos, el desarrollo de productos
quimicos mas segurosy tecnol ogias menos contaminantesy lasalternativasy tecnologias no
guimicas;

h)  promover laaplicacion deloscriteriosy definiciones consensuados que se recogen en
d SistemaMundia mente Armonizado de Clasificaci6ny Etiquetado de Productos Quimicos;

1) difundir ampliamente, para que se las tenga en consideracion y se las utilice, las
distintas herramientas para la reduccion de riesgos y otras herramientas de que se dispone
actualmente en | as diversas organi zaciones que participan en el Programa Interinstitucional
de Gestion Racional de los Productos Quimicos (IOMC),! tales como e sistema de
Aceptacion mutua de datos de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y labase de datos del Programa Internacional sobre Seguridad Quimica (IPCS) de
informaci 6n sobre la seguridad de | os productos quimicos proporcionada por organi zaciones
intergubernamentales (INCHEM), a fin de fomentar €l uso de las mejores practicas en la
gestion delos productos quimicos, laarmonizacion y ladistribucién delasresponsabilidades;

)] reunir conocimientos e informacion sobre las repercusiones actuales y proyectadas,
tanto financieras como de otra indole, que se estima tendréd en el desarrollo sostenible la
gestion no racional de los productos quimicos que suscitan preocupacion en el plano
mundial.

C. Gobernanza

16.

En lo que respecta ala gobernanza, |os objetivos del Enfoque Estratégico son:

a) lograr lagestionracional delosproductos quimicos durante su ciclo devidamediante
mecanismos nacionales, regionales e internacional es apropiados, seglin sea necesario, que
sean multisectoriaes, amplios, eficaces, eficientes, transparentes, coherenteseincluyentes, y
gue aseguren la responsabilidad, teniendo en cuentalas circunstanciasy necesidades de los
paises, especiamente |os paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion;

b)  promover la gestién raciona de los productos quimicos en el ambito de cada sector
pertinente y programas integrados para la gestion raciona de los productos quimicos en
todos | os sectores;

! Las organizaciones que participan en el 10M C son laOrganizacién delas NacionesUnidasparalaAgriculturay laAli-
mentacion, laOrganizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Econdmicos, € Programade
las Naciones Unidas parael Medio Ambiente, laOrganizacién delasNacionesUnidasparael Desarrollo Industrial, € Instituto de
las Naciones Unidas parala Formacion Profesiona y lalnvestigacion y la Organizacion Mundia de la Salud.
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C) proporcionar orientacion a los interesados directos para que puedan establecer
prioridades en |as actividades de gestion de los productos quimicos;

d) fortaecer la observancia y aentar la aplicacion de las leyes y los reglamentos
nacionales relacionados con la gestion de |os productos quimicos, incluidos los que sirven
paralaaplicacion de acuerdos internacionales;

€) promover codigos de conducta pertinentes, incluidos los relacionados con la
responsabilidad ambiental y social de las empresas;

f) promover una estrecha cooperacion internacional entre | as instituciones interesadas,
incluso entre los funcionarios de aduanas, de diferentes paises para € intercambio de la
informacién correspondiente encaminada a prevenir todo tréfico ilicito internaciona de
productos quimicos peligrosos;

g) promovery apoyar la participacion activay significativa de todos |os sectores de la
sociedad civil, particularmente las mujeres, lostrabajadoresy |as comunidadesindigenas, en
los procesos hormativos'y de adopcion de decisiones que guarden relacion con la seguridad
de los productos quimicos;

h)  asegurar la participacion en pie deigualdad de lamujer en laadopcion de decisiones
en materia de politicay gestién de los productos quimicos;

1) velar por que en los marcos institucional es nacional es se contemplala cuestion dela
prevencion del traficoilicito internacional de productos quimicos;

)] apoyar las actividades coordinadas de asistencia que se realizan anivel internacional
de conformidad con la aplicacién del Enfoque Estratégico;

K) promover e apoyo mutuo entre las politicas comercialesy ambientales;

)] crear y apoyar entornos propicios para que las empresas puedan desarrollar y mejorar
productos que promuevan |os objetivos del Enfoque Estratégico;

m)  promover las sinergias entre las actividades de los gobiernos, las instituciones
internacionales, las secretarias de las organizaciones multilaterales y 1os organismaos de
desarrollo para el logro de lagestion raciona de los productos quimicos;

n)  aumentar la cooperacion en materia de gestion raciona de los productos quimicos
entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil en los planos nacional, regional y
mundial.

D. Creacion de capacidad y cooperacion técnica

17.

En lo querespectaalacreacion de capacidad y |a cooperacion técnica, |os objetivos del En-

foque Estratégico son:
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E.

a)  aumentar en todos los paises la capacidad necesaria para la gestion raciona de los
productos quimicos alo largo detodo su ciclo de vida segin sea necesario, especialmente en
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion;

b)  reducirladisparidad cadavez mayor entrelacapacidad delos paises desarrol lados por
unaparte, y los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, por laotra;

C) establecer o fortalecer alianzas y mecanismos de cooperacion técnicay el suministro
de tecnologias apropiadas y no contaminantes a los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, asi como entre éstos, potenciando a maximo las sinergias con €l
Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacién de capacidad;

d) fomentar y aplicar estrategias sostenibles de creacion de capacidad en los paises en
desarrolloy en los paises con economiasen transicion y promover lacooperacién entretodos
los paises;

€ promover la coordinacion de la informacion sobre la creacion de capacidad para la
gestién racional de los productos quimicos, y € acceso a esta informacion, y mejorar la
transparenciay la responsabilidad;

f) incluir con caracter prioritario lacreacién de capacidad paralagestion racional delos
productos quimicos en las estrategias de desarrollo econdmico y social, incluidas las
estrategias nacional es de desarrollo sostenibl e, |os documentos de estrategias de reduccion de
la pobrezay las estrategias de asistencia a los paises, y hacer que los productos quimicos
formen una parte importante de las respectivas politicas nacionales;

g) aentar alosinteresadosdirectos aqueformuleny promuevan sus propios programas
sobre seguridad de los productos quimicos y de investigacién y andlisis cientificos y que
presten ayuda a programas de creacion de capacidad de |os paises en desarrollo y paises con
economias en transicion;

h)  aentar alos paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a que
aprovechen en formaadecuadalalabor que yahan realizado y los model os de gestién delos
productos quimicos que ya han establecido otros paisesy organizaciones internacionales, y
facilitar esatares;

i) promover la concienciacion de los donantes, organizaciones multilaterales y otros
participantes pertinentes respecto de la importancia de la seguridad de los productos
guimicos para el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

Tré&ficoilicito internacional

18.

Los objetivos del Enfoque Estratégico respecto del tréficoilicito internacional son:

a)  prevenir el trafico ilicito internacional de productos quimicos téxicos, peligrosos,
prohibidosy rigurosamente restringidos, incluidos|os productos quimicos que los contengan,
las mezclasy los compuestos y |os desechos;
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b)  fortalecer los mecanismosy laaplicacion nacional y regional de apoyo alosacuerdos
multilaterales vigentes que contengan disposiciones relacionadas con la prevencién del
tréfico ilicito internacional;

c¢)  fomentar ladifusion deinformaciony reforzar lacapacidad delos paisesen desarrollo
y delos paises con economias en transicion, en los planos nacional y regional, paraprevenir
y controlar € trafico ilicito internacional.

V. Consideracionesfinancieras

19. El Enfoque Estratégico deberiareflejar |os esfuerzos nacionales, regionales y mundiales
para promover la gestion racional de los productos quimicos, reconociendo el Principio 7 dela
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo. Este Enfoque deberia hacer un
[lamamiento alas nuevas fuentesy fuentes existentes de apoyo financiero paraque proporcionen
recursos adicionales, y aprovechar, entre otras cosas, €l Plan Estratégico de Bali para el apoyo
tecnoldgico y la creacion de capacidad. Deberiaincluir también lamovilizacién de recursos fi-
nancieros adicional es nacional es e internacional es, incluso atravésdel Programadeinicio répido
y otras medidas estipuladas en el presente parrafo, afin de acelerar el fortalecimiento delascapa
cidadesy aptitudes parala consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico. Lamedidaen
gue los paises en desarroll o, |0s paises menos adel antados, |0s pequefios Estadosinsulares en de-
sarrolloy los paises con economias en transi cion puedan lograr progresos paraal canzar |os obje-
tivos de 2020 depende, en parte, deladisponibilidad de recursos financieros proporcionados por
€l sector privado, los organismos bilateral es, multilateralesy mundiales o losdonantes. Losarre-
glos financieros para el Enfoque Estratégico abarcan, entre otras cosas:

a)  accionesanivel naciona o subnacional paraapoyar lafinanciacién delosobjetivosdel
Enfoque Estratégico, incluso mediante:

)] laintegracion delosobjetivosdel Enfoque Estratégico en los programas, planes
ylo estrategias correspondientes a distintos niveles;

ii) e andlisis de las leyes, paliticas y reglamentos vigentes para determinar los
cambios que tal vez sean necesarios parafomentar el logro delos objetivos del Enfo-
gue Estratégico, incluido el andlisis delas necesidades de financiacion, segiin corres-
ponda;

iii) e andisisy, de ser necesario, la adopcién de politicas apropiadas, anivel na-
cional y subnacional, que podrian incluir instrumentos econdémicos, que puedan ayu-
dar asufragar el costo de la gestion racional de los productos quimicos,

iv) i procede, laevaluaciony adopcion, anivel nacional y subnacional, deinstru-
mentos econdmicos destinados a asimilar 10s costos externos de | os productos quimi-
cos, teniendo presente la necesidad de disefiar con cuidado esos instrumentos, espe-
cialmente en los paises en desarrollo y 10s paises con economias en transicion;

V) el intercambio de informacion entre los gobiernos y |os demés interesados di-
rectos sobre experienciasy estudiosen el uso nacional deinstrumentos econémicosy
lapresentacion de esainformacion a Programade las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente (PNUMA) para que éste la ponga a disposicion de todos;
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b) fortalecimiento de las modalidades de asociaciéon de la industria y participacion
financiera y técnica en la consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico, incluso
invitando alaindustria a que:

i) examiney fortalezcasusiniciativasvoluntarias actuales paratratar de dar solu-
cién alosimportantes desafios que planteael logro delosobjetivosdel Enfoque Estra
tégico;

i) elabore nuevasiniciativas, incluso en asoci aci én con fundaciones, circul os aca-
démicos y organizaciones no gubernamentales, parala consecucion de |os objetivos
del Enfoque Estratégico;

iii)  aporte recursos, incluso contribuciones en especie, parala consecucion delos
objetivos del Enfoque Estratégico, y ague continley aproveche susiniciativas sobre
responsabilidad social y ambiental de las empresas,

C) integracién de los objetivos del Enfoque Estratégico en la cooperacion multilateral y
bilateral de asistencia para el desarrollo, entre otras cosas.

i) haciendo que |os paises en desarrollo y paises con economias en transicion, de
ser necesario con el apoyo técnico de los donantes, consideren laintegracion de los
objetivos del Enfoque Estratégico en los documentos nacional es pertinentes queinflu-
yen en la cooperacion de asistencia para el desarrollo;

i)  haciendo quelosdonantes respondan alas solicitudes de paises en desarrollo y
paises con economias en transicion, y trabajen en asociacion con ellos, al reconocer
gue los objetivos del Enfoque Estratégico constituyen un elemento importante de la
cooperacion hilateral de los organismos de ayuda en apoyo del desarrollo sostenible;

iii)  invitando alosorganismos especializados delas Naciones Unidas, alosfondos
y programasy aotras organizacionesintergubernamental es aqueincluyan | os objeti-
vos del Enfoque Estratégico en sus actividades, segiin proceda;

d)  aprovechamiento y utilizacion més eficaz de las actuales fuentes de financiacion
mundial pertinentes, incluso: invitando al Fondo para e Medio Ambiente Mundia y al
Protocolo de Montreal y su Fondo Multilateral, con arreglo a su mandato, a que determinen
la manera en que podrian apoyar la consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico
apropiados y pertinentes y a que informen al respecto;

€ apoyo aactividadesiniciales de creacion delacapacidad paralograr los objetivos del
Enfoque Estratégico estableciendo un Programadeinicio rapido. El Programacontaracon un
fondo fiduciario de contribucionesvoluntariasy de duracion limitaday podraincluir formas
de cooperacion multilaterales, bilateralesy de otra indole.

f) aportacion, por parte de los gobiernos y otros interesados directos, de recursos que
permitan a la secretaria del Enfoque Estratégico cumplir las tareas estipuladas en € parra
fo 28, incluso invitando:
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i) a PNUMA aquedispongalo necesario paralaadaptaciony el fortalecimiento
del fondo fiduciario de contribuciones voluntarias existente para apoyar estastareas,

ii)  atodoslos paisesy organizaciones regionales de integracion econémicaaque
aporten contribuciones;

iii)  a sector privado, incluso alaindustria, las fundacionesy otras organizaciones
no gubernamentales, a que aporten también sus contribuciones.]

VI. Principiosy criterios

20. Al desarrollary aplicar el Enfoque Estratégicoy el Plan de Accion Mundial, losgobiernosy
demas interesados directos se orientaran por:

a)

b)

los principiosy criterios de:

i) laDeclaracion de Estocolmo sobre el Medio Humanoy, en particular, € princi-
pio 22;

ii)  laDeclaracién de Rio sobre & Medio Ambientey el Desarrollo;
iii) e Programa 21, en particular los capitulos 6, 8, 19y 20;

iv)  laDeclaracién del Milenio de las Naciones Unidas;

v)  laDeclaracion de Bahia sobre la Seguridad Quimica;

vi) e PlandeAplicacion delasDecisionesdelaCumbre Mundial sobreel Desarro-
Ilo Sostenible; y

los siguientes acuerdos, cuando les sean aplicables:
i) el Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de 0zono;

i) el ConveniodeBasileasobreel control delos movimientostransfronterizosde
los desechos peligrosos y su eliminacion;

iif) e Convenio de Rétterdam para la aplicacion del procedimiento de consenti-
miento fundamentado previo aciertos plaguicidasy productos quimicos peligrosos ob-
jeto de comercio internacional;

iv) e Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes;

V) el ConvenioN°170delaOIT sobrelaseguridad en lautilizacion delos produc-
tos quimicos en €l trabgjo.
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VII.

Aplicacién einventario delos progresos logrados

21. Losarreglosinstitucionalesdestinadosarespaldar laaplicaciony ahacer un recuento delos
progresos logrados en relacion con el Enfoque Estratégico incluirdn lacoordinacién naciona y, si
procede, los procesosregionaesy, en € plano internacional, un proceso de examen periddico facili-
tado por una secretaria.

22. Laaplicaciéndel Enfoque Estratégico podriacomenzar con unaetapaqgue propicie el fomen-
to de la capacidad necesaria, segin proceda, para elaborar, con la participacion de losinteresados
directos pertinentes, un plan de aplicacion naciona del Enfoque Estratégico, tomando en considera
cion, si procede, elementos existentes como lalegidacion, losperfil es nacional es, planes de accion,
iniciativasdelosinteresadosdirectos, asi como deficiencias, prioridades, necesidadesy circunstan-
cias. De ser necesario, se podran elaborar planes de aplicacion regionales del Enfoque Estratégico
demaneraparecida. Lasetapasde aplicacion posteriores deberian centrarse enlagecucion depla
nes de accion concretos. Al mismo tiempo, se hace un llamamiento alas organizaciones intergu-
bernamentales, las ingtituciones financieras internacionales y los agentes del sector privado aque
apoyen estas actividadesy consideren laposibilidad de elaborar sus propios planes de accion, segin
convenga. Sedeberiaprocurar establ ecer modalidades de asociacion entrelosinteresados directos
para apoyar la aplicacion.

23. A fin de mantener un enfoque integrado de la gestion de los productos quimicos, cada Go-
bierno deberia establecer acuerdosinterministeriales o interinstitucional es paraaplicar el Enfoque
Estratégico, de maneraque estén representados todos | osintereses de | os departamentos nacional es
pertinentesy delosinteresadosdirectosy setengan en cuentatodas|as esferas sustantivas que sean
pertinentes. A fin defacilitar lacomunicacion en el plano nacional einternacional, cada Gobierno
deberiadesignar un centro de coordinacion nacional delastareas del Enfoque Estratégico paraque
facilite lacomunicacion eficaz de lainformaci én sobre cuestiones rel acionadas con el Enfoque Es-
tratégico, eincluso curseinvitaciones paraparticipar en reunionesy en ladifusion deinformacion.
El centro de coordinacion nacional del Enfoque Estratégico deberd ser un representante del érgano
interministerial o interingtitucional del pais, donde exista este tipo de arreglo.

24. LacConferencialnternaciona sobrelaGestion delos Productos Quimicos (de ahoraen ade-
lante «laConferencia») |levaraacabo exdmenes periodicos del Enfoque Estratégico. Lasfunciones
gue debera desempefiar |a Conferencia serén las siguientes:

a)  recibir informes de todos | osinteresados directos pertinentes acerca de |os progresos
logrados en la aplicacion del Enfoque Estratégico y difundir esainformacion, segun corres-
ponda;

b) evaluar laaplicacion del Enfoque Estratégico con mirasaexaminar |os progresosres-
pecto de las metas de 2020 y adoptar decisiones estratégicas, programar, establecer priorida-
desy actualizar €l enfoque, segiin sea necesario;

C) proporcionar orientacion sobrelaaplicacién del Enfoque Estratégico alosinteresados
directos;

d) informar sobre los progresos logrados a los interesados directos correspondientes;

e) promover la aplicacion de los instrumentos 'y programas internacional es existentes;
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25.

f) fomentar lacoherenciaentrelosinstrumentos de gestion de los productos quimicos a
nivel internacional;

Q) impulsar € fortal ecimiento de |as capacidades nacional es para la gestion de los pro-
ductos quimicos;

h)  poner empefio en asegurar que se dispongadelosrecursosfinancierosy técnicos nece-
sarios parala aplicacion;

i) evauar los resultados econdmicos de la financiacion del Enfoque Estratégico;

)] centrar la atencién en las nuevas cuestiones hormativas que surjan, procurar que se
adopten |as medidas pertinentes al respectoy forjar un consenso en relacién con las priorida
des que requieren cooperacion;

k)  fomentar € intercambio de informacion y la cooperacion cientificay técnica;

1) constituirseen foro internacional dealto nivel parafacilitar un debate multisectorial y
con laparticipacion de multiplesinteresados directosy el intercambio de experiencias sobre
cuestiones rel acionadas con lagestion delos productos quimicos, con laparticipacion delas

organi zaciones no gubernamental es en ese foro de conformidad con € reglamento aplicable;

m)  promover laparticipacion detodoslosinteresados directos en la aplicacion del Enfo-
que Estratégico.

Cuando proceda, los periodos de sesiones de la Conferencia se cel ebrarén en formaconsecu-

tivacon lasreuniones delos 6rganos rectores de | as organi zaciones intergubernamental es pertinen-
tesafin deaumentar lassinergias, promover €l carécter multisectorial del Enfoque Estratégicoy la
rentabilidad. Los periodos de sesiones de la Conferencia deberian celebrarse en 2009, 2012, 2015
y 2020, amenos que la Conferencia decida otra cosa.

26.

Serafundamental que el Enfoque Estratégico sigaaplicandose en lapractica, enlos periodos

gue median entre las sucesivas reuniones de la Conferencia, apoyandose en sus métodos abiertos,
multisectorialesy de participacion delosdistintosinteresadosdirectos. Loselementosparalograrlo
serén los siguientes:

a) las reuniones regional es han desempefiado unaimportante funcién en la elaboracion
del Enfoque Estratégico, por |o que seraimportante aprovechar este compromisoy estos co-
noci mientos especi alizados, teniendo en cuentalas distintas necesidades de | os paises en de-
sarrollo -en particular los menos adel antados-, paises con economias en transicion y paises
desarrollados. Lasreunionesregional es aportaran su contribucion alasactividadesdel Enfo-
que Estratégico, alapreparacion de lasfuturas reuniones de laConferenciay al intercambio
de conocimientos especializados regionales y de informacién. Al igual que con la propia
Conferencia, esasreuniones podrian cel ebrarse en formaconsecutivacon lasreunionesdelas
organizaciones intergubernamental es regional es 0 mundial es pertinentes, con sujecion ala
disponibilidad de financiacion extrapresupuestaria;

b)  lasfunciones de las reuniones regionales seran:
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i) examinar |os progresos|ogrados en laaplicacion del Enfoque Estratégico dentro
delaregion de que setrate;

ii)  proporcionar orientacion atodoslosinteresados directosanivel regional sobre
laaplicacion del Enfoque Estratégico;

iii)  facilitar las deliberaciones y € intercambio de informacién sobre cuestiones
técnicasy estratégicas;

) laaplicacion del Enfoque Estratégico dependeraen gran medidade las actividades de
las organi zacionesintergubernamental es pertinentes. A fin de ayudar aque esas actividades
se coordinen debidamente, el |OM C seguiradesempefiando unafuncién de coordinacion de
las actividades y los programas de trabaj o de las organizaciones intergubernamental es.

27. LaConferenciadeberacontar con unaMesa, cuyas funciones estaran en consonanciacon el
reglamento.
28. Lasecretaria desempefiara |as funciones siguientes:

a) facilitaralasreunionesy lalabor entre periodos de sesiones dela Conferencia, asi co-
mo las reuniones regional es, con lamaxima participacion de los diversos interesados direc-
tos, y divulgara sus informes y recomendaciones;

b) informaraalaConferenciasobre laaplicacion del Enfoque Estratégico por todos |os
participantes,

C) promoverael establecimientoy manteni miento de unared deinteresadosdirectosene
Enfoque Estratégico anivel nacional, regional y, en el caso delas organizacionesinterguber-
namentales y no gubernamentales, internacional;

d) facilitaralaelaboraciony difusion dematerial de orientacion paraapoyar laaplicacion
del Enfoque Estratégico por parte de |los interesados directos;

€) proporcionaraorientacion alosinteresados directosen relacidn con lapresentacion de
propuestas de proyectos,

f) prestaralos servicios de centro deintercambio deinformacion, tales como el asesora-
miento alos paises sobre laaplicacion del Enfoque Estratégico, laremision de solicitudesde
informacion alasfuentes pertinentesy lafacilitacion del acceso alainformaciony alosco-
nocimientos especializados para apoyar actividades nacionales concretas,

g) velardpor quelasrecomendacionesdelaConferenciasetransmitan alas organizacio-
nes e instituciones mundiales y regional es pertinentes;

h)  promoverael intercambio de lainformacion cientificay tecnol 6gica pertinente;

i) estableceray mantendraunarel acién detrabajo con las organi zaciones que participan
en e IOMC afin de aprovechar sus conocimientos especializados en cada sector.
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29. Sepediraal Director Ejecutivo del PNUMA queestablezcalasecretariadel Enfoque Estraté-
gico. El PNUMA y laOrganizacion Mundial delaSalud (OMS) asumirén funcionesdirectivasen
lasecretariaen susrespectivas esferas de especializacion en relacion con el Enfoque Estratégico, y
e PNUMA asumiralaresponsabilidad administrativageneral. Lasecretariadel Enfoque Estratégi-
co estarqubicadaen lasoficinasdel PNUMA de Ginebradonde funcionan los grupos que se ocupan
delos productos quimicosy |os desechos, y aprovecharaal maximo lassinergias existentes. A fin
de reflgjar el carécter multisectorial del Enfoque Estratégico, la secretaria realizard su labor en
coordinacion y/o cooperacion con las organizaciones que participan en €l IOMC, e PNUD y €
Banco Mundial, asi como con otras organizacionesintergubernamental es, segin convenga. Lase-
cretaria presentarainformes ala Conferencia.

Apéndice dela Estrategia de Politica Global
Texto del parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesbur go

El Plan de Aplicacién delas Decisiones de Johannesburgo constituye un compromiso politico fun-
damental para el sostenimiento de la Estrategia de PoliticaGlobal del SAICM. En el Plan se acordé que
«losgobiernosy lasorgani zacionesinternacional es competentes, €l sector privadoy todoslos grupos prin-
cipales deben desempefiar un papel activo con mirasamodificar las modalidades insostenibles de consu-
moy produccionx». Elloincluirialasacciones, atodoslosniveles, queseindican en el parrafo 23 del Plan:

«23.  Reafirmar el compromiso, asumido en e Programa?21 de utilizar de maneraraciona lospro-
ductos quimi cos durante su periodo de actividad y |os desechos peligrosos con el fin de contribuir al
desarrollo sostenible y proteger la salud humanay el medio ambiente, y, en particular delograr que
para 2020 | os productos quimicos se utilicen y produzcan siguiendo procedimientos cientificostrans-
parentes de eval uaci6n delosriesgosy procedi mientos cientificos de gestion delosriesgos, teniendo
en cuenta el principio de precaucién enunciado en €l principio 15 dela Declaracion de Rio sobre €l
Medio Ambientey el Desarrollo, de manera que se reduzcan a minimo |os efectos adversos deim-
portanciaque puedan tener enlasalud humanay el medio ambiente, y apoyar alos paises en desarro-
Ilo proporcionandoles asistenciatécnicay financiera, afin defortalecer su capacidad paralagestion
racional delos productos quimicosy los desechos peligrosos. Ello incluirialas acciones, atodos|os
niveles, para

a) promover laratificaciony aplicacion delosinstrumentosinternacional es sobre produc-
tos quimicosy desechos peligrosos, como el Convenio de Rétterdam parala aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
guimicos peligrosos objeto de comercio internacional para que pueda entrar en vigor amas
tardar en 2003, y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes para
gue puedaentrar en vigor améastardar en 2004, y dentar y mejorar lacoordinacién, asi como
prestar apoyo a los paises en desarrollo en la aplicacién de estos convenios,

b)  elaborar antes de 2005 un enfoque estratégico de la gestién internacional de los pro-
ductos quimicos basado en laDeclaracion de Bahiay las Prioridades paralaAcciéon méasalla
del 2000 del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, einstar a Programade las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente, el Foro | ntergubernamental, otras organizaciones
internaci onal es que se ocupan delagestion delos productos quimicosy otras organizaciones
internacional esy agentes competentes a que cooperen estrechamente en ese &ambito, cuando
corresponda;
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C) alentar alos paises aque apliquen lo antes posible el nuevo sistemade clasificaciony
etiquetado de productos quimicos armonizado anivel mundial paraque entre plenamenteen
funcionamiento a mas tardar en 2008;

d)  fomentar asociaciones de colaboracién parapromover actividades encaminadasame-
jorar lagestion ecol 6gicamenteracional delos productos quimicosy |os desechos peligrosos,
aplicar los acuerdos multilateral es en materiade medio ambiente, divulgar informacion sobre
cuestiones rel acionadas con |os productos quimicosy los desechos peligrososy promover la
reunion y utilizacion de datos cientificos adicionales,

€) promover iniciativas encaminadasaprevenir e tréficoilicitointernacional de produc-
tosquimicos peligrososy desechos peligrososy prevenir |os dafios que pudieran provocar €
movimiento transfronterizo y laeliminaci 6n de desechos peligrosos, deformaacorde conlas
obligaciones derivadas delosinstrumentosinternacional es pertinentes, como el Convenio de
Basileasobre el control delos movimientostransfronterizos delos desechos peligrososy su
eliminacion;

f) alentar laelaboracion de datos coherentes e integrados sobre productos quimicos, por
gempl o, por medio de registros nacional es sobre emisionesy transferencias de contaminan-
tes;

g)  promover lareduccién delosriesgos que plantean |os metal es pesados que son perju-
diciales paralasalud humanay e medio ambiente, incluso mediante un examen delos estu-
diossobre el tema, como laevaluacion general del mercurioy suscompuestosllevadaacabo
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.»
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ANEXO 3
Plan de Accion Mundial®
Resumen g ecutivo
Introduccion

L El Plan de Accién Mundial del Enfoque Estratégico paralagestion de productos quimicosa
nivel internacional se ha estructurado en esferas de trabajo y actividades voluntarias conexas que
podran emprender |osinteresados directos con mirasacumplir [os compromisosy objetivosexpre-
sadosenlaDeclaracion deatonivel y laEstrategiade politicaglobal, que reafirman el compromiso
manifestado en laCumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en su Plan de Aplicacion delas
Decisiones de Johannesburgo que parael afio 2020 |os productos quimicos se utilicen y produzcan
de manera gque se reduzcan al minimo |os efectos adversos de importancia que puedan tener en la
salud humanay el medio ambiente.? El plan deberé considerarse un documento de orientacion que
serevisarg, si procede, por o quelosinteresados directos deberdn tomar en consideraciony llevar a
cabo las actividades, segin corresponda, durante lafase de aplicacién del Enfoque Estratégico, con-
forme a su aplicabilidad.

2. Lafinalidad del presente resumen gjecutivo es ofrecer alos formuladores de politicas una
breve sinopsis de la estructura del Plan de accion mundial y lalista de las medidas que se pueden
emprender paralograr |os objetivos del Enfoque Estratégico. Dentro del Plan de accion mundial,
las posibles esferas de trabajo y sus actividades conexas, |0s agentes, las metasy |os plazos, y los
indicadores de los adelantos logrados y 10s aspectos relativos ala aplicacién se agrupan en un cua-
dro con arreglo alas cinco categorias de objetivos sefialadas en |a Estrategia de politicaglobal del
Enfoque Estratégico, a saber, reduccion de los riesgos, conoci mientos e informacién, gobernanza,
creacion de capacidad y asistenciatécnica, y tréficoilicitointernacional. A losefectosdel presente
resumen gjecutivo, seincluye otro epigrafe, «<Mejorade las practicas general es», afin de presentar
medidas interrel acionadas que aparecen en mas de una categoria.

3. A continuacion de este resumen ejecutivo se presentan 3 cuadros. El cuadro A esunasinop-
sisdelasesferas detrabajoy |os niUmeros correspondientes a sus posi bl es actividades conexas. En
el cuadro B se enumeran las esferas de trabajo junto con las posibles actividades conexas y los
agentes, metasy plazosindicadores de progreso y aspectos de aplicacion propuestos, separadosen
Cinco secciones que corresponden alas cinco categorias de objetivos enumerados en €l parrafo 2
supra. Aungue cadaesferadetrabajo figure enlalistabajo unasolacategoriaprincipal del cuadro
sindptico A, esposible que en e cuadro pormenorizado B figure bajo varios objetivos. Lascolum-
nas relativas alos agentes, metas'y plazos, indicadores de progreso y aspectos de aplicacién pro-
puestos no fueron objeto de un debate completo y no se dispuso de tiempo suficiente paralograr un
acuerdo. Ahorabien, puede quelosinteresados directoslos consideren (tiles paralarealizacion de
las actividades pertinentes. Se adjunta asimismo un cuadro en el quefiguran lassiglasy las abre-
viaciones utilizadas en el cuadro B.

! Documento UNEP/GCSS.IX.6/Add.2, anexo IV pp. 1-4. No figuran aqui los cuadros A-C que se anexan en e texto.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica) 26 de agosto a 4 de sep-
tiembre de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta S.03.11.A.l y correccidn) cap. |, resolucion 2, anexo.
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4 L os participantes no pudieron concluir sus deliberaciones sobre una serie de actividades, co-
mo se reflgja en e cuadro C del documento SAICM/ICCM.1/4 que puede consultarse en
http:\www.chem.unep.ch/saicm. Teniendo presente que el Plan de Accién Mundia es un instru-
mento en evolucion paraayudar alograr |os objetivosdel Enfoque Estratégico, tal vez lasPartesin-
teresadas deseen considerar estasy otras cuestionesen € futuro. En el periodo comprendido entre
el primer y el segundo periodo de sesiones de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los
Productos Quimicos, podrian desarrollarse actividades tales como reuniones regionales.

5. Lasdiversas categorias de objetivos, junto con sus correspondientes esferas detrabajo, guar-
dan unaestrecharelacion mutua. De ahi que seamenester tomar numerosas medidas de reduccion
delosriesgos para proteger lasalud humanay el medio ambiente de unagestion no raciona delos
productos quimicos. Muchas de estas medidas de reduccion de | os riesgos deberén estar respalda-
das por un aumento considerable de los conocimientosy lainformacion de que disponemos sobre
los productos quimicos, los acuerdos sobre gobernanza (que abarcan la coordinacion institucional,
los marcos normativosy las politicas publicas) en todos|os sectores quetienen quever conlospro-
ductos quimicos, y en las practicas generales vincul adas ala gesti6n racional delos productos qui-
micosdurantetodo su ciclo devida. Ademés paralograr mejoras sustantivasen lareduccion delos
riesgos parala salud humanay el medio ambiente causados por la gestion no racional de los pro-
ductos quimicos, son fundamental es una creacion de capacidad y una prestacion de asistenciatécni-
caque sirvan tanto en cuanto asu contenido como al momento en que selaimparta paraapoyar las
medidas de los paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion.

6. El Plan de Accion Mundial sirve también paraorientar atodoslosinteresados directosen los
planos mundial, regional, nacional y local, incluso alahorade evaluar lasituacion enlaque seen-
cuentran las medidas de apoyo alagestion raciond delos productos quimicosy determinar lasprio-
ridades paratratar de subsanar las deficiencias de esagestion. Cabe subrayar quelas prioridadesy
los plazos variarén de un pais aotro, lo que pondra de manifiesto, por eemplo, el estado en que se
hallalagestion de los productos quimicosy lacapacidad de un pais paraponer en practicauname-
didadeterminada. Cabe prever quelosgobiernosy demésdirectos adopten programasflexiblesque
permitan crear y mantener unacapacidad ampliay suficiente paralagestion raciona delosproduc-
tos quimicos que se gjuste ala coyuntura del paisy alos objetivos del Enfoque Estratégico.

7. En general, se debe atribuir prioridad a actividades que:
a)  secentrenenreducir lasdiferencias entre paises desarrollados, por unaparte, y paises
en desarrollo y paises con economias en transicién, por otra, en lo que respectaa su capaci-
dad para una gestion racional de los productos quimicos;

b)  ayuden enlaaplicacién de los acuerdos vigentesy las esferas de trabgjo;

()] estén dirigidas aresolver problemas que no se abordan actualmente en los acuerdos y
las esferas de trabgjo vigentes;

d) aseguren que, para €l afo 2020,

i) se habrén dejado de producir productos quimicos o de emplear productos
quimicos en usos que plantean para la salud humanay el medio ambiente un riesgo
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8.

desmedido o que, por otras razones, no se puede mangjar," sobre la base de una
evaluacion del riesgo basada en procedimientos cientificos y teniendo en cuentalos
costos y beneficios, asi como la disponibilidad y eficacia de productos més seguros
gue puedan sustituirlos;

i)  sereduzcan a minimo |os riesgos que entrafian las emisiones no intencionales
de productos quimicos que plantean para la salud humanay el medio ambiente un
riesgo desmedido 0 que, por otras razones, no se puede manejar, sobrelabase de una
evaluacion del riesgo basada en procedi mientos cientificosy teniendo en cuentalos
costosy beneficios;

€) se centren en los productos quimicos que planteen riesgos desmedidos 0 que no se
puedan manegjar;

f) promuevan lageneracion de conocimientos de carécter cientifico adecuadossobrelos
riesgos paralasalud y el medio ambiente que entrafian | os productos quimicos para ponerlos
adisposicion de todos los interesados directos.

En muchas de las esferas de trabgj 0, esimportante concertar |os esfuerzos para optimizar su

eficacia. Por ello esfundamental que todos |os interesados directos adopten medidas de coopera-
cion apropiadas en relacion con las prioridades mundiales. Setrata, entre otras cosas, de:

a) integrar las cuestiones rel acionadas con | os productos quimicos en el conjunto global
de actividades en pro del desarrollo, con inclusion de laelaboracion de planes para determi-
nar las prioridades delas medidasatomar, en consulta con losinteresados directos, incluidos
los grupos vulnerables;

b)  fomentar laratificaciony aplicacién delos correspondientes conveniosinternacionales
vigentes sobre salud, seguridad, seguridad e higiene del trabajo y medio ambiente;

C) alentar laaplicacion delasnormas, losinstrumentosy |os enfoquesinternacionalmente
reconocidos relativos al medio ambientey lasalud y ala proteccion frente alos productos
quimicos, como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicosy los registros de emisiones y transferencias de contaminantes;

d)  promover lareduccién delosriesgosderivadosdel mercurioy de otros productos qui-
micos que suscitan preocupacion a nivel mundial, para minimizarlos;

€) alentar lareduccion de las cantidades y latoxicidad de los desechos peligrosos;

! Entrelosgrupos de productos quimicos objeto de estudio de eval uacion y conexos con carécter prioritario figuran: sus-
tancias persistentes, bioacumulativasy téxicas (PBT); sustancias muy persistentesy bioacumulativas, productos quimicos que son
carcindgenos 0 mutagenosy que afectan adversamente, entre otros, alos sistemas reproductivo, endocrino e inmunitario; conta-
minantes organi cos persistentes (COP); mercurio y otros el ementos quimicos motivo de preocupacion mundial; productos quimi-
cos producidos o utilizados en grandes cantidades; productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos; y otros productos qui-
micos motivo de preocupacion anivel nacional.
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f) promover los esfuerzos encaminados aprevenir €l traficoilicito de productos quimicos
y desechos peligrosos;

Q) promover unamayor coordinacién entre |os centros regionales y nacionalesy demas
interesados directos, paraabordar € espectrototal de cuestionesrel acionadas con los produc-
tos quimicos y los desechos peligrosos;

h)  promover productosalternativosafin dereducir y eliminar gradual mentelos plaguici-
das extremadamente toxicos;

i) promover la creacion de capacidad, laeducacion y la capacitacion, asi como €l inter-
cambio deinformacién, sobrelagestidn raciona delos productos quimicos paratodoslosin-
teresados directos;

i) fomentar iniciativasvoluntariasdelaindustriay laresponsabilidad ampliadadel pro-
ductor en todas las industrias pertinentes;

K) promover la eliminacion gradual del plomo en lagasoling;
1) promover larehabilitacién de las éreas contaminadas.
M edidas para apoyar lareduccion delosriesgos

9. En relacion con el objetivo dereduccion delosriesgos, |as esferas de trabajo encaminadas a
proteger la salud humanay el medio ambiente abarcarian la elaboracién de planes de accion para
tener en cuentalas principal es preocupaci ones en rel aci dn con grupos que presentan vul nerabilida-
desconcretas. Cabe citar como g/ emplos de medidas parasalvaguardar lasalud delasmujeresy los
nifios lareduccién aun minimo de laexposicién alos productos quimi cos antes de laconcepcion'y
durante la gestacion, lainfancia, la nifiez y la adolescencia. Se promoveriala salud y seguridad
ocupacional es delostrabaj adores mediante medidas como el establ ecimiento de sistemas naciona-
lesdeinspecciény laaplicacién de normas adecuadas de salud y seguridad ocupacionales parare-
ducir aun minimo los riesgos derivados de los productos quimicosen el lugar detrabajo. Entrelos
grupos de productos quimicos cuyaeval uacion y estudios conexos podrian considerarse de carécter
prioritario, como, por egemplo, parael desarrolloy uso deadternativas segurasy efectivas, cabecitar
las sustancias persistentes, bioacumul ativasy toxicas (PBT); las sustancias muy persistentesy muy
bicacumulativas; 1os productos quimicos que son carcindgenos o mutagenos o que tienen efectos
adversos, entre otras cosas, en el sistema reproductivo, endocrino, inmunol dgico o nervioso; los
contaminantes organi cos persi stentes (COP), el mercurio y otras productos quimicos que suscitan
preocupacion anivel mundial; 1os productos quimicos producidos o utilizados en gran volumen; los
sujetos ausos muy dispersivos; y otros productos quimi cos que causan preocupacion anivel nacio-
nal. Lareduccién a minimo de los desechos peligrosos mejoraria mediante laplanificaciony las
politicas nacionales, laconcienciaciény laproteccion delas personas quelos manipulan, a tiempo
gue se detectan sitios contaminadosy selos somete a medidas de descontaminacion. Entrelasme-
didasde prevencién delacontaminacion seincluiriaeliminar € plomo delagasolina. Sefortal ece-
rian las capacidades para tratar |as intoxicaciones y demas incidentes con productos quimicos.
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B. Aumento delos conocimientosy lainformacion

10. Podrian considerarse entre las medidas para aumentar |os conocimientos y la informacion
més actividades educativas, capacitaciony concienciacion dirigidas aquienes pueden verse expues-
tos asustancias toxicas en cualquier etapadel ciclo de vida de esos productos, asi como lagenera
ciony difusion de datos sobrelos riesgos que entrafian todos | os productos quimicos en €l mercado,
teniendo en cuentalas necesidades | egitimas de confidencialidad comercial. Otrasmedidasen esta
esferaserian el impulso alavigilanciadelos efectosdelos productos quimicosenlasaludy el me-
dio ambiente, laarmonizacion de las evaluaciones de los riesgos, |os esfuerzos paraaplicar € Sis-
tema M undialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicosy laelabo-
racion y publicacion de los registros nacionales de emisiones y transferencias de contaminantes.

C. Gobernanza: fortalecimiento delasinstituciones, lalegislacion y las politicas

11. Lofundamental respecto delos objetivos de gobernanza del Enfoque Estratégico serian las
medidas encaminadas arevisar lalegislacion nacional afin deratificar y aplicar losacuerdosinter-
nacional es vigentes que versan sobre productos quimicosy desechos peligrosos, como e Convenio
deBasileasobreel control delos movimientostransfronterizos delos desechos peligrososy su eli-
minacién, el Convenio de Rotterdam parala aplicacion del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo aciertos plaguicidasy productos quimicos peligrosos objeto de comercio inter-
nacional, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes, losconveniosdela
Organizacion Internacional del Trabajo sobrelaproteccidn delostrabajadores, y medidasparame-
jorar lacoordinaciony aumentar las sinergiasrespecto delas politicasy las actividades nacionalese
internaci onal es de proteccion frente alos productos quimicos. Otro aspecto bésico serian lasmedi-
das paraasegurar laparticipacion detodos|osinteresados directos, entre elloslas mujeres en parti-
cular, en lagestion del ciclo de vidade los productos quimicos. Seriaimportante aplicar medidas
paraintegrar lagestion delos productos quimicosen las estrategias de asistenciaparael desarrollo,
el desarrollo sostenibley los documentos de estrategiade lucha contralapobreza paradar unabase
mas solida alaasignacion eficaz de recursos hacia actividades de proteccion frente al os productos
quimicos. Entre otras medidas previsibles en la categoria de gobernanza figurarian €l estableci-
miento de sistemas de preparacion para estados de emergenciay respuesta en caso de accidentes
guimicos, el examen de la utilizacién de productos quimicos en zonas protegidas, laformacion en
materiade planes de responsabilidad e indemnizacion en relacion con los dafios alasalud humanay
el medio ambiente causados por laproduccion y utilizacion de los productos quimicosy medidas
para prevenir y detectar €l tréfico ilicito de productos quimicos y desechos peligrosos.

D. Maéasimportanciaala creacion de capacidad

12.  Entrelas medidas de creacién de capacidad figuran lacapacitacion del personal afindeim-
partirles|os conocimientos necesarios paraapoyar laaplicacion sistematicadel Enfoque Estratégico
enlosplanoslocal, nacional y regional de maneracoordinaday en todalagamade necesidades de
proteccion contralos productos quimicos, incluidalaplanificacion estratégica, laevaluaciony ges-
tién delosriesgos, los ensayosy lainvestigacion y laluchacontrael tréficoilicito. Se utilizarian
mecani smos de intercambi o de informaci dn sobre creaci dn de capaci dad paraasegurar lacoordina-
cion.
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E. Medidascontrad traficointernacional ilicito

13. Hacefaltaadoptar medidas de caracter nacional, regional y mundial paraimpedir y detectar
el tréficoilicito de productos quimicosy desechos peligrosos, incluso paraaplicar con méseficacia
los conveni osinternacional es rel acionados con | os movimientos transfronterizos de productos qui-
micos y desechos peligrosos.

F. Mgoradelasprécticasgenerales

14. Lalistadeesferasdetrabajo contiene algunas actividades paramejorar las précticas genera-
les de gestion de productos quimicos, que entrafiarian medidas como laelaboraciony aplicacion de
métodos de produccién menos contaminantes con arreglo alas mejorestécnicasdisponiblesy alas
mejores précticas ambientales. Deigual modo, se promoverian mejores métodos agricolas, quein-
cluyan €l uso de productosno quimicos. Entrelas medidasrelacionadas con unamayor responsabi-
lidad socia y ambiental de las empresas respecto de la producciény €l uso sin riesgos de los pro-
ductos cabe citar laulterior creacion y realizacion de actividades voluntarias como el programade
lasindustrias sobre responsabilidad ampliadadel productor y el Codigo Internacional de Conducta
sobrelaDistribuciény el Uso delos Plaguicidas delaOrganizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacion.




