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ANEXO 1

Enfoque estratégico de la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional'

[A59/41, anexo - 11 de mayo de 2006]

1. Como se pedia en la resolucion WHAS56.22, sobre participacion de asociados para la salud
mundial en la elaboracion del enfoque estratégico, el Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional
de los Productos Quimicos, ya ultimado, fue presentado a la Asamblea de la Salud para su considera-
cion. El Enfoque Estratégico fue ultimado y adoptado en la Conferencia Internacional sobre la Ges-
tion de los Productos Quimicos (Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 4 a 6 de febrero de 2006), en la que
participaron representantes de 151 gobiernos, nueve organizaciones del sistema de las Naciones Uni-
das, ocho organizaciones intergubernamentales y 47 organizaciones no gubernamentales. La Confe-
rencia recomend6 que el Enfoque Estratégico se presentara a la atencion de los 6rganos deliberantes
de las organizaciones intergubernamentales pertinentes. En su noveno periodo extraordinario de se-
siones (Dubai, Emiratos Arabes Unidos, 7 a 9 de febrero de 2006) el Consejo de Administracion del
PNUMA adopt6 una decision por la que aprobd el Enfoque Estratégico ultimado y las funciones y ac-
tividades del PNUMA relacionadas con su aplicacion.

Vision general del Enfoque Estratégico

2. El Enfoque Estratégico de la Gestion Internacional de los Productos Quimicos comprende tres
textos basicos: la Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos quimicos a nivel internacio-
nal, la Estrategia de Politica General, y el Plan de Accion Mundial, que se adjuntan a modo de apéndi-
ces. Entre las resoluciones adoptadas por la Conferencia hubo decisiones sobre disposiciones de apli-
cacion, el Programa de Inicio Répido y el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.

3. El Enfoque Estratégico tiene por objeto, entre otras cosas, abordar el problema de la contamina-
cion medioambiental por los productos quimicos, que sigue afectando a todo el mundo y pone en peli-
gro la salud y el bienestar de millones de personas. Responde a la necesidad declarada de evaluar y
gestionar los productos quimicos de forma mas eficaz, con el fin de alcanzar el objetivo para 2020 ar-
ticulado en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo,’ referido a la
gestion racional de los productos quimicos. En el ambito del Enfoque Estratégico quedan incluidos:
a) los aspectos medioambientales, econémicos, sociales, sanitarios y laborales de la seguridad quimi-
ca, y b) los productos quimicos agricolas e industriales, con miras a promover un desarrollo sostenible
y a abarcar las sustancias quimicas en todas las etapas de su ciclo vital, incluso cuando forman parte
de otros productos. Quedan excluidos los productos y las sustancias quimicas cuya seguridad sanitaria
y medioambiental esté regulada por un arreglo o una autoridad alimentaria o farmacéutica nacionales.
El Enfoque Estratégico no es un instrumento juridicamente vinculante. El Plan de Accién Mundial
contiene actividades que las partes interesadas pueden emprender de forma voluntaria, segin su apli-
cabilidad, con el fin de cumplir los compromisos y lograr los objetivos expresados en la Declaracion
de alto nivel y en la Estrategia de Politica General.

!'Véase la resolucién WHA59.15.

2 Adoptado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), septiembre de 2002.
El texto del parrafo 23 figura en la adicion del apéndice 2.
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4. La Conferencia volvera a celebrarse en 2009, 2012, 2015 y 2020, para realizar exdmenes perio-
dicos de los progresos logrados en la aplicacion del Enfoque Estratégico, y tendra una secretaria con
sede en el PNUMA. Entre los arreglos institucionales destinados a apoyar la aplicacion y a hacer ba-
lance de los progresos realizados se contempla el establecimiento de enlaces nacionales, una coordina-
cion nacional (se recomiendan procesos interministeriales), centros de enlace regionales, reuniones
regionales (segiin proceda) y, a nivel internacional, un proceso de examenes periodicos. Ademas, se
pidi6 al Programa Interinstitucional para la Gestién Racional de las Sustancias Quimicas' que siguiera
realizando una funcién de coordinacion de las actividades y programas de trabajo de las organizacio-
nes intergubernamentales. En la actualidad, la OMS actia como organizacion encargada de la admi-
nistracion de este Programa Interinstitucional. Asimismo, se decidid que, cuando proceda, las futuras
reuniones de la Conferencia tengan lugar a continuacion de las reuniones de los 6rganos deliberantes
de las organizaciones intergubernamentales pertinentes.’

5. El objetivo del Programa de Inicio Réapido, que incluye la creacién de un fondo fiduciario, con-
siste en apoyar la creacion de capacidad y de aplicacion en los paises en desarrollo, en los paises me-
nos desarrollados, en los pequefios estados insulares en desarrollo y en los paises con economias en
transicion. La Conferencia invit6 a los representantes de las siete organizaciones participantes en el
Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de las Sustancias Quimicas y al PNUD a que
formen un comité de implementacion de los proyectos financiados por el Fondo Fiduciario del Pro-
grama de Inicio Répido, y decidié crear la Junta Ejecutiva del Programa de Inicio Répido, formado por
dos representantes gubernamentales de cada una de las regiones de las Naciones Unidas, todos los do-
nantes bilaterales y multilaterales, y otros contribuyentes al Programa.

Principales resultados para el sector de la salud

6. Los principales resultados de las negociaciones sobre el Enfoque Estratégico para el sector de la
salud, y en particular para la OMS, estan relacionados con la inclusion de las prioridades expresadas
por el sector y presentadas a la 58* Asamblea Mundial de la Salud® (véase mas adelante); la confirma-
cion de que el Enfoque Estratégico es multisectorial; los arreglos institucionales que propician la parti-
cipacion del sector de la salud; el reconocimiento del importante papel del sector en la aplicacion; la
confirmacién de la funciéon de liderazgo en materia de salud que desempeiia la OMS en la secretaria
del Enfoque Estratégico, y la inclusion de la OMS en el comité de aplicacion del Fondo Fiduciario.
En relacion con la secretaria, la Conferencia acogid con agrado la potencial oferta de un funcionario de
categoria profesional hecha por la OMS.

7. Las prioridades determinadas por el sector de la salud, que estan plenamente reflejadas en el
texto del Enfoque Estratégico, son las siguientes:

* mejora de la capacidad de acceso, interpretacion y aplicacion de los conocimientos cientificos;
» ampliacion de los conocimientos cientificos;

» elaboracion de métodos de evaluacion del riesgo quimico armonizados a nivel mundial;

' Las organizaciones participantes son la OIT, la FAO, la OMS, el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion
Profesional y la Investigacion, el PNUMA, la ONUDI y la OCDE; el PNUD y el Banco Mundial son observadores.

2 Estrategia de Politica General, parrafo 25.

3 Véase el documento WHA58/2005/REC/3, acta resumida de la undécima sesion de la Comision A.
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» concepcion de nuevas formas de determinar el impacto de los productos quimicos en la sa-
lud, para fijar las prioridades para la accion y seguir los progresos del Enfoque Estratégico;

» creacion de capacidades en los paises para que puedan hacer frente a las intoxicaciones y a
los incidentes quimicos;

» formulacion de estrategias dirigidas especificamente a la salud de los nifios y los trabajadores;
* promocion de alternativas a los productos quimicos muy toxicos y persistentes;

» formulacion de estrategias destinadas a la prevencion de los problemas de salud y las enfer-
medades causadas por los productos quimicos.

Préoximas medidas que puede adoptar el sector de la salud

8. Las préoximas medidas pertenecen a dos categorias principales: las actividades de aplicacion
centradas en la salud, y los arreglos institucionales. El sector de la salud, y en particular la OMS, tie-
nen una amplia experiencia de trabajo en las areas sanitarias con alto grado de prioridad. La aplica-
cion se centraria en las actividades del Enfoque Estratégico que poseen mayor relevancia para el sector
de la salud a nivel nacional, regional e internacional. La Conferencia alent6 a los 6rganos deliberantes
de las organizaciones intergubernamentales pertinentes a que aprueben o reconozcan de alguna otra
forma apropiada el Enfoque Estratégico, con miras a incorporar los objetivos de éste a sus programas
de trabajo, en el ambito de sus atribuciones, y a informar de ello a la Conferencia Internacional sobre
la Gestion de los Productos Quimicos. Por lo que respecta a la OMS, el Enfoque Estratégico puede ser
tenido en cuenta en futuros programas de trabajo. Ademas, la actividad prioritaria consistente en la
formulacién de estrategias para la salud de los trabajadores también se encuentra entre las atribuciones
de la OIT, organizacion con la cual la OMS tiene establecido un programa conjunto de cooperacion.

9. Dado que en la resolucion WHAS56.22 se pide al Director General que contribuya a la elabora-
cion del Enfoque Estratégico mediante la presentacion de elementos centrados en la salud, se podria
establecer un arreglo similar para su aplicacion. En vista de los arreglos institucionales del Enfoque
Estratégico, las proximas medidas para el sector de la salud a nivel nacional incluirian la participacion
en los procesos nacionales y regionales que se estan creando. Deberia haber un enlace nacional encar-
gado de los contactos oficiales con la secretaria del Enfoque Estratégico, y es posible que algunos go-
biernos deseen que dichos coordinadores procedan del sector de la salud. En todo caso, una red de
contactos sanitarios nacionales ayudaria a la OMS a facilitar las actividades de aplicacion en el sector
de la salud, a través de sus oficinas regionales cuando proceda.

10. La presencia de la OMS en el comité de aplicacion del Fondo Fiduciario permitira dar el peso
necesario a las consideraciones sanitarias en el momento de adoptar las decisiones financieras.
INTERVENCION DE LA ASAMBLEA DE LA SALUD

11. [La Asamblea de la Salud adopté la resolucion WHAS9.15 en su novena sesion plenaria, el
27 de mayo de 2006.]
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Apéndice 1
Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos quimicos a nivel internacional

Nosotros, los ministros, jefes de delegacion y representantes de la sociedad civil y del sector
privado, reunidos en la Conferencia Internacional sobre gestion de los productos quimicos, celebrada
en Dubai del 4 al 6 de febrero de 2006, declaramos lo siguiente:

1. La gestion racional de los productos quimicos es esencial para que alcancemos el desarrollo sos-
tenible, que abarca la erradicacion de la pobreza y las enfermedades, la mejora de la salud humana y
del medio ambiente y el aumento y mantenimiento del nivel de vida de los paises, cualquiera que sea
su grado de desarrollo;

2. Se han alcanzado adelantos apreciables, aunque no suficientes, en la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional gracias a la aplicacion del capitulo 19 del Programa 21,' y de los con-
venios de la Organizacion Internacional del Trabajo No. 170 sobre la seguridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo y No. 174 sobre prevencion de accidentes industriales mayores, el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su
eliminacion, asi como en el tratamiento de la cuestion de los productos quimicos particularmente peli-
grosos con la reciente entrada en vigor del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consen-
timiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional y del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes y
la adopcion del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Qui-
micos;

3. El sector privado ha realizado esfuerzos importantes para promover la seguridad de los produc-
tos quimicos mediante programas e iniciativas de caracter voluntario, como la gestion responsable de
productos y el programa de cuidado responsable de la industria quimica;

4. Las organizaciones no gubernamentales de salud publica y las organizaciones que se ocupan del
medio ambiente, los sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil han aportado contribuciones
importantes a la promocion de la seguridad de los productos quimicos;

5. Sin embargo, los avances logrados a escala mundial en la gestion de los productos quimicos no
han sido suficientes y el medio ambiente mundial continua sufriendo contaminacién en tierra, mar y
aire, con el consiguiente perjuicio para la salud y el bienestar de millones de seres humanos;

6. La necesidad de adoptar medidas concertadas resulta mas apremiante debido a un amplio con-
junto de problemas relacionados con la seguridad de los productos quimicos a nivel internacional, en
particular, la falta de capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion
para gestionar los productos quimicos, la dependencia de los plaguicidas en la agricultura, la exposi-
cion de los trabajadores a productos quimicos peligrosos y la inquietud que causan los efectos a largo
plazo de los productos quimicos tanto en la salud humana como en el medio ambiente;

7. La produccion, el comercio y el uso de productos quimicos van en aumento en todo el mundo,
dado que las modalidades de crecimiento conllevan un incremento de la necesidad de gestion de los
productos quimicos para los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, en particu-

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
Jjunio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas
por la Conferencia, resolucion 1, anexo I1.
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lar los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, que tienen dificulta-
des especiales para encarar este problema. De ahi que sea imprescindible realizar cambios fundamen-
tales en la forma en que las sociedades gestionan los productos quimicos;

8. Estamos decididos a llevar a la practica los acuerdos internacionales pertinentes sobre gestion
de productos quimicos en los que somos Partes, a fortalecer la coherencia y las sinergias que existen
entre ellos y a pone empefio en subsanar, segiin proceda, las deficiencias existentes en el marco de una
politica internacional relacionada con los productos quimicos;

9. Nos comprometemos, en un espiritu de solidaridad y asociacion, a lograr la seguridad de los
productos quimicos y, de esta manera, ayudar a combatir la pobreza, proteger a los grupos vulnerables
y promover la salud publica y la seguridad humana;

10. Nos comprometemos a respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, a recono-
cer y respetar la integridad de los ecosistemas, y a conseguir el equilibrio entre la realidad actual y
nuestra ambicion de incrementar los esfuerzos mundiales para lograr la gestion racional de los produc-
tos quimicos;

11. Permanecemos inquebrantables en nuestro compromiso de promover la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos peligrosos durante su ciclo de vida completo segun lo dispuesto en
el Programa 21 y, en particular, en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las decisiones de Johannes-
burgo." Estamos convencidos de que el Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a
nivel internacional es una importante contribucion al logro de los objetivos de desarrollo internacio-
nalmente acordados, enunciados en la Declaracion del Milenio. Se basa en iniciativas internacionales
anteriores relativas a la seguridad de los productos quimicos y promueve el desarrollo de un enfoque
estratégico multisectorial, intersectorial y de participacion;

12.  Por tanto, aprobamos la Estrategia de Politica Global, que, junto con la presente declaracion
constituye nuestro firme compromiso con el Enfoque Estratégico y su aplicacion;

13.  Recomendamos la utilizacion y el ulterior perfeccionamiento del Plan de Accion Mundial, para
abordar las necesidades de la sociedad actuales y en constante evolucion, como instrumento de trabajo
y documento de orientacion para el cumplimiento de los compromisos relacionados con la gestion de
los productos quimicos, enunciados en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
110, el Programa 21, la Declaraciéon de Bahia sobre la Seguridad de los Productos Quimicos,3 el Plan
de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre de Johannesburgo, el documento final de la Cumbre
Mundial de 2005* y el presente Enfoque Estratégico;

14.  Estamos decididos a que se materialicen los beneficios que puede aportar la quimica, incluida la
quimica ecolégica, con el fin de mejorar el nivel de vida, la salud publica y la proteccion del medio
ambiente, y estamos resueltos a continuar trabajando conjuntamente para fomentar la produccion y uso
de los productos quimicos en condiciones de seguridad;

! Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfiica), 26 de agosto a 4 de sep-
tiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.03.11.A1 y correccion), cap. I, resolucion 2, anexo.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
Jjunio de 1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8
y correccion), resolucion 1, anexo 1.

3 Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, tercer periodo de sesiones, informe final del tercer Foro
(IFCS/Forum I11/23w), anexo 6.

4 Resolucion 60/1 de la Asamblea General de 16 de septiembre de 2005.
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15. Estamos comprometidos con el fortalecimiento de las capacidades de todas las partes interesa-
das, con el fin de lograr la gestion racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos a to-
dos los niveles;

16. Continuaremos movilizando financiacién nacional e internacional de fuentes publicas y privadas
para la gestion de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida;

17.  Pondremos empefio en salvar las distancias y eliminar las discrepancias en la capacidad para
lograr una gestion sostenible de los productos quimicos que existen entre los paises desarrollados, por
una parte, y los paises en desarrollo y paises con economias en transicion, por otra, prestando atencion
a las necesidades especiales de estos ultimos paises y fortaleciendo sus capacidades para lograr la ges-
tion racional de los productos quimicos y el desarrollo de productos y procesos alternativos mas segu-
ros mediante el establecimiento de asociaciones, el apoyo técnico y la asistencia financiera;

18.  Trabajaremos para lograr una gobernanza eficiente y eficaz de la gestion de los productos qui-
micos mediante la transparencia, la participacion publica y la rendicion de cuentas en todos los secto-
res de la sociedad, en particular procurando la participacion, en pie de igualdad, de la mujer en la ges-
tion de los productos quimicos;

19. Participaremos activamente en asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil, incluso en el fortalecimiento de la participacion de las pequefias y medianas empresas y del sec-
tor no estructurado en la aplicacion del Enfoque Estratégico;

20. Recalcamos la responsabilidad que tiene la industria de poner a disposicion de los interesados
directos los datos y la informacion sobre los efectos que los productos quimicos surten en la salud
humana y el medio ambiente, que sean necesarios para la utilizaciéon de los productos quimicos y de
sus derivados en condiciones de seguridad;

21. Facilitaremos el acceso del publico a la informacioén y a los conocimientos correspondientes
sobre los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, incluidos los riesgos que plantean para la
salud humana y el medio ambiente;

22.  Cuando se ponga a disposicion esa informacion, velaremos por que la informacion y los cono-
cimientos comerciales e industriales de caracter confidencial queden protegidos conforme a las leyes o
reglamentos nacionales o, de no existir esas leyes y reglamentos, queden protegidos con arreglo a las
disposiciones internacionales. Al dar acceso a esa informacion, no se considerara confidencial la in-
formacion sobre los productos quimicos relacionada con la salud y la seguridad de los seres humanos
y del medio ambiente;

23.  Reconocemos la necesidad de realizar esfuerzos especiales para proteger a los grupos de la so-
ciedad que sean particularmente vulnerables a los riesgos que plantean los productos quimicos peli-
grosos o estén muy expuestos a esos productos;

24.  Estamos decididos a proteger a los nifios y a los que atin no han nacido de la exposicion a pro-
ductos quimicos que perjudiquen su vida en el futuro;

25.  Pondremos empefio en prevenir el trafico ilicito de sustancias, productos y desechos quimicos
toxicos, peligrosos, prohibidos y rigurosamente restringidos;

26. Promoveremos la gestion racional de los productos quimicos y de los desechos peligrosos con
caracter prioritario en los marcos normativos nacionales, regionales e internacionales, con inclusion de
las estrategias para el desarrollo sostenible, asistencia al desarrollo y la reduccion de la pobreza;
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27. Haremos todo lo posible por integrar el Enfoque Estratégico en los programas de trabajo de to-
das las organizaciones, organismos especializados, fondos y programas pertinentes de las Naciones
Unidas, en concordancia con sus mandatos conferidos por sus respectivos organos rectores;

28. Reconocemos que el Enfoque Estratégico, por tratarse de una nueva iniciativa voluntaria en la
esfera de la gestion internacional de los productos quimicos, no es un instrumento juridicamente vin-
culante;

29.  Compartimos colectivamente la opinién de que la aplicacion y evaluacion de los progresos son
elementos de fundamental importancia para asegurar el éxito y, en ese sentido, es indispensable contar
con una estructura multisectorial, estable y a largo plazo que asegure la plena participacion, encargada
de la orientacion, la supervision y el apoyo operacional;

30. Estamos decididos a cooperar plenamente en la aplicacion del Enfoque Estratégico de una ma-
nera abierta, incluyente, participativa y transparente.
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Apéndice 2
Estrategia de politica global
I.  Introduccion
1. La presente Estrategia de politica global dimana de los compromisos expresados en la Declara-
cion de Dubai sobre la gestion de productos quimicos a nivel internacional, que ha ido evolucionando

a partir de la Declaracion de Rio, del Programa 21 y del Plan de Aplicaciéon de Johannesburgo. La
estructura de la Estrategia es la siguiente:

L Introduccion.
II.  Alcance.
III.  Enunciado de las necesidades.
IV. Objetivos:
A.  Reduccioén de los riesgos;
B. Conocimientos e informacion;
C. Gobernanza;
D.  Creacidon de capacidad y cooperacion técnica;
E. Trafico internacional ilicito.
V.  Consideraciones financieras.
VI.  Principios y criterios.
VII. Aplicacion y evaluacion de los progresos logrados.

2. La participacion de todos los interesados directos y sectores pertinentes, tanto en el plano local,
nacional, regional y mundial, se considera un aspecto fundamental en la consecucion de los objetivos
del Enfoque Estratégico, como lo es también el establecimiento de un proceso de aplicacion abierto y
transparente y la participacion del publico en la adopcion de decisiones, en la que el papel de la mujer,
en particular, tenga mayor relieve. Se sobreentiende que los principales interesados directos en el En-
foque Estratégico son los gobiernos, las organizaciones regionales de integracion econdmica, las orga-
nizaciones intergubernamentales, las organizaciones no gubernamentales y particulares que participan
en la gestion de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, en representacion de todos los
sectores pertinentes, incluidos la agricultura, el medio ambiente, la salud, la industria, las actividades
econdmicas pertinentes, la cooperacion para el desarrollo, los trabajadores y la comunidad cientifica,
aunque no se limitan a éstos. Son interesados directos los consumidores, eliminadores, empleadores,
agricultores, productores, reguladores, investigadores, proveedores, transportistas y trabajadores.
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II. Alcance
3. El Enfoque Estratégico tiene un alcance amplio que abarca:

a) Los aspectos ambientales, econdmicos, sociales, laborales y de salud relacionados con la
seguridad quimica; y

b)  Los productos quimicos para aplicaciones agricolas e industriales, a los efectos de pro-
mover el desarrollo sostenible y ocuparse de los productos quimicos en todas las etapas de su
ciclo de vida, incluidos los productos que los contengan.'

4. El Enfoque Estratégico deberia tener debidamente en cuenta los instrumentos y procesos esta-
blecidos hasta la fecha y ser lo suficientemente flexible para dar cabida a los que puedan surgir en el
futuro, sin duplicar esfuerzos, en particular, los esfuerzos de los foros sobre los usos militares de los
productos quimicos.

III. Enunciado de las necesidades

5. Una de las principales razones que impulsaron al establecimiento del Enfoque Estratégico fue el
reconocimiento de que existen diferencias cada vez mayores entre los diversos paises respecto de la
capacidad de gestion de los productos quimicos en condiciones de seguridad, la necesidad de aumentar
las sinergias entre los instrumentos vigentes y los actuales procesos y el creciente sentido de urgencia
respecto de la necesidad de evaluar y gestionar los productos quimicos con més eficacia para lograr el
objetivo de 2020 enunciado en el parrafo 23 del Plan de Aplicacién de Johannesburgo.”> También es
menester que los paises cuenten con estructuras de gobernanza mas eficaces para que los logros del
Enfoque Estratégico perduren.

6. Desde que se celebro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo en Rio de Janeiro en 1992, en la que se aprobaron la Declaraciéon de Rio y el Programa 21, se han
hecho muchas cosas para mejorar la gestion de los productos quimicos. Se han introducido o fortale-
cido los sistemas de reglamentacion; se dispone de mucha mas informacion sobre los productos qui-
micos; se han evaluado a nivel nacional e internacional muchos de los productos quimicos; se ha in-
troducido un amplio conjunto de medidas de gestion de los riesgos y se han suscrito y establecido
nuevos instrumentos como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos y los registros de emisiones y transferencias de contaminantes. Se han creado
nuevos instrumentos y programas internacionales. La industria ha creado y ampliado sus propios pro-
gramas para contribuir a mejorar la gestion de los productos quimicos y en la actualidad en muchos
paises existen movimientos de interés publico activos y bien informados que promueven la concien-
ciacion y las buenas précticas en relacion con los productos quimicos. Con todo, se reconoce que:

a)  El marco normativo internacional existente para los productos quimicos es inadecuado y
hay que seguir fortaleciéndolo;

b)  Las politicas internacionales vigentes no se aplican por igual en todas partes;

! El Enfoque estratégico no contempla los productos en lo que se refiere a los aspectos de salud y ambientales de la
seguridad de los productos quimicos y los productos sujetos a reglamentacion por la direccion general o un acuerdo nacional
de las industrias alimentaria o farmacéutica.

2 En la adicion se reproduce el parrafo 23.
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c¢)  No hay coherencia ni sinergias suficientes entre las instituciones y los procesos existen-
tes, por lo que hay que aumentarlas;

d)  Lainformacion o el acceso a la informacion disponible sobre los innumerables productos
quimicos que se utilizan actualmente son limitados o inexistentes;

e) Muchos paises carecen de capacidad para la gestion racional de los productos quimicos
en los planos nacional, subregional, regional y mundial;

f En muchos paises se cuenta con muy pocos recursos para hacer frente a los problemas re-
lacionados con la seguridad quimica, en particular para reducir las diferencias cada vez mas
marcadas entre los paises desarrollados, por una parte, y los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion, por otra.

7. La reduccién de los riesgos (incluidos su prevencion, reduccidén, mitigaciéon, minimizacidén y
eliminacion) es un requisito fundamental para lograr la gestién racional de los productos quimicos,
incluso de los productos y articulos que los contengan, durante todo su ciclo de vida. Se reconoce que:

a)  Las estrategias de evaluacion y gestion de los riesgos, apoyadas por un mayor conoci-
miento cientifico de la funcion y el comportamiento de esas sustancias, que aborde todo el ciclo
de vida de los productos, son fundamentales para lograr la reduccion de los riesgos;

b)  Las medidas de reduccion de los riesgos, documentadas debidamente con métodos cienti-
ficos y la consideracion de los factores sociales y econdmicos, son necesarias para reducir o
eliminar los efectos perniciosos de los productos quimicos y su uso indebido;

c) Hay que mejorar las medidas de reduccion de los riesgos para prevenir los efectos adver-
sos de los productos quimicos en la salud de los nifios, las embarazadas, la poblacién en edad
reproductiva, los ancianos, los pobres, los trabajadores y otros grupos y entornos vulnerables;

d) Se deberia acelerar el desarrollo de alternativas mas seguras, incluso para los productos
quimicos que causan preocupacion, y de tecnologias sostenibles y asequibles;

e) Los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion necesitan un mayor ac-
ceso a tecnologias y alternativas mas seguras y asequibles, que también los ayudaran a reducir el
trafico ilicito de productos quimicos peligrosos.

8. Los conocimientos, la informacién y la concienciacion del publico son requisitos basicos para la
adopcion de decisiones relativas a la gestion racional de los productos quimicos, incluidos los produc-
tos y articulos que los contengan. Se reconoce que:

a)  No todos los agentes principales disponen de informacion tecnologica, de los resultados
de las evaluaciones de los peligros y los riesgos, de metodologias socioeconémicas ni de ins-
trumentos para establecer y aplicar normas basadas en informacion cientifica, evaluaciones ar-
monizadas de los riesgos y principios de gestion, por lo que es menester acelerar el ritmo de las
investigaciones cientificas en esas esferas;

b) Se carece de informacion clara, accesible, apropiada y oportuna sobre los productos qui-
micos que puedan utilizar de inmediato las poblaciones locales.
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9.

La gobernanza es un aspecto importante que tiene que abordarse por medio de un enfoque mul-

tisectorial y multipartito para lograr la gestion racional de los productos quimicos. Por tal motivo, es
menester reconocer que:

10.

a)  En muchos paises, algunos interesados directos, en particular las mujeres y las comunida-
des indigenas, todavia no participan en todos los aspectos de la adopcioén de decisiones relacio-
nadas con la gestion racional de los productos quimicos, situacion que es necesario abordar;

b)  El actual régimen internacional para la gestion racional de los productos quimicos, que
abarca los instrumentos vinculantes y demas iniciativas pertinentes, no se aplica por igual en to-
das partes, situacion que es necesario abordar. Hay deficiencias, duplicaciones y reiteracion de
elementos en las actividades de gestion de los productos quimicos y es menester que haya mas
cooperacion, cohesion y coherencia que aseguren el uso eficaz y efectivo, en los planos nacio-
nal, regional e internacional, de los recursos disponibles. Muchos paises no han ratificado o
aplicado los instrumentos juridicamente vinculantes y otras iniciativas pertinentes de caracter
regional y mundial, ni se han ocupado de salvar las diferencias existentes en los regimenes na-
cionales sobre productos quimicos ni han establecido mecanismos nacionales para coordinar las
actividades relacionadas con los productos quimicos;

c¢)  En algunos paises hay que perfeccionar los mecanismos utilizados para abordar los efec-
tos sociales y econdémicos de los productos quimicos en la salud humana, la sociedad y el medio
ambiente, incluidas cuestiones relacionadas con la responsabilidad, la indemnizacion y la repa-
racion;

d)  Las cuestiones relativas a los productos quimicos pocas veces se incluyen en los docu-
mentos de politica nacionales pertinentes, entre otros las estrategias o planes de asistencia al de-
sarrollo, las estrategias para el desarrollo sostenible y, llegado el caso, las estrategias de lucha
contra la pobreza;

e) Es menester promover el papel de todos los sectores de la sociedad civil y el sector priva-
do en la aplicacion del Enfoque Estratégico.

La creacion de capacidad y la asistencia técnica relacionadas con todos los aspectos de la ges-

tion racional de los productos quimicos figuran entre los elementos esenciales para la aplicacion con
¢xito del Enfoque Estratégico:

11.

a)  Esnecesario reducir la creciente disparidad en la capacidad entre los paises desarrollados,
por un lado, y los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, por otro, si se
quiere avanzar en la consecucion del objetivo formulado en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion
de Johannesburgo. Ahora bien, algunos paises desarrollados también tienen problemas de capa-
cidad para poder cumplir ese objetivo;

b)  Es indispensable aumentar la cooperacidon con miras reforzar las capacidades de los pai-
ses en desarrollo y los paises con economias en transicion para la gestion racional de los pro-
ductos quimicos y los desechos peligrosos y promover la correspondiente transferencia de tec-
nologias menos contaminantes y mas seguras hacia esos paises.

El trafico internacional ilicito de sustancias y productos peligrosos es un problema apremiante

para muchos paises, sobre todo los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

12.

Uno de los retos que tendran que encarar muchos paises, en particular los paises en desarrollo y

los paises con economias en transicion, en la consecucion del objetivo establecido en el parrafo 23 del
Plan de Aplicacion de Johannesburgo es la obtencion de los considerables recursos financieros y de
otra indole que seran necesarios para lograr la gestion racional de los productos quimicos.
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IV. Objetivos

13.  El objetivo general de Enfoque Estratégico es lograr la gestion racional de los productos quimi-
cos durante todo su ciclo de vida, de manera que para 2020, los productos quimicos se utilicen y pro-
duzcan de manera que se logre la minimizacion de los efectos adversos importantes en la salud huma-
na y el medio ambiente. Este objetivo se lograra de varias maneras, entre ellas, mediante la realiza-
cion de las actividades propuestas en el Plan de Accion Mundial.

A.  Reduccion de los riesgos

14.  Los objetivos del Enfoque Estratégico que guardan relacion con la reduccion de los riesgos son
los siguientes:

a)  Reducir al minimo los riesgos para la salud humana, incluida la de los trabajadores, y pa-
ra el medio ambiente durante todo el ciclo de vida de los productos quimicos;

b)  Velar por que los seres humanos, los ecosistemas y sus partes constituyentes que son es-
pecialmente vulnerables o se ven en particular expuestos a productos quimicos que puedan plan-
tear un riesgo se tengan en cuenta en la adopcion de decisiones sobre productos quimicos y
queden protegidos por éstas;

¢)  Aplicar estrategias de gestion de los riesgos transparentes, amplias, eficaces y eficientes,
basadas en los conocimientos cientificos apropiados, incluidos los efectos para la salud y el me-
dio ambiente, y el correspondiente andlisis social y econdmico encaminadas a prevenir la con-
taminacion, reducir y eliminar los riesgos, con inclusion de informacién pormenorizada sobre
seguridad de los productos quimicos, para prevenir exposiciones innecesarias y en condiciones
de riesgo a esos productos;

d)  Asegurar que, para 2020:

i) Los productos quimicos o los usos de esos productos plantean para la salud huma-
na y el medio ambiente un riesgo excesivo o que, por otras razones, sea dificil de contro-
lar," a la luz de una evaluacién del riesgo basada en datos cientificos y teniendo en cuenta
los costos y beneficios, asi como la disponibilidad de productos mas seguros y eficaces
que puedan sustituirlos, se hayan dejado de producir o utilizar con esos fines;

i) Se minimicen los riesgos derivados de las emisiones no intencionales de productos
quimicos plantean para la salud humana y el medio ambiente un riesgo excesivo o que,
por otras razones, no se puedan controlar' segiin una evaluacion del riesgo basada en da-
tos cientificos y teniendo en cuenta los costos y beneficios;

e) Aplicar como corresponde las medidas cautelares previstas en el principio 15 de la Decla-
racion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, al tiempo que se logra que los productos
quimicos se produzcan y utilicen de manera que conlleve la minimizaciéon de sus efectos adver-
sos mas importantes para la salud humana y el medio ambiente;

! Los grupos de productos quimicos a los que podria asignarse prioridad para la evaluacion y los estudios conexos
son: sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy persistentes y muy bioacumulativas; productos
quimicos que sean carcindgenos o mutagenos y que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas reproductivo, endocrino
e inmunitario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros elementos quimicos motivo de preocupacion
mundial; productos quimicos producidos o utilizados en grandes cantidades; productos quimicos objeto de amplios usos dis-
persivos; y otros productos quimicos motivo de preocupacion a nivel nacional.
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B.

15.

h Considerar con caracter prioritario la aplicaciéon de medidas preventivas, como la preven-
cién de la contaminacion;

g)  Asegurar que los mecanismos apropiados aborden debidamente los problemas actuales,
nuevos e incipientes de interés mundial;

#)  Reducir la generacion de desechos peligrosos, tanto en cantidad como en toxicidad, y
asegurar la gestion ambientalmente racional de los desechos peligrosos, incluidos su almacena-
miento, tratamiento y eliminacion;

i) Promover la recuperacion y el reciclado ambientalmente racionales de los materiales y
desechos peligrosos;

7 Promover y apoyar el desarrollo y la aplicacion de alternativas ambientalmente racionales
y mas seguras, y su ulterior innovacion, incluida la producciéon menos contaminante, la sustitu-
cion fundamentada de productos quimicos que causan preocupacion especial y la sustitucion
con productos no quimicos.

Conocimientos e informacion

En lo que respecta a los conocimientos y la informacion, los objetivos del Enfoque Estratégico

son los siguientes:

a)  Velar por que los conocimientos y la informacion sobre los productos quimicos y su ges-
tion sean suficientes para que se puedan evaluar y gestionar debidamente los productos quimi-
cos durante todo su ciclo de vida;

b)  Asegurar que todos los interesados directos:

i) Segun sus necesidades, tengan a su disposicion, de manera accesible, apropiada,
armonizada, adecuada y facil de consultar informacion sobre los productos quimicos du-
rante todo su ciclo de vida, incluidos, si procede, los productos que los contienen. Los ti-
pos de informacion apropiados son sus efectos en la salud humana y el medio ambiente,
sus propiedades intrinsecas, sus posibles usos, las medidas de proteccion y de reglamen-
tacion;

i) Que esa informacion se difunda los idiomas pertinentes aprovechando plenamente,
entre otros, los medios de informacidn, los mecanismos de comunicacion sobre peligros
como el Sistema Mundial Armonizado para la clasificacion y el etiquetado de productos
quimicos y las disposiciones pertinentes de los acuerdos multilaterales;

) Asegurar que, al poner a la disposicion la informacion de conformidad con el apartado b)
del parrafo 15, la informacién comercial e industrial de caracter confidencial quede protegida
con arreglo a las leyes o reglamentos nacionales o, cuando esas leyes o reglamentos no existan,
queden al amparo de las disposiciones de los instrumentos internacionales. En el contexto de
este parrafo, no debera considerarse confidencial la informacion sobre productos quimicos que
guarde relacion con la salud y seguridad de los seres humanos y del medio ambiente;

d)  Proporcionar datos cientificos objetivos para su consiguiente integracion en las evalua-
ciones de los riesgos y en la adopcion de decisiones relacionadas con la politica sobre productos
quimicos, incluso en relacion con la evaluacion de los peligros y riesgos de los productos qui-
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16.

micos para la salud humana, las subpoblaciones especialmente vulnerables, como los nifios, y el
medio ambiente, en particular los ecosistemas vulnerables;

e) Velar por que las normas basadas en datos cientificos, evaluaciones de riesgos y proce-
dimientos de gestion, asi como las conclusiones de las evaluaciones de los riesgos y peligros es-
tén a disposicion de todos los agentes;

b)), Proporcionar informacion y métodos cientificos objetivos para evaluar los efectos de los
productos quimicos en las personas y el medio ambiente, en particular por medio de la elabora-
cion y utilizacion de indicadores;

g)  Acelerar el ritmo de la investigacion cientifica sobre determinacion y evaluacion de los
efectos de los productos quimicos en los seres humanos y el medio ambiente, incluidas las cues-
tiones que surjan, y tratar de que se lleven a cabo actividades de investigacion y desarrollo en
relacion con tecnologias de control de los productos quimicos, produccion de sustancias quimi-
cas mas seguras y tecnologias menos contaminantes, asi como alternativas y tecnologias que no
utilicen productos quimicos;

h)  Promover la utilizacion de las definiciones y los criterios comunes que figuran en el Sis-
tema Mundialmente Armonizado para la clasificacion y el etiquetado de productos quimicos;

i) Asegurar la distribucion general, para su examen y aplicacion, del conjunto de instrumen-
tos existentes sobre reduccion de los riesgos y otros materiales de las distintas organizaciones
participantes en el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Qui-
micos (IOMC),' como el sistema de aceptacion mutua de datos de la Organizacion de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la base de datos del Programa Internacional sobre Se-
guridad Quimica (IPCS) sobre informacion relativa a la seguridad quimica de organizaciones in-
tergubernamentales, a fin de promover las mejores practicas de gestion, armonizacion y distri-
bucion de responsabilidades en materia de productos quimicos;

7 Desarrollar los conocimientos y la informacion sobre las consecuencias financieras y de
otra indole estimadas actuales y previstas en el desarrollo sostenible que guardan relacion con la
gestion no racional de los productos quimicos que causan preocupacion a nivel mundial.

Gobernanza

En lo que respecta a la gobernanza, los objetivos del Enfoque Estratégico son los siguientes:

a)  Lograr la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida me-
diante los correspondientes mecanismos nacionales, regionales e internacionales, de ser necesa-
rio, que sean multisectoriales, amplios, eficaces, eficientes, transparentes, coherentes e incluyen-
tes, y que aseguren la rendicion de cuentas, teniendo en cuenta las circunstancias y necesidades
de los paises, especialmente los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion;

b)  Promover la gestion racional de los productos quimicos dentro de cada sector pertinente,
y los programas integrados para la gestion racional de los productos quimicos entre todos los
sectores;

! Las organizaciones que participan en el IOMC son la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesional y la Investigacion y la Organizacion Mundial de la Salud.
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D.

17.

c) Proporcionar orientaciones a los interesados directos para la asignacioén de prioridades a
las actividades de gestion de los productos quimicos;

d)  Promover y asegurar el cumplimiento de las leyes y los reglamentos nacionales relacio-
nados con la gestion de los productos quimicos, incluidos los relacionados con la aplicacion de
los acuerdos internacionales;

e) Promover los codigos de conducta apropiados, incluidos los relacionados con la respon-
sabilidad social y ambiental de las empresas;

f)  Promover una estrecha cooperacion internacional entre las instituciones interesadas, entre
ellas los servicios de aduanas, de diferentes paises para el intercambio de la informacién perti-
nente encaminada a prevenir el trafico internacional ilicito de productos quimicos peligrosos;

g)  Promover y apoyar la participacion util y activa de todos los sectores de la sociedad civil,
en particular las mujeres, los trabajadores y las comunidades indigenas, en los procesos de re-
glamentacidn y otros procesos de adopcion de decisiones que guarden relacion con la seguridad
quimica;

h)  Asegurar la participacion de la mujer, en pie de igualdad, en la adopcion de decisiones re-
lativas a la politica y la gestion de los productos quimicos;

i) Asegurar que los marcos institucionales nacionales se ocupen de la prevencion del trafico
internacional ilicito de productos quimicos;

7) Apoyar las actividades coordinadas de prestacion de asistencia en el plano internacional,
conforme a los requisitos necesarios para la aplicacion del Enfoque Estratégico;

k) Promover el apoyo mutuo entre las politicas comerciales y ambientales;

)] Facilitar y respaldar los marcos propicios para que las empresas desarrollen y perfeccio-
nen productos que promuevan los objetivos del Enfoque Estratégico;

m)  Aumentar las sinergias entre las actividades de los gobiernos, las instituciones internacio-
nales, las secretarias de organizaciones multilaterales y los organismos de desarrollo encamina-

das a la gestion racional de los productos quimicos;

n)  Aumentar la cooperacion en la gestion racional de los productos quimicos entre los go-
biernos, el sector privado y la sociedad civil en los planos nacional, regional y mundial.

Creacion de capacidad y cooperacion técnica

En lo que respecta a la creacion de capacidad y la cooperacion técnica, los objetivos del Enfo-

que Estratégico son los siguientes:

a)  Aumentar en todos los paises la capacidad para la gestion racional de los productos qui-
micos durante todo su ciclo de vida, de ser necesario, sobre todo en los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion;

b)  Reducir la disparidad cada vez mayor entre la capacidad de los paises desarrollados, por
una parte, y la de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, por la otra;
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18.

V.

19.

c) Establecer o fortalecer las asociaciones y los mecanismos de cooperacion técnica y la
transferencia de la tecnologia apropiada y no contaminante entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, potenciando al maximo las siner-
gias con el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;

d)  Formular y aplicar estrategias sostenibles de creacion de capacidad en los paises en desarro-
llo y los paises con economias en transicion y promover la cooperacion entre todos los paises;

e) Promover la coordinacion y el acceso a la informacion sobre creacion de capacidad para la
gestion racional de los productos quimicos y mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas;

b)) Incluir con caracter prioritario la creacion de capacidad para la gestion racional de los
productos quimicos en las estrategias de desarrollo econdomico y social, incluidas las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y
las estrategias de asistencia a los paises, y conseguir que los productos quimicos constituyan un
elemento importante de las politicas nacionales;

g)  Alentar a los interesados directos a que formulen y promuevan sus propios programas so-
bre seguridad de los productos quimicos y la investigacion y los andlisis cientificos y a que
presten asistencia a programas de creacion de capacidad en los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion;

h)  Alentar a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion a que aprove-
chen debidamente la labor que se ha llevado a cabo y los modelos de gestion de los productos
quimicos establecidos por otros paises y organizaciones internacionales y facilitarles esta tarea;

i) Promover el conocimiento de los donantes, las organizaciones multilaterales y otros agen-
tes de la importancia de la seguridad de los productos quimicos para la reduccion de la pobreza
y el desarrollo sostenible.

Trafico internacional ilicito

Los objetivos del Enfoque Estratégico respecto del trafico internacional ilicito son los siguientes:
a)  Prevenir el trafico internacional ilicito de productos quimicos toxicos, peligrosos, prohi-
bidos y rigurosamente restringidos, incluidos los productos que los contengan, las mezclas, los
compuestos y los desechos;

b)  Reforzar los mecanismos y los acuerdos multilaterales vigentes nacionales y regionales
de apoyo a la aplicacion que contengan disposiciones relacionadas con la prevencion del trafico
internacional ilicito;

c) Promover el intercambio de informacion y fortalecer la capacidad de los paises en desa-
rrollo y de los paises con economias en transicion, en el plano nacional y regional, para prevenir
y controlar el trafico internacional ilicito.

Consideraciones financieras

El Enfoque Estratégico deberia reflejar los esfuerzos nacionales, regionales y mundiales para

promover la gestion racional de los productos quimicos reconociendo el principio 7 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El Enfoque Estratégico deberia procurar fuentes de
apoyo financiero nuevas y existentes para proporcionar recursos adicionales y se basara, entre otras
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cosas, en el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnologico y la creacion de capacidad. También
deberia incluir la movilizaciéon de otros recursos financieros nacionales e internacionales, incluso por
medio del Programa de inicio rapido y otras medidas establecidas en el presente parrafo, para acelerar
el fortalecimiento de las capacidades y posibilidades para la realizacion de los objetivos del Enfoque
Estratégico. Hasta qué punto los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados y los pe-
quenos Estados insulares en desarrollo, y los paises con economias en transicion podran avanzar hacia
la consecucion del objetivo de 2020 depende, en parte, de la disponibilidad de recursos financieros
proporcionados por el sector privado y los organismos bilaterales, multilaterales y mundiales o los do-
nantes. Los acuerdos financieros para el Enfoque Estratégico abarcan, entre otras cosas:

a)

Acciones en el plano nacional o subnacional para apoyar la financiacion de los objetivos

del Enfoque Estratégico, lo que incluira:

b)

i) La integracion de los objetivos del Enfoque Estratégico en los programas, planes o
estrategias pertinentes a todos los niveles;

iif)  La evaluacion de las leyes, politicas y reglamentos vigentes con el fin de determi-
nar los cambios necesarios para promover la consecucion de los objetivos del Enfoque
Estratégico, incluida la evaluacion de las necesidades de financiacion, segiin convenga;

iii)  La evaluacion y, de ser necesario, la adopcion de las politicas correspondientes en
los planos nacionales y subnacionales que podrian incluir los instrumentos econdémicos
que puedan ayudar a sufragar los costos de la gestion racional de los productos quimicos;

iv)  Si procede, la evaluacion y aprobacion a nivel nacional y subnacional de instru-
mentos econdomicos con el fin de internalizar los costos externos de los productos quimi-
cos, teniendo presente que esos instrumentos requieren una elaboracion minuciosa, sobre
todo en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion;

V) El intercambio de informacion sobre experiencias y estudios del uso nacional de
los instrumentos econémicos entre los gobiernos y otros interesados directos y presenta-
cion de esa informacion al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) para su amplia divulgacion;

Fortalecer las asociaciones y la participacion técnica y financiera de la industria en la rea-

lizacion de los objetivos del Enfoque Estratégico, lo que incluird invitar a la industria a que:

c)

i) Examine y refuerce sus iniciativas actuales de caracter voluntario para abordar las
grandes dificultades que entrafia la realizacion de los objetivos de Enfoque Estratégico;

i)  Emprenda nuevas iniciativas, entre ellas el establecimiento de asociaciones con
fundaciones, circulos universitarios y organizaciones no gubernamentales para la realiza-
cion de los objetivos del Enfoque Estratégico;

iii)  Aporte recursos, incluso contribuciones en especie, para la realizacion de los obje-
tivos del Enfoque Estratégico, manteniendo y apoyandose en sus iniciativas sobre respon-

sabilidad social y ambiental satisfactoria de las empresas;

Integrar los objetivos del Enfoque Estratégico en la cooperacion bilateral y multilateral en

materia de asistencia al desarrollo, lo que incluira:

i) Que los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, de ser nece-
sario con el apoyo técnico de los donantes, consideren la posibilidad de integrar los obje-
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tivos del Enfoque Estratégico en los documentos nacionales pertinentes que influyan en
cooperacion en materia de asistencia para el desarrollo;
i) Que los donantes respondan a las solicitudes de paises en desarrollo y paises con
economias en transicion y trabajen en asociacion con éstos, reconociendo que los objeti-
vos del Enfoque Estratégico son un elemento importante de la cooperacion bilateral de los
organismos de ayuda en apoyo del desarrollo sostenible;
iii)  Invitar a los organismos especializados, los fondos y los programas de las Naciones
Unidas y a las demas organizaciones intergubernamentales a que incluyan los objetivos
del Enfoque Estratégico en sus actividades, si procede;
d)  Aprovechar y utilizar con mas eficacia las actuales fuentes de financiaciéon mundial perti-
nentes, incluso invitando al Fondo para el Medio Ambiente Mundial y al Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y a su Fondo Multilateral para la Aplica-
cion del Protocolo de Montreal a que, en consonancia con sus mandatos, consideren si pueden
apoyar la realizacion de los objetivos apropiados y pertinentes del Enfoque Estratégico y de qué
manera, e informar al respecto;
e)  Apoyar las actividades iniciales de creacion de capacidad para la realizacion de los obje-
tivos del Enfoque Estratégico mediante el establecimiento de un programa que se llamara Pro-
grama de inicio rapido. El Programa contard con un fondo fiduciario por tiempo limitado de ca-
racter voluntario y podra incluir formas de cooperacion multilateral, bilateral y de otra indole. El
PNUMA administrara el fondo fiduciario;
f)  Invitar a los gobiernos y demas interesados directos a que aporten recursos que permitan
a la secretaria del Enfoque Estratégico cumplir las tareas encomendadas en el parrafo 28, inclu-
so invitando;
i) Al PNUMA a que disponga lo necesario para adaptar y reforzar al fondo fiduciario
de contribuciones voluntarias existente para que apoye estas tareas;
i) A todos los paises y organizaciones regionales de integracion econdémica a que
aporten contribuciones;
iii) Al sector privado, con inclusion de la industria, las fundaciones y las organiza-
ciones no gubernamentales, a que contribuyan también.
VI. Principios y criterios
20. En la elaboracion y aplicacion del Enfoque Estratégico y el Plan de Accion Mundial, los gobier-

nos y demas interesados directos se guiaran por:

a) Los principios y criterios siguientes enunciados en:

i) La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en particular el Principio 22;
ii)  La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

iii)  El Programa 21, en particular los capitulos 6, 8, 19 y 20;
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iv)  La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas;
V) La Declaracion de Bahia sobre la Seguridad Quimica;
vi)  El Plan de Aplicacion de Johannesburgo; y
b) Los siguientes acuerdos, cuando se apliquen:
i) Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono;

i)  Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de dese-
chos peligrosos y su eliminacion;

iii)  Convenio de Rotterdam para la aplicacién del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de co-
mercio internacional;

iv)  Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes;

2] Convenio No. 170 de la OIT sobre la seguridad en la utilizaciéon de los productos
quimicos en el trabajo.

VII. Aplicacion y evaluacion de los progresos logrados

21. Los arreglos institucionales destinados a respaldar la aplicacion del Enfoque Estratégico y la
evaluacion de los progresos logrados incluiran la coordinacién nacional y, si procede, procesos regio-
nales y, en el plano internacional, un proceso de examen periddico facilitado por una secretaria.

22.  La aplicacion del Enfoque Estratégico podria comenzar con una etapa que propicie la creacion
de la capacidad necesaria, si procede, para elaborar, con la participacion de los interesados directos
pertinentes, un plan nacional de aplicacion del Enfoque Estratégico, tomando en consideracion, si pro-
cede, los elementos existentes, como la legislacion, las monografias nacionales, los planes de accion,
las iniciativas de los interesados directos, asi como las deficiencias, prioridades, necesidades y circuns-
tancias nacionales. De igual modo se podran elaborar, si procede, los planes de aplicacion regional del
Enfoque Estratégico. Las etapas de aplicacion subsiguientes deberian centrarse en la ejecucion de
planes de accion concretos. Paralelamente, se alentara a las organizaciones intergubernamentales, las
instituciones financieras internacionales y al sector privado a que apoyen estas actividades y conside-
ren la posibilidad de elaborar sus propios planes de accion, si procede. Se deberian establecer alianzas
entre los interesados directos en apoyo de la aplicacion.

23. A fin de mantener un criterio integrado para la gestion de los productos quimicos, cada gobierno
dispondra lo necesario para la aplicacion del Enfoque Estratégico a nivel interministerial o interinsti-
tucional a fin de que estén representados todos los intereses de los departamentos nacionales pertinen-
tes y de los interesados directos y se aborden todas las esferas sustantivas que sean pertinentes. A fin
de facilitar la comunicacion en el plano nacional e internacional, cada gobierno designard un coordi-
nador nacional para el Enfoque Estratégico cuyo cometido sera transmitir informacion sobre asuntos
que guarden relacion con el Enfoque Estratégico, incluidas las invitaciones a participar en reuniones y
la difusion de informacién. El coordinador nacional del Enfoque Estratégico deberia ser un represen-
tante de la organizacion interministerial o interinstitucional del pais de que se trate, cuando haya lugar.

24.  La Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos (en adelante, la Confe-
rencia) se encargara de examinar periodicamente el Enfoque Estratégico. Las funciones de la Confe-
rencia seran las siguientes:
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25.

a)  Recibir informes de todos los interesados directos pertinentes sobre los progresos logra-
dos en la aplicacion del Enfoque Estratégico y difundir esa informacion, segiin convenga;

b)  Evaluar la aplicacién del Enfoque Estratégico con miras a comprobar los progresos en re-
lacion con la meta de 2020 y adoptar decisiones estratégicas, programar, asignar prioridades y

actualizar el enfoque, seglin sea necesario;

c) Proporcionar orientacion a los interesados directos sobre la realizacion de los objetivos
del Enfoque Estratégico;

d)  Informar a los interesados directos sobre los progresos logrados en la aplicacion del En-
foque Estratégico;

e)  Promover la puesta en practica de los programas e instrumentos internacionales vigentes;

h Promover la coherencia entre los instrumentos de gestion de los productos quimicos en el
ambito internacional;

g)  Promover el fortalecimiento de la capacidad nacional de gestion de los productos quimicos;

h)  Hacer lo posible por asegurar que se disponga de los recursos técnicos y financieros nece-
sarios para la aplicacion;

i) Evaluar los resultados econémicos de la financiacion del Enfoque Estratégico;

7 Abordar las cuestiones normativas que surjan y promover la adopcion de medidas al res-
pecto, y consensuar las prioridades que requieren medias de cooperacion;

k) Promover el intercambio de informacion y la cooperacion técnica y cientifica;
)] Facilitar un foro internacional de alto nivel para el debate multipartito y multisectorial y
el intercambio de experiencias sobre cuestiones relacionadas con la gestion de productos quimi-

cos, en el que participen las organizaciones no gubernamentales de conformidad con el regla-
mento aplicable;

m)  Promover la participacion de todos los interesados directos en la aplicacién del Enfoque
Estratégico.

Cuando sea menester, las reuniones de la Conferencia se celebrardn inmediatamente después de

las reuniones de los 6rganos rectores de las organizaciones intergubernamentales pertinentes a fin de
aumentar las sinergias y eficiencia econdomica y promover el caracter multisectorial del Enfoque Estra-
tégico. Las reuniones de la Conferencia se celebraran en 2009, 2012, 2015 y 2020, a menos que la
propia Conferencia decida otra cosa.

26.

Sera fundamental que entre reuniones de la Conferencia se siga aplicando con eficacia el Enfo-

que Estratégico, utilizando métodos abiertos, multipartitos y multisectoriales. Para lograrlo se contara
con los siguientes elementos:

a)  Las reuniones regionales han desempefiado una destacada funcion en la elaboracion del
Enfoque Estratégico y serdn importantes en el fortalecimiento del compromiso y la especializa-
cion, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, en particular los paises me-
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nos adelantados, los paises con economias en transicion y los paises desarrollados. Las reunio-
nes regionales ayudaran a contribuir a las actividades del Enfoque Estratégico, a la preparacion
de futuras reuniones de la Conferencia y al intercambio de conocimientos especializados regio-
nales y de informacion. Al igual que la propia Conferencia, esas reuniones se podrian celebrar
inmediatamente después de las reuniones de las organizaciones intergubernamentales regionales
o mundiales pertinentes, dentro de los limites de los recursos extrapresupuestarios;

b)  Las reuniones regionales tendran las funciones siguientes:

i) Examinar los progresos logrados en la aplicacion del Enfoque Estratégico en las
regiones;

if)  Proporcionar orientacion a todos los interesados directos sobre la aplicacion a nivel
regional;

iii)  Propiciar la celebracion de debates técnicos y estratégicos y el intercambio de in-
formacion;

c) La aplicacion del Enfoque Estratégico dependerd, en gran medida, de las actividades de
las organizaciones intergubernamentales pertinentes. Para tratar de asegurar una coordinacion
apropiada de estas actividades, el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los
Productos Quimicos seguira desempefiando su funcién de coordinacion para las actividades y
los programas de trabajo de las organizaciones intergubernamentales.

27. La Conferencia contara con una Mesa que desempeiara sus funciones segun lo dispuesto en el
reglamento.
28.  Las funciones que desempefiard la secretaria serdn las siguientes:

a)  Facilitar la celebracion de reuniones y la labor entre reuniones de la Conferencia, asi co-
mo las reuniones regionales, en las que participen el mayor nimero posible de interesados direc-
tos, y distribuir sus informes y recomendaciones;

b)  Informar a la Conferencia sobre la aplicacion del Enfoque Estratégico por todos los parti-
cipantes;

<) Promover el establecimiento y mantenimiento de una red de interesados directos del En-
foque Estratégico en el plano regional y nacional y, en el caso de organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales, en el plano internacional;

d)  Facilitar la preparacion y difusion de materiales de orientacion para ayudar a los interesa-
dos directos a aplicar el Enfoque Estratégico;

e) Proporcionar orientacion a los interesados directos en la iniciacion de propuestas de pro-
yectos;

f Prestar servicios informativos como centro de documentacion, por ejemplo, asesoramien-
to a los paises sobre la aplicacion del Enfoque Estratégico, remision de solicitudes de informa-
cion a las fuentes pertinentes y facilitacion del acceso a la informacién y a los conocimientos
especializados para apoyar actividades nacionales concretas;

g)  Asegurar la distribucion de las recomendaciones de la Conferencia a las organizaciones e
instituciones regionales y mundiales pertinentes;
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k)  Promover el intercambio de informacion técnica y cientifica pertinente;

i) Establecer y mantener relaciones de trabajo con las organizaciones que participan en el
Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos, con miras a
aprovechar sus conocimientos especializados en diversos sectores.

29.  Se pedira al Director Ejecutivo del PNUMA que establezca la secretaria del Enfoque Estratégi-
co. El PNUMA vy la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) asumiran las funciones de direccion de
la secretaria en sus respectivas esferas de competencia en relacion con el Enfoque Estratégico, corres-
pondiendo al PNUMSA la responsabilidad administrativa general. La secretaria del Enfoque Estraté-
gico compartira oficinas con los departamentos de productos quimicos y el agua del PNUMA en Gi-
nebra y aprovechara las sinergias existentes. A los efectos de destacar el cardcter multisectorial del
Enfoque Estratégico, la secretaria trabajara en coordinacién o cooperara con las organizaciones que
participan en el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos y el
PNUD, asi como con otras organizaciones intergubernamentales, segiin proceda. La secretaria presen-
tard informes a la Conferencia.

Adicion al proyecto de estrategia de politica global

Texto del parrafo 23 del plan de aplicacion de Johannesburgo

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo constituye un compromiso politico fundamental que es
el sostén de la Estrategia de politica global del SAICM. En el Plan se acord6 que «Los gobiernos y las
organizaciones internacionales competentes, el sector privado y todos los grupos principales deben
desempefiar un papel activo con miras a modificar las modalidades insostenibles de consumo y pro-
ducciony. Ello incluiria las acciones, a todos los niveles, que se establecen en el parrafo 23 del Plan:

«23. Reafirmar el compromiso, asumido en el Programa 21 de utilizar de manera racional los
productos quimicos durante su periodo de actividad y los desechos peligrosos con el fin de con-
tribuir al desarrollo sostenible y proteger la salud humana y el medio ambiente, y, en particular
de lograr que para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan siguiendo procedimien-
tos cientificos transparentes de evaluacion de los riesgos y procedimientos cientificos de gestion
de los riesgos, teniendo en cuenta el principio de precaucion enunciado en el principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de manera que se reduzcan al mi-
nimo los efectos adversos de importancia que puedan tener en la salud humana y el medio am-
biente, y apoyar a los paises en desarrollo proporcionandoles asistencia técnica y financiera, a
fin de fortalecer su capacidad para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos
peligrosos. Lo que incluiria acciones a todos los niveles para:

a)  Promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre productos
quimicos y desechos peligrosos, como el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del proce-
dimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional para que pueda entrar en vigor a mas tardar en
2003, y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes para que pueda
entrar en vigor a mas tardar en 2004, y alentar y mejorar la coordinacion, asi como prestar apo-
yo a los paises en desarrollo en la aplicacion de estos convenios;

b)  Elaborar antes de 2005 un enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a
nivel internacional basado en la Declaracién de Bahia y las Prioridades para la Accién mas alla
del 2000 del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, e instar al Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente, el Foro Intergubernamental, otras organizaciones inter-
nacionales que se ocupan de la gestion de los productos quimicos y otras organizaciones inter-
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nacionales y agentes competentes a que cooperen estrechamente en ese ambito, cuando corres-
ponda;

c) Alentar a los paises a que apliquen lo antes posible el nuevo sistema de clasificacion y
etiquetado de productos quimicos armonizado a nivel mundial para que entre plenamente en
funcionamiento a mas tardar en 2008;

d)  Fomentar asociaciones de colaboracion para promover actividades encaminadas a mejorar
la gestion ecoldgicamente racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos, aplicar
los acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, divulgar informacion sobre cuestio-
nes relacionadas con los productos quimicos y los desechos peligrosos y promover la reunion y
utilizacion de datos cientificos adicionales;

e) Promover iniciativas encaminadas a prevenir el trafico internacional ilicito de productos
quimicos peligrosos y desechos peligrosos y prevenir los dafios que pudieran provocar el movi-
miento transfronterizo y la eliminacidon de desechos peligrosos, de forma acorde con las obliga-
ciones derivadas de los instrumentos internacionales pertinentes, como el Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su elimina-
cion;

b)), Alentar la elaboracion de datos coherentes e integrados sobre productos quimicos, por
ejemplo, por medio de registros nacionales sobre emisiones y transferencias de contaminantes;

g)  Promover la reduccion de los riesgos que plantean los metales pesados que son perjudi-
ciales para la salud humana y el medio ambiente, incluso mediante un examen de los estudios
sobre el tema, como la evaluacion general del mercurio y sus compuestos llevada a cabo por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.»
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Apéndice 3

Plan de Accién Mundial’

Resumen ejecutivo
Introduccién

1. El Plan de Accion Mundial del Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a ni-
vel internacional se ha estructurado en esferas de trabajo y actividades conexas que podran emprender
a voluntad los interesados directos con miras a cumplir los compromisos y objetivos enunciados en la
Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y la Estrategia
de politica global, que reafirman el compromiso, expresado en el Plan de Aplicacion de Johannesbur-
go aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de que para el afio 2020 los pro-
ductos quimicos se utilicen y produzcan de manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos de
importancia que puedan tener en la salud humana y el medio ambiente.” El plan debera considerarse
un documento de orientacion que revisaran, si procede, por los interesados directos mientras esté vi-
gente el Enfoque Estratégico, conforme a su aplicabilidad.

2. La finalidad del presente resumen ejecutivo es ofrecer a los formuladores de politicas una breve
sinopsis de la estructura del Plan de Accion Mundial y la lista de las medidas que se pueden empren-
der para lograr los objetivos del Enfoque Estratégico. Dentro del Plan de Acciéon Mundial, las posibles
esferas de trabajo y sus actividades conexas, los agentes, las metas y los plazos, y los indicadores de
los adelantos logrados y los aspectos relativos a la aplicacion se agrupan en un cuadro con arreglo a las
cinco categorias de objetivos sefialadas en la Estrategia de politica global del Enfoque Estratégico, a
saber, reduccion de los riesgos, conocimientos e informacion, gobernanza, creacion de capacidad y
asistencia técnica, y trafico internacional ilicito. A los efectos del presente resumen ejecutivo, se in-
cluye otro epigrafe, «Mejora de las practicas generalesy», a fin de presentar medidas interrelacionadas
que aparecen en mas de una categoria.

3. A continuacion de este resumen ejecutivo figuran 3 cuadros. El cuadro A es una sinopsis de las
esferas de trabajo y los numeros correspondientes a las actividades que podrian guardar relacion con
ellas. En el cuadro B se enumeran las esferas de trabajo junto con las posibles actividades conexas y
los agentes, metas y plazos, indicadores de progreso y aspectos de aplicacion propuestos, separados en
cinco secciones que corresponden a las cinco categorias de objetivos enumerados en el parrafo 2 su-
pra. Aunque en el cuadro sinoptico A cada esfera de trabajo figure en la lista bajo una sola categoria
principal, es posible que en el cuadro pormenorizado B figure en relacion con varios objetivos. Las
columnas relativas a los agentes, metas y plazos, indicadores de progreso y aspectos de aplicacion
propuestos no fueron objeto de un debate completo y no se dispuso de tiempo suficiente para lograr un
acuerdo durante el proceso de elaboracion del Enfoque Estratégico. Ahora bien, puede que los intere-
sados directos valoren su utilidad al llevar a cabo las actividades pertinentes. Se adjunta asimismo un
cuadro en el que figuran las siglas y las abreviaturas utilizadas en el cuadro B.

4 Los participantes en el proceso de elaboracion del Enfoque Estratégico no pudieron concluir sus
deliberaciones sobre algunas actividades, como se indica en el cuadro C del documento
SAICM/ICCM.1/4 que puede consultarse en http://www.chem.unep.ch/saicm. Teniendo presente que

! Los cuadros A-C que se mencionan en este apéndice no han sido incluidos en el presente documento.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Suddfrica) 26 de agosto a 4 de sep-
tiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, niimero de venta S.03.11.A.1 y correccion) cap. I, resolucion 2, anexo.
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el Plan de Acciéon Mundial es un instrumento en evolucion para ayudar a lograr los objetivos del En-
foque Estratégico, tal vez las Partes interesadas deseen analizar estas cuestiones. En el periodo com-
prendido entre las reuniones primera y segunda de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los
Productos Quimicos, se podrian celebrar, por ejemplo, reuniones regionales.

5. Las diversas categorias de objetivos, junto con sus correspondientes esferas de trabajo, guardan
una estrecha relacion mutua. De ahi que sea menester adoptar numerosas medidas de reduccion de los
riesgos para proteger la salud humana y el medio ambiente cuando la gestion de los productos quimi-
cos no es racional. Muchas de estas medidas de reduccion de los riesgos deberan estar respaldadas por
un aumento considerable de los conocimientos y la informacion sobre los productos quimicos, los
acuerdos sobre gobernanza (que abarcan la coordinacion institucional, los marcos normativos y las
politicas publicas) en todos los sectores que tienen que ver con los productos quimicos y en las practi-
cas generales vinculadas a la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida.
Ademas para lograr mejoras fundamentales en la reduccion de los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente causados por la gestion no racional de los productos quimicos, es fundamental crear
capacidad y prestar asistencia técnica bien fundada y oportunamente para apoyar las medidas de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

6. El Plan de Accion Mundial sirve también para orientar a todos los interesados directos en los
planos mundial, regional, nacional y local, incluso a la hora de evaluar la situacién en la que se en-
cuentran las medidas de apoyo a la gestion racional de los productos quimicos y asignar las priorida-
des para tratar de subsanar las deficiencias de esa gestion. Cabe subrayar que las prioridades y los
plazos variaran de un pais a otro, lo que pondra de manifiesto, por ejemplo, el estado en que se halla la
gestion de los productos quimicos y la capacidad de un pais para poner en practica una medida deter-
minada. Cabe prever que los gobiernos y demas interesados directos adopten programas flexibles que
permitan crear y mantener una capacidad amplia y suficiente para la gestion racional de los productos
quimicos que se ajuste a la coyuntura del pais y a los objetivos del Enfoque Estratégico.

7. En general, se debe atribuir prioridad a actividades que:

a)  Se centren en reducir las diferencias entre paises desarrollados, por una parte, y paises en
desarrollo y paises con economias en transicion, por otra, en lo que respecta a su capacidad para
una gestion racional de los productos quimicos;

b)  Ayuden en la aplicacion de los acuerdos vigentes y las esferas de trabajo;

c) Estén dirigidas a resolver problemas que no se abordan actualmente en los acuerdos vi-
gentes y las esferas de trabajo;

d)  Aseguren que, para el afio 2020:

i) Se hayan dejado de fabricar o utilizar los productos quimicos en aplicaciones que
constituyan un riesgo excesivo o que, por otras razones, sea dificil de controlar' para la
salud humana y el medio ambiente, a la luz de una evaluacion del riesgo basada en
métodos cientificos y teniendo en cuenta los costos y beneficios, asi como Ia
disponibilidad y eficacia de productos mas seguros que puedan sustituirlos;

! Entre los grupos de productos quimicos objeto de estudio de evaluacion y conexos con carcter prioritario figuran:
sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy persistentes y bioacumulativas; productos quimicos
que son carcindgenos o mutagenos y que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas reproductivo, endocrino ¢ inmuni-
tario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros elementos quimicos motivo de preocupacion mundial,
productos quimicos producidos o utilizados en grandes cantidades; productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos; y
otros productos quimicos motivo de preocupacion a nivel nacional.
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i) Se reduzcan al minimo los riesgos de las emisiones no intencionales de productos
quimicos que plantean para la salud humana y el medio ambiente un riesgo excesivo o
que, por otras razones, sea dificil de controlar,' a la luz de una evaluacién del riesgo
basada en procedimientos cientificos y teniendo en cuenta los costos y beneficios;
e) Se centren en los productos quimicos que planteen un riesgo excesivo o dificil de con-
trolar;
b)), Promuevan la generacion de conocimientos de caracter cientifico adecuados sobre los
riesgos para la salud y el medio ambiente que entrafian los productos quimicos para ponerlos a
disposicion de todos los interesados directos;
8. En muchas de las esferas de trabajo, es importante concertar los esfuerzos para optimizar su efi-

cacia. Por ello es fundamental que todos los interesados directos adopten medidas de cooperacion
apropiadas en relacion con las prioridades mundiales. Se trata, entre otras cosas, de:

a)  Integrar las cuestiones relacionadas con los productos quimicos en el programa mas am-
plio de desarrollo, que abarca la elaboracion de planes para asignar prioridades a las medidas
que se adopten en consulta con los interesados directos, incluidos los grupos vulnerables;

b)  Fomentar la ratificacion y aplicacion de los correspondientes convenios internacionales
vigentes sobre salud, seguridad, seguridad e higiene del trabajo y medio ambiente;

c) Alentar la aplicacién de las normas, los instrumentos y los enfoques internacionalmente
reconocidos vigentes relativos al medio ambiente y la salud y a la proteccion frente a los pro-
ductos quimicos, como el Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos y los registros de emisiones y transferencias de contaminantes;

d)  Promover la reduccion de los riesgos derivados del mercurio y de otros productos quimi-
cos que suscitan preocupacion a nivel mundial, para minimizarlos;

e) Alentar la reduccion de las cantidades y la toxicidad de los desechos peligrosos;

h Promover los esfuerzos encaminados a prevenir el trafico ilicito de productos quimicos y
desechos peligrosos;

g)  Promover una mayor coordinacion entre los centros regionales y nacionales y demas inte-
resados directos, para abordar toda la gama de cuestiones relacionadas con los productos quimi-
cos y los desechos peligrosos;

h)  Promover productos alternativos a fin de reducir y eliminar gradualmente los plaguicidas
sumamente tOXicos;

i) Promover la creacion de capacidad, la educacion y la capacitacion, asi como el intercam-
bio de informacion, sobre la gestion racional de los productos quimicos para todos los interesa-
dos directos;

) Fomentar iniciativas voluntarias de la industria y la responsabilidad ampliada del produc-
tor en todas las industrias pertinentes;

! Ibid.
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k) Promover la eliminacion gradual del plomo en la gasolina;
)] Promover la rehabilitacion de las zonas contaminadas.
A. Medidas para apoyar la reduccion de los riesgos

9. En relacion con el objetivo de reduccion de los riesgos, las esferas de trabajo destinadas a prote-
ger la salud humana y el medio ambiente abarcarian la elaboracion de planes de accion que aborden
los intereses prioritarios en relaciéon con grupos que presentan vulnerabilidades concretas. Como
ejemplos de medidas para salvaguardar la salud de las mujeres y los nifios cabe citar la reduccién a un
minimo de la exposicion a los productos quimicos antes de la concepcion y durante la gestacion, la
infancia, la nifiez y la adolescencia. Se promoveria la salud y seguridad de los trabajadores en el lugar
de trabajo mediante medidas como el establecimiento de sistemas nacionales de inspeccion y la apli-
cacion de normas adecuadas de salud y seguridad en el trabajo para reducir a un minimo los riesgos
derivados de los productos quimicos en el lugar de trabajo. Entre los grupos de productos quimicos
cuya evaluacion y estudios conexos podrian considerarse de caracter prioritario, como, por ejemplo,
para el desarrollo y uso de alternativas seguras y efectivas, cabe citar las sustancias persistentes, bio-
acumulativas y toxicas (PBT); las sustancias muy persistentes y muy bioacumulativas; los productos
quimicos que son carcindgenos o0 mutagenos o que tienen efectos adversos, entre otras cosas, en el sis-
tema reproductivo, endocrino, inmunolégico o nervioso; los contaminantes organicos persistentes
(COP), el mercurio y otros productos quimicos que suscitan preocupacion a nivel mundial; los produc-
tos quimicos producidos o utilizados en gran volumen; los sujetos a usos muy dispersivos; y otros pro-
ductos quimicos que causan preocupacion a nivel nacional. La reducciéon al minimo de los desechos
peligrosos mejoraria mediante la planificacion y las politicas nacionales, la concienciacion y la protec-
cion de las personas que los manipulan, al tiempo que se detectan sitios contaminados para someterlos
a medidas de descontaminacion. La prevencion de la contaminacion abarcaria la eliminacion del plo-
mo de la gasolina. Se fortalecerian las capacidades para tratar las intoxicaciones y demas incidentes
con productos quimicos.

B. Aumento de los conocimientos y la informacion

10.  Entre las medidas para aumentar los conocimientos y la informacion podrian considerarse acti-
vidades de educacion, capacitacion y concienciacion dirigidas a quienes pueden verse expuestos a sus-
tancias toxicas en cualquier etapa del ciclo de vida de esos productos, asi como la preparacion y difu-
sion de datos sobre los riesgos que entrafian todos los productos quimicos en el mercado, teniendo en
cuenta las necesidades legitimas de confidencialidad comercial. Otras medidas en esta esfera serian la
intensificacion de la vigilancia de los efectos de los productos quimicos en la salud y el medio ambien-
te, la armonizacion de las evaluaciones de los riesgos, los esfuerzos para aplicar el Sistema Mundial-
mente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y la elaboracion y publica-
cion de los registros nacionales de emisiones y transferencias de contaminantes.

C. Gobernanza: fortalecimiento de las instituciones, la legislacion y las politicas

11.  Para lograr los objetivos de gobernanza del Enfoque Estratégico seria fundamental la aplicacion
de medidas encaminadas a revisar la legislacion nacional a fin de ratificar y aplicar los acuerdos inter-
nacionales vigentes en relacion con los productos quimicos y los desechos peligrosos, como el Conve-
nio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio interna-
cional, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, los convenios de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de los trabajadores y las medidas que aumen-
ten la coordinacion y las sinergias respecto de las politicas y las actividades nacionales e internaciona-
les de proteccion frente a los productos quimicos. Otro aspecto basico serian las medidas que asegu-
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ren la participacion de todos los interesados directos, entre ellos las mujeres en particular, en la gestion
del ciclo de vida de los productos quimicos. Seria importante aplicar medidas para integrar la gestion
de los productos quimicos en las estrategias de asistencia para el desarrollo, el desarrollo sostenible y
los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza para dar una base mas soélida a la asignacion
eficaz de recursos hacia actividades de proteccion frente a los productos quimicos. Entre otras medi-
das previsibles en la categoria de gobernanza figurarian el establecimiento de sistemas de preparacion
para situaciones de emergencia y respuesta en caso de accidentes quimicos, el examen de la utilizacion
de productos quimicos en zonas protegidas, la capacitacion en planes de responsabilidad e indemniza-
cion en relacion con los dafios a la salud humana y el medio ambiente causados por la produccion y
utilizacion de los productos quimicos y medidas para prevenir y detectar el trafico ilicito de productos
quimicos y desechos peligrosos.

D. Mas importancia a la creacion de capacidad

12.  Entre las medidas de creacion de capacidad figuran la capacitacion del personal a fin de impar-
tirles los conocimientos necesarios para apoyar la aplicacion sistematica del Enfoque Estratégico en
los planos local, nacional y regional de manera coordinada y en toda la gama de necesidades de pro-
teccion contra los productos quimicos, incluida la planificacion estratégica, la evaluacion y gestion de
los riesgos, los ensayos y la investigacion y la lucha contra el trafico ilicito. Se utilizarian mecanismos
de intercambio de informacion sobre creacion de capacidad para asegurar la coordinacion.

E. Medidas contra el trafico internacional ilicito

13.  Hace falta adoptar medidas de caracter nacional, regional y mundial para prevenir y detectar el
trafico ilicito de productos quimicos y desechos peligrosos, que incluyen una aplicacion mas eficaz de
los convenios internacionales relacionados con los movimientos transfronterizos de productos quimi-
cos y desechos peligrosos.

F. Mejora de las practicas generales

14. En la lista de esferas de trabajo figuran algunas actividades para mejorar las practicas generales
de gestion de los productos quimicos, como la elaboracién y aplicacion de métodos de produccion
menos contaminantes con arreglo a las mejores técnicas disponibles y a las mejores practicas ambien-
tales. De igual modo, se promoverian mejores métodos agricolas, que incluyan el uso de productos no
quimicos. Entre las medidas relacionadas con una mayor responsabilidad social y ambiental de las
empresas respecto de la produccion y el uso sin riesgos de los productos cabe citar la promocion y rea-
lizacion de actividades voluntarias como el programa empresarial de Cuidado Responsable y el Codi-
go Internacional de Conducta sobre la Distribucion y el Uso de los Plaguicidas, de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




