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Politica de relaciones con las or ganizaciones
no gubernamentales

Informe dela Directora Gener al

1. Ensuinformealalll12reuniénde Consgo Ejecutivo, en enerode 2003, laDirectoraGenera pre-
sent6 losresultados de un examen delasrel aciones delaOM S con | as organizacionesno gubernamentales
y propuso unanueva politica paraesasrelaciones. Después de examinar €l informey los puntos de vista
del Comité Permanente de Organizaciones No Gubernamentales, el Consegjo adoptd la resolucion
EI32111.R14. Lapoliticaanexaaeseinformehasido actualizadaalavistadelasdeliberacionesdel Conse-
jo.

2. LasrelacionesentrelaOM Sy las organi zaciones no gubernamental es serigen por laConstituciony
por las resoluciones de |os érganos deliberantes. Lapoliticaactua delaOMS se hallaenunciada en los
«Principios que rigen las relaciones entre la Organizacion Mundia de la Salud y las organizaciones no
gubernamentales», cuyo texto fue adoptado por la Asamblea de la Salud en 1987 en la resolucion
WHA40.25.% Desde entonces, han aumentado notablemente e niimero y laimportanciade | as organiza-
ciones no gubernamentales que influyen en lo que sucede en laOMS'y en el dmbito internacional.

3. Para responder a este aumento de influenciay ala necesidad de mejorar €l didogo y la colabora-
cion, el Consegjo Econdémicoy Socia delasNaciones Unidasrevisd en 1996 su politicarelativaalasorga
nizaciones no gubernamentalesy pidié alos 6rganos e instituciones del sistema de las Naciones Unidas
(ue examinaran sus propios principios para promover la coherencia® Por consiguiente, muchos de los
organismos de las Naciones Unidas han revisado y mejorado sus politicasy estrategias de comunicaciony
colaboracion con las organizaciones no gubernamental es.

4, En 2001 seinici6 un estudio de los principios querigen lasrelaciones y lasinteracciones de la Or-
ganizacion con las organi zaciones no gubernamentales. El trabajo abarcabalasede delaOMS, susafici-
nas regionales y algunas de sus oficinas en los paises, asi como una serie de organizaciones no guberna-
mentales y de otros asociados para €l desarrollo.

! Documentos EB111/22 y Corr. 1.
2\ éase d documento EB111/2003/REC/2, actas resumidas de la décima sesién, seccion 2.
3 \/ éase Documentos basicos, 442 ed., Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 2003, pp. 77 a 82.

4 Resolucién 1996/31 del Consejo Econémico y Social, «Relacion consultiva entre las Naciones Unidas y |as organi-
zaciones no gubernamental es», 492 sesion plenaria, 25 de julio de 1996.
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5. En e presente documento se exponen los principal es resultados y conclusiones del estudio.” Se
propone sustituir los Principios que rigen las relaciones entre la Organizacion Mundial delaSalud y las
organi zaciones no gubernamental es por unanuevapoliticade relacionesdelaOM S con | as organizaciones
no gubernamental es que comprenda el ementos de acreditacion y colaboracion.

INTERACCIONESACTUALESDE LA OMSCON LASORGANIZACIONESNO
GUBERNAMENTALES

6. En los Principios actuales, lasinteraccionesdela OM S con | as organizaciones no gubernamental es
se definen, unas como formal es (relaciones oficiales) y otras como oficiosas. El establecimiento derela-
ciones oficiales va precedido por un proceso que abarca el establecimiento de los primeros contactos, la
preparacion de planes de trabgjo y de actividades conjuntas, la designacion de puntos focales, laevalua-
cion delosresultadosdelacolaboraciony, por Ultimo, después de cierto tiempo, lasolicitud de establ eci-
miento de relaciones oficiales con laOMS. Ladecisién al respecto incumbe al Consegjo Ejecutivo.

7. Enjulio de 2002, habia 189 organi zaciones no gubernamental esinternacional es que mantenian rel a-
cionesoficiales, situacion queles confiere diversos privilegios, como el de participar sin derecho de voto
en sesionesdelosdrganosdeliberantesdelaOMSYy € de hacer declaracionesen dichas sesiones. Durante
los Ultimos cuatro afios, cercadel 40% de estas organizaci ones no gubernamental es asi stié areuniones de
laAsambleadelaSalud y € 25% areuniones del Consejo Ejecutivo. Durante ese periodo, en promedio,
hubo 16 intervenciones de organi zaciones no gubernamenta esen cadareunién delaAsambleadelaSalud
y 11 en cadareunién del Consegjo Ejecutivo.

8. La OMS mantiene contactos y relaciones de trabaj o oficiosas con muchas méas organizaciones no
gubernamentales de | as que mantienen relaciones oficiales con la Organizacion. Seglin uninventario de
todas las interacciones que hay en Ginebra entre la OMS y organizaciones no gubernamentales, €l 45%
correspondiaaorganizaciones con relacionesoficiaesy €l 55% alasdemas. Lasoficinasen lasregiones
y los paises notifican pautas similares.

9. Tanto lasinteracciones oficiaes como las oficiosas son variadas y pueden abarcar |o siguiente: in-
tercambios de informacién e ideas; participacion ocasional en lasreuniones delaotraparte; actos, campa-
fias y consultas conjuntos; participacion de las organizaciones no gubernamental es en | as reuniones con-
sultivas y grupos de expertos de la OMS; y contribucion de las organizaciones no gubernamentales ala
elaboracién depoliticas, € establecimiento de normasy las operacionesde emergencia. Algunasinterac-
ciones se limitan a una sola ocasion, mientras que otras son mas sisteméticas y duraderas.

10. Tambiénesvariado el caracter delas organizaciones queinteractiian con laOMS, tanto oficial co-
mo oficiosamente. Por g emplo, pueden estar financiadas por gobiernos, entidades comercia es, fundacio-
nes, personas particulares o instituciones caritativas. Pueden aglutinar distintosintereses eincluir asocia-
ciones de profesional es, asociaciones empresarial es, agrupaciones civicas y organizaciones no guberna-
mental es dedi cadas a enfermedades especificas, apromover causas humanitarias o arepresentar pacientes
0 consumidores.

! Review report: WHO'sinteractions with civil society and nongovernmental organizations. Documento
WHO/CSI/2002/WP6, s6lo en inglés, adisposicion de quien lo salicite.
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11. Engeneral, las organizaciones no gubernamental es han aportado alaOM Sy a sus Estados Miem-
bros nuevos recursos técnicos y financieros para los programas de salud y una firme promocion de los
asuntos de salud publicay han contribuido adebates publicos sobre | as politicastanto anivel mundial co-
mo a nacional.

OBSTACULOSEN LASINTERACCIONESDE LA OMSCON LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

12.  Por mediodel estudio se descubrieron varios obstaculos alasinteracciones oficialesy oficiosasde
laOMS con las organizaciones no gubernamentales. Ademas, |os Principios actual es proporcionan poca
orientacion para distinguir los diversos intereses de las organizaciones no gubernamentales, como por
egjemplo, sus vinculos con el sector privado con fines de lucro, y ala OMS le es dificil averiguar si hay
conflictos de interés.

13.  Sereconocieron limitaciones especificas en € sistemaderelaciones oficiales. El proceso de esta-
blecimiento derelaciones oficialeseslargo y oneroso, |os procedi mientos son interminables (comprenden
distintas etapas y duran tres a cuatro afios) y hay mucho trabajo administrativo tanto parala OMS como
paralas organizaci ones no gubernamental es asociado alapreparaci én delos planes detraba o conjuntosy
alapresentacion delosinformestrienales. Se consider6 que, debido a requisito de preparacion deplanes
de trabajo conjuntos, €l proceso era uno de los mas exigentes del sistemade las Naciones Unidas. Con
respecto alos exdmenestrienal es delacolaboracion entre laOM Sy las organi zaci ones no gubernamenta-
les que mantienen relaciones oficiales, no se actualizani se publicainformacion basica, por gemplo sobre
el origen delosfondos. Ademés, a depender delarelacion personal entre el coordinador de una organi-
zacién no gubernamenta y el funcionario técnico designado delaOMS, el sistemaresultavulnerablealos
cambios de persona en ambas organizaciones.

14. También sedescubrieron limitaciones especificasen € sistemaderelacionesoficiosas. Lasorgani-
zaciones no gubernamental es que no mantienen relaciones of i ciales no pueden participar en lasreuniones
delosdrganosdeliberantes por derecho propi o aunque tengan estrechas rel acionesdetrabajo conlaOrga
nizacién, o que produce unaimpresion de discriminacion contraellas. Paralos Estados Miembrospodria
ser Util que participaran en lasreuniones. Otralimitacion importante eslafaltadedirectrices sobrelaco-
laboracién destinadas al personal dela OMS en la Sede, las regiones y los paises.

PRINCIPALES CONCLUSIONESDEL ESTUDIO

15.  El estudio concluy6 que los Principios actual es no bastaban para satisfacer las necesidades de la
OMSy lasnecesidadesy aspiracionesdelasociedad civil, y recomendd sustituirlospor unapoliticadoble
deacreditacion y colaboracion (véase el anexo). El primer elemento regirialaparticipacion delasorgani-
zaciones no gubernamental es en las reunionesdelos érganosddiberantesy € segundo €lemento megjoraria

L El reconocimiento delo prolongado del plazo paraestablecer relaciones oficial es se hizo patente durantelostrabajosdel
Organo de Negociacion Intergubernamental sobre e Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, cuando agunas
organi zaciones no gubernamental es que no mantenian rel aciones oficial es, pero si estrechasrel aciones detrabajo con laOrganiza-
cion, trataron de participar oficialmenteen €l proceso. El Consgjo Ejecutivo aprobd procedi mientos répi dos especiales paraque
las organizaciones no gubernamental es pudieran obtener el estatuto oficial que necesitaban para participar oficialmente.
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lasinteraccionesdetrabgjo entrelaOM Sy | as organi zaciones no gubernamentales. Lanuevapoliticaes-
taria sustentada por directrices.

16. Siseapruebay seadopta, estapoliticasustituiralos Principios querigen actuamentelasrelaciones
entrelaOrganizacion Mundial delaSalud y las organizaciones no gubernamentales. Se proponen dispo-
sicionestransitorias parapasar delos Principios existentesalapoaliticapropuestade acreditacion y colabo-
racion. Todas|as organizacionesno gubernamental es que mantienen relaciones oficialescon laOM S se-
rian informadas de la nueva politica e invitadas a presentar una solicitud de acreditacion. A laesperade
gue sereciban las solicitudes de acreditacion y de que d Consejo Ejecutivo decidaal respecto, selascon-
sideraria acreditadas ante |os 6rganos deliberantes de la OMS.

INTERVENCION DE LA ASAMBLEA DE LA SALUD

17. SeinvitaalaAsambleadelaSalud aconsidar laadopcion del proyecto deresolucion quefiguraen
laresolucién EB111.R14.
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ANEXO

POLITICA PARA LASRELACIONESENTRE LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA SALUD Y LASORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

INTRODUCCION

1 El Articulo 2 dela Constitucién delaOrganizacion Mundia delaSalud (OMS) estipulaqueunade
las principal es funciones de la Organizaci6n es la de actuar como autoridad directivay coordinadora en
asuntos de sanidad internacional. Paraapoyar estafuncion, de conformidad conel Articulo 71 delaCons-
titucion, laOM S puede, en asuntos de su competencia, hacer arreglos apropiados paraconsultar y cooperar
con organizaciones no gubernamentales. Ademés, €l apartado (h) del Articulo 18 incluye unareferencia
similar al autorizar ala AsambleadelaSalud ainvitar a organizaciones no gubernamental es a participar
en sus reuniones o en las de comités y conferencias cel ebradas bajo sus auspicios.

2. Lafinalidad delasrelaciones entrelaOM Sy las organizaci onesno gubernamentalesesreforzar las
relaciones mutuamente provechosas anivel mundial, regiona y nacional de maneraque mejoren losresul-
tados de salud, serefuercen las actividades sanitariasy seincluyan en el programade desarrollo las cues-
tionesdesalud. Lapoliticaparalograr estos objetivos comprende dos e ementos: laacreditaciony laco-
laboracion.

3. Cualquier organizacion que no haya sido creada por alguna entidad gubernamental o mediante
acuerdosintergubernamental es se considerara organizaci 6n no gubernamental, incluidaslas organizacio-
nes que acepten miembros desi gnados por autoridades gubernamental es, siemprequelaexistenciadeta es
miembros no coartelalibre expresion delas opinionesdelaorganizacion.” A los efectos de estapolitica,
las organizaciones no gubernamental es comprenden una amplia gama de organi zaciones, tales como los
grupos que representan alos consumidores y alos pacientes, las asociaciones con fines humanitarios, de
desarrollo, cientificos o profesionales, y las organi zaciones sin &nimo de lucro que representan o estan in-
timamente relacionadas con intereses comerciales.

POLITICA DE ACREDITACION

4, Lapoaliticade acreditacién exponelos principiosde asistenciay participacién delas organi zaciones
no gubernamental es en las reuniones de |0s 6rganos deliberantes y los comitésdelaOMSYy en las confe-
rencias celebradas bajo los auspicios de ésta, de conformidad con las normas aplicables.

5. Paraobtener laacreditacion antelaAsambleaMundia delaSalud, el Consgjo Ejecutivoy loscomi-
tésy conferencias celebradas bajo sus auspicios, la organizacion no gubernamental deber&:

a) tenerfinalidadesy propositosacordes conlaConstitucion delaOMSy conformescon laspo-
liticas adoptadas por la Asamblea Mundial de la Salud;

! Resolucion 1996/31 del Consgjo Econémico y Social de las Naciones Unidas, «Relacion consultiva entre |as Nacio-
nes Unidasy las organizaciones no gubernamental es», parrafo 12.
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b)  demostrar competencia en un ambito de actividades relacionado con lalabor de la OMS;
) tener miembros y/o actividades de a cance internacional;
d)  serdecaracter no lucrativo;

e) tener una estructura establecida, un acta constitutiva y mecanismos de rendicion de
cuentas;

f) estar facultada para hablar en nombre de sus miembrosy tener una estructurarepresentativa
s es que estaintegrada por varios miembros;

0) haber existido oficia mente como minimo durante lostres afios anterioresalafechaen quela
OMS recibalasolicitud;

h)  revelar informacién sobre sus objetivos, estructura, lacomposi ¢ién de su Grgano gecutivo, su
ambito de actividadesy laprovenienciade su financiaciony, cuando proceda, su estatus ante otras
entidades del sistemade las Naciones Unidas;

i) acceder afacilitar periddicamente alaOM S informacion actualizaday anatificarleinmedia-
tamente cualquier cambio enrelacion con loscriterios (a) a(h), si esquelaorganizacion no guber-
namental recibe acreditacion dela OMS.

6. Unavez quelaorganizacion no gubernamental hayarecibido laacreditacién, se debe hacer piblica
lainformacion obtenida acerca de sus objetivos, su estructura, lacomposi cidon de su Grgano gjecutivo, su
ambito de actividadesy € origen de su financiacion, incluidas las actualizaciones. Cadados afios se pre-
sentara al Consgjo Ejecutivo un informe sobre las organizaciones no gubernamental es acreditadas.

7. Incumbiraal Consgjo Ejecutivo decidir acercade laacreditacion delas organizaciones no guberna-
mentales 0 sobrelainterrupcién o lasuspension de dichaacreditacion. Ladecision desuspender provisio-
nal o definitivamente la acreditacién se adoptara teniendo en cuentasi la organizaci én no gubernamental
hacumplido los criteriosenumeradosen € parrafo 5, apartados(a) a(i) supra. El hecho deno haber faci-
litado informacion parael informe bienal seramotivo paradeterminar quelaorganizacion no gubernamen-
tal no hacumplido los criterios.

8. El Consgjo Ejecutivo sera asesorado por su Comité Permanente de Organizaciones No Guberna-
mental es, integrado por cinco miembros, que sereunira durantelareunion de enero del Consgjo Ejecutivo.
El Comité Permanente hara recomendaciones acerca de cuestiones relativas a los parrafos 6 y 7 de esta
politica.

9. L os comitésregional es pueden invitar alos representantes regional es de | as organizaciones no gu-
bernamental esinternaci onal es acreditadas a que parti cipen en sus reuniones, en conformidad con lasdis-
posiciones expuestas en esta politica.

10. Loscomitésregionales seran responsables delasdecisionesrelativasalaacreditacion anteellosde
las organi zaciones no gubernamental es que tengan la.condicién de miembros o cuyas actividades sean de
ambito nacional o regional, en conformidad con las disposiciones expuestas en esta politica.
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11. Laacreditacién conferira ala organizacién no gubernamenta derecho alo siguiente:

a) designar un representante que asista, sin derecho de voto, asesionesdelos 6rganosdeliberan-
tesy las comisiones y conferencias celebradas con su autorizacion;

b)  porinvitaciondel Presidente, formular en dichas sesiones unadeclaracién de carécter exposi-
tivo relativa a puntos del orden del dia de interés parala organizacién no gubernamental; y

C) presentar documentos relacionados con la sesién; € Director General decidiraacercadela
indole y amplitud de la difusién de los mismos.

12. Laacreditacion conllevara parala organizacion no gubernamental |a responsabilidad de hacer 1o
siguiente:

a) aplicar lasdisposicionesdel reglamento delos érganos deliberantesrelativasalas organiza-
ciones no gubernamental es;

b) aprovechar las oportunidades que se le presenten paradivulgar informacion sobre las politi-
casy los programas de laOMS.

POLITICA DE COLABORACION

13. Losobjetivosde estapoliticason fomentar y facilitar actividades de cooperacion con organizacio-
nes no gubernamentalesy establecer métodos de trabaj o coherentes entrelaOM Sy las organi zacionesno
gubernamentales, sean éstas de caréacter nacional, regional o internacional. Lacolaboracién conlaOMS
no dependera de que una organi zacién no gubernamental esté acreditada antelos 6rganosdeliberantesde
laOMS.

14. Lacolaboracion entrelas organizaciones no gubernamentalesy laOM S seregirapor lossiguientes
principios.

a) lacolaboracién promoveralosobjetivosdelaOMSYy serdconforme con las politi cas adopta-
das por la Asamblea Mundial de la Salud;

b)  secolaborardcon organizaciones no gubernamental es que posean competencia demostrada
en un ambito de actividades relacionado con el trabgjo delaOMS;

c) lacolaboracién se basaraen un conocimiento suficiente delas caracteristicas pertinentesdela
organizacion no gubernamental, por € empl o sus objetivos, su estructura, lacomposicion desusor-
ganos g ecutivos, e &ambito de sus actividadesy la provenienciade su financiacién, de maneraque
laDirectoraGeneral olosfuncionarios por elladesignados puedan evaluar laconvenienciadelaco-
laboracion;

d) lacolaboracion no comprometeralaindependenciani laobjetividad delaOMSy seharade
manera gque se eviten todos los conflictos de intereses.




