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圆桌会议：有益于儿童的健康环境 

秘书处的报告 

1．在第五十六届世界卫生大会期间于 2003 年 5 月 20 日同时举行了关于有益于儿童的

健康环境的四组部长级圆桌会议讨论。各国卫生部长或其代表对问题作了分析并表明可

如何最佳处理不健康环境提出的挑战。他们分享了最佳做法的信息，确定了克服成功的

主要制约和障碍的手段，强调了基本的政策干预和行动战略，审查了卫生部门和其它部

门在改善儿童环境卫生方面的作用，并就推进这一领域的工作向世界卫生组织和有益于

儿童的健康环境联盟提出了建议。圆桌会议上提出的主要问题概括如下。 

对儿童健康具有全球重要性的环境危险因素 

2．与会人员确定了儿童的六类环境卫生危险因素：家庭用水不安全；个人卫生保健和

环境卫生设施；空气污染（包括室内空气污染和环境烟草烟雾）；媒介传播疾病；化学

品危害（如铅、汞和杀虫剂的不安全使用）；以及非故意伤害。与会人员强调，虽然这

些领域表示总体重点，但是在某些社区或环境中，特定危险因素和问题可证明是更优先

的重点。 

处理对儿童健康的多种环境危险 

3．与会人员认识到，在儿童生活、学习、游乐以及有时候谋生的地方，他们通常同时

暴露于上述几种危险因素。他们表明“环境措施”作为部门间综合应对家庭、学校和社

区等重点环境中儿童健康多种危险的价值。 
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4．与会人员强调了许多国家在改善儿童健康方面已取得的进展，这反映在婴儿和 5 岁

以下儿童死亡率和免疫覆盖率等儿童卫生指标。但是，正如所列举的各国儿童健康危害

的许多事例所显示的，儿童的环境卫生仍然是高度关注的一个领域。 

5．一些与会人员提请注意从最广泛的意义上考虑环境问题的重要性。一名与会人员说，

社会层面至少如同物质方面同样重要。儿童生长和发育的价值系统和文化背景对儿童的

健康有着直接和间接的重要影响。一位部长强调了和平环境的极端重要性。贫困作为即

使不是所有也是许多环境相关危险因素中一个根本决定因素的影响得到了强调。贫困和

不公平现象对儿童和家庭产生最严重影响；它们削弱对经济和社会健全发展的繁荣健康

未来的信心。 

6．一位部长说，“必须根据其本身的资格而不仅作为幼小成人将儿童视为一个脆弱的人

群组”。其他与会人员强调有必要考虑儿童的多样性，包括以性别、种族、农村和城市

环境为基础的差异。这一做法对制定和实施以儿童为基础的爱幼政策和干预有着多方面

影响。许多与会人员强调在推行有益于儿童的健康环境方面在预防和照护之间实现平衡

以及早预防的重要性，从保护孕产妇和新生儿开始，预防终生残疾和痛苦。存在着能够

和应该做的大量工作以解决危险因素以及预防死亡和发病。同时，有效、高质量的卫生

系统以及照护和治疗的广泛综合措施对于确保有益于儿童的健康环境至关重要。 

基本政策和行动战略 

7．在处理儿童健康的环境危害和创建有益于儿童的更健康环境方面，与会人员分享了

有效政策、立法措施、体制结构、最佳干预做法以及以之为基础的有希望行动方面的许

多事例。高层对有益于儿童的健康环境的持续承诺被认为对所有政策和行动领域至关重

要。 

8．与会人员反复强调政策和立法措施，包括有效监测和实施法规以及制定规范和标准

保护和促进儿童的健康以及使他们生活、学习和游乐的环境安全的重要性。各国提供了

许多事例。与会人员突出的政策领域共同主题包括：必需将政策建立在证据的基础之上；

在制定政策时将儿童的需求作为一项重点；确保部门内和部门之间政策的一致性；以及

必需寻求创造性和富有想象力的解决办法以确保有益于儿童的健康环境，如利用混合政

策倡议以处理危害以及为家庭、服务提供者、社区和其它方面实行必要的变革设立奖励。 

9．可对保护儿童的健康和环境至关重要的许多体制结构得到了强调，从儿童发展部、

具有多部门代表性的儿童理事会和有益于儿童的健康环境国家委员会到儿童议会、国家
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儿童权利观察站等机制。在列举这些和其它例子时，与会人员强调了赋予儿童权能和以

适当方式确保儿童参与的重要性，使他们在决定涉及他们的政策和规划中有发言权，并

在制定干预时考虑他们对危险和健康的认知。 

10．圆桌会议讨论提供了独特机会分享最佳干预做法方面的信息以及以之为基础创建有

益于儿童的更健康环境的有希望行动。明确的“成功的关键”为：采取综合、部门间、

以社区为基础的措施处理不同环境中的多种危险；确保社区、家庭、儿童和所有利益相

关方面在制定、实施、监测和评价干预和行动的所有阶段有效参与；强调其它利益相关

方面主动创造行动机会；利用教育和交流减少暴露于危险因素以及促进了解和采纳更健

康的行为和生活方式的重要性。 

11．一个共同主题是必需在各国为有益于儿童的健康环境制定战略性计划，作为极其重

要的第一步。这些计划确定方向和办法，为行动奠定基础，并使得有可能利用儿童环境

卫生指标衡量改善。战略性计划还使各国能在国家和地方各级确定特定重点需求以及在

各级和在所有环境中由所有部门在有关行动计划中满足这些需求的办法。 

卫生部门和其他部门的作用 

12．与会人员强调卫生部门不可能单独或孤立地处理所有危害儿童健康的环境危险因

素。提出的想法是，应将卫生部门视作领导、协调和促进机构。卫生部门处于有利地位、

可以发挥领导作用的活动包括：提供并促进获取关于广泛的环境对儿童健康与福祉的影

响的科学证据；查明问题并与其他部门一起开展工作以制定综合的解决方案；实施联合

发展计划；着手制定标准并拟订指导原则；确定指标供所有部门评估、检查、监测和评

价在确保有益于儿童的健康环境方面取得的进展；突出研究领域。它还应领导和促进与

其他政府部门、私营部门、非政府组织和有益于儿童的健康环境方面的其他利益相关者

建立联盟。 

13．卫生部门还应鼓励在各级以及在各行动者和利益相关者之间进行交流。这种交流对

于传播有益于儿童的健康环境方面的思想和信息，以及推广可由各方采取以实现这一目

标的步骤十分重要。交流也可是一种工具，保证大众传媒不传递有害儿童健康与福祉的

思想，而应用以鼓励能促进有益于儿童的健康环境的行为、行动和倡议。 
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14．与会人员认识到有必要采取部门间行动，从而确保在各部门内部和之间以一种综合

的方式处理有益于儿童的健康环境方面的所有问题。列举了许多成功的规划和项目的例

子，包括健康促进学校、健康城市、健康城镇、健康边界和健康岛屿，以及儿童期疾病

综合管理、遏制疟疾、烟草控制框架公约和母亲安全等倡议。其他部门中采取的在有益

于儿童的健康环境方面取得重要积极成果的一些部门间措施和规划包括：去除汽油中的

铅；农村电气化规划；改进供水基础设施；加强个人卫生保健教育和粮食安全规划等。

与会人员强调应当从这些成功的例子中汲取经验教训，应当以这些成功为基础，并予以

加强和适当推广。 

世界卫生组织和有益于儿童的健康环境联盟的作用 

15．各国部长及其代表吁请世界卫生组织继续支持和鼓励有益于儿童的健康环境联盟，

并与会员国一起努力为儿童创造健康的环境。联盟获得了大力支持，它作为一个手段，

通过提供知识、增强政治意愿、筹集资源和促进行动，就危害儿童健康的环境危险强化

全球行动。 

今后的步骤 

16．对在圆桌会议讨论期间突出的下列活动，各会员国在后续行动中可能应给予优先重

视： 

∙ 在国家制定有益于儿童的健康环境的战略性计划 

∙ 在国家进行需求评估，明确重点并绘制儿童的健康和环境危险因素图谱 

∙ 建立致力于有益于儿童的健康环境的区域中心 

∙ 建立有益于儿童的健康环境区域网络 

∙ 通过有益于儿童的健康环境方面的信息交流中心分享最佳做法 

∙ 在每个区域的 1-2 个国家实施有益于儿童的健康环境试点项目 

∙ 通过实况报道广泛传播有关危害儿童健康的环境危险因素的证据 
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∙ 以该领域已在开展的工作为基础，确定重要指标，以监测和评估有益于儿童的

健康环境方面的进展 

∙ 编制培训和教育材料 

∙ 对危害儿童健康的环境危险因素开展行动研究 

∙ 为在国家开展有益于儿童的健康环境运动筹集资源 
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