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可持续发展问题世界首脑会议 

可持续发展问题世界首脑会议的结果及 
对后续行动的影响 

秘书处的报告 

1．可持续发展问题世界首脑会议于 2002 年 8 月 26 日至 9 月 4 日在南非约翰内斯堡举

行。在联合国环境与发展会议（1992 年 6 月 3-14 日于巴西里约热内卢）之后 10 年举行

的这次世界首脑会议重申将投资于人民作为可持续发展关键的重要性并突出卫生在这

一议程中的中心地位。 

2．关于环境与发展的里约宣言第一条原则指出，“人类处于普受关注的可持续发展问

题的中心。他们应享有以与自然相和谐的方式过健康而富有生产成果的生活的权利”。

《21 世纪议程》将里约宣言的原则转变为商定的行动纲领，其中第 6 章（世界卫生组织

是其任务主管机构）注重于保护和增进人类健康。在世界首脑会议上，改善人民的健康

不仅作为可持续发展的结果，而且作为通过其实现可持续发展的强有力手段得到认可。 

结果 

3．世界首脑会议的主要结果是《执行计划》和《政治宣言》。《执行计划》包括新的协

定以及重申以往承诺，其中许多承诺仍需由各国政府采取行动。 

4．除这些正式商谈的文件之外，首脑会议的目的之一是激励各国政府、私立部门和民

间社会之间发展伙伴关系（称为 2 类结果）。这些伙伴关系预定实际体现这一思想，即

世界首脑会议应注重于实施，以及为将可持续发展的经济、社会和环境支柱相结合提供

创造性机制。 
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5．在世界首脑会议之前确定了 220 多个伙伴关系，现金价值为 2.35 亿美元。另有 60
项倡议是作为首脑会议进程的一部分宣布的，并且还有许多活动是在正式进程之外启动

的。 

卫生在世界首脑会议上 

6．与环境问题占中心地位的联合国环境与发展会议相比，世界首脑会议更多强调可持

续发展的社会和经济方面。虽然普遍同意将环境与发展问题结合起来以有助于减少贫穷

是适宜的，但是这一新的注重点增加了议程的广泛性，并因而增加了筹备过程的复杂性。 

7．部分地为了处理议程的杂复性并且也为了为世界首脑会议提供一个重点，联合国秘

书长建议各国代表应集中于 5 个部门问题：饮水、能源、健康、农业和生物多样性

（WEHAB）。在世界首脑会议筹备过程的最后阶段设立了一个所谓 WEHAB 倡议工作

组，涉及若干联合国机构，包括世界卫生组织，为各重点领域的行动制定一系列框架文

件。世界卫生组织对题为“卫生与环境行动框架”的 WEHAB 文件负有领导责任，该文

件构成世界首脑会议第一次全体会议的讨论基础。 

8．虽然 WEHAB 倡议加强了卫生在世界首脑会议议程上的中心地位，但是在筹备过程

中卫生早已作为一个突出问题出现。除《执行计划》中的具体章节之外，与卫生的联系、

包括它在减少贫穷方面的作用，自始至终贯穿整个文件。 

9．从谈判中形成的卫生议程处理卫生、环境与发展相交叉的一系列问题。这些问题可

分为两个主要领域：卫生保健和疾病控制以及环境卫生和生活方式问题。 

卫生保健和疾病控制 

10．与人权和基本自由相一致，并符合国家法律以及文化和宗教价值观，《执行计划》

注重于加强卫生保健系统的能力以便向所有人提供基本卫生服务。 

11．以实现与卫生有关的千年发展目标1为目的，《执行计划》特别重视改进获得基本药

物、免疫服务和疫苗以及医疗技术；改进孕产妇和产科保健及生殖健康和性健康；抗御

和治疗 HIV/艾滋病、疟疾、结核和其它疾病的措施（包括支持抗艾滋病、结核和疟疾

全球基金）；以及为穷人疾病的研究与开发筹集资源。 

                                                 
1 见文件 EB111/3。 
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环境卫生和生活方式问题 

12．为消除健康风险，改进获得安全饮水、环境卫生设施、清洁空气、改进废物管理以

及化学品无害管理受到特别重视。 

13．特别值得注意的是呼吁更多获得卫生设施以改善人类健康及减少婴儿和儿童死亡

率，并在国家可持续发展和减贫战略中更加优先水和卫生设施。商定了一项新的具体目

标，即到 2015 年将无法获得基本卫生设施的人口降低一半。这一新的具体目标补充关

于获得安全饮水的千年发展目标。在其它领域的具体目标包括一项目的在于到 2020 年

以最大限度减少对人类健康和环境不利影响的方式使用和生产化学品的目标。 

14．虽然世界首脑会议未能就一项特定能源具体目标达成一致意见，但是同意使能源供

应多样化和大量增加全球可再生能源的份额。这是一项重要成就，部分原因是由于其对

人民健康的潜在利益。 

15．如同减少空气污染接触和相关健康影响的必要性（如通过使用更清洁的燃油和运用

现代控制污染技术以及通过减少烹调和取暖对传统燃料来源的依赖性）以及逐步去除汽

油、涂料和其它人类接触来源中铅的使用来控制接触铅一样，加强职业卫生规划的必要

性得到了强调。 

16．除物质环境中的风险之外，世界首脑会议处理了营养相关和生活方式相关疾病和风

险：强调有必要改进充足、安全且营养充分的食物的可得性和利用以及防治非传染病、

精神卫生、损伤和暴力及烟草、酒精、不健康饮食和缺乏体育活动等相关危险因素的规

划。 

世界卫生组织在世界首脑会议上 

17．除帮助组织关于卫生与环境的首次全体会议（五次 WEHAB 会议的首次）之外，世

界卫生组织在整个世界首脑会议期间组织了下面描述的一系列卫生相关活动。 

∙ 关于 21 世纪卫生与环境的小组讨论：保护我们儿童的未来的重点和行动战略，

由世界卫生组织与联合国儿童基金会、联合国环境规划署和医生促进社会责任

组织合作组织。这一讨论造成确定首脑会议之后在国家和国际级卫生、环境与

可持续发展方面的主要政策行动。 
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∙ 在南非卫生部合作下，就卫生与可持续发展举行了一天平行活动。这包括关于

南部非洲卫生的部长级圆桌会议和关于投资于卫生、儿童健康与环境、研究伙

伴关系和部门间实际行动的小组讨论。 

∙ 一个关于地方政府城市卫生和健康城市讲习班的平行活动包括关于卫生与可持

续发展的全体会议介绍和发起 21 世纪地方行动倡议的全体会议声明。发表了一

份地方政府宣言，明确提及卫生和世界卫生组织作用的重要性。 

∙ 总干事在约翰内斯堡提出了世界卫生组织有益于儿童的健康环境倡议。她介绍

了旨在增加全世界行动以便在儿童生活、受教育和游乐的场所解决重点健康危

险和环境风险的全球联盟。该联盟提供一个重要讲台来处理世界首脑会议在卫

生与环境方面的主要结果，包括在 WEHAB 卫生与环境行动框架中突出的那些

结果，特别在水与卫生设施、室内空气污染与家庭能源以及有毒化学品管理方

面。将极其重视部门间行动，强调对儿童健康的风险最明显的主要环境以及处

理这些风险的机会：家庭环境、学校和居民区。一个包括会员国、非政府组织、

私立部门和联合国系统的组织在内的强有力伙伴联盟将推进此项工作。 

后续行动 

18．《执行计划》要求采取新的措施以便在国际、区域和国家各级加强可持续发展的体

制安排。它还建议联合国可持续发展委员会应在审查和监测实施《21 世纪议程》的进展

以及促进协调一致的实施、倡议和伙伴关系方面发挥更大作用。这些建议将在 2003 年

由联合国系统行政首长协调委员会更详细地进行审议。 

19．从世界卫生组织的角度，世界首脑会议通过下列方面给予旨在最大限度地扩大改善

健康对穷人生活影响的工作以额外动力：减少人们在其物质环境中接触风险；向人们提

供他们所需的信息以改变危险行为；创造一个促进更加健康的立法和政策环境；以及确

保利用在人们患病时将给他们提供高质量保健的卫生系统。世界卫生组织工作的所有这

些方面将促进实现在世界首脑会议上重申的千年发展目标。 

20．若干特定倡议将在世界首脑会议之后继续展开。这些包括进一步发展有益于儿童的

健康环境联盟和 2003 年以“有益于儿童的健康环境”为主题的世界卫生日。 
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21．其它后续行动包括由加拿大政府在约翰内斯堡发起的关于为能力建设评估卫生与环

境之间联系的倡议，以便产生更为有效的区域和国家政策反应。该倡议涉及若干国家和

非政府组织，由世界卫生组织与联合国环境规划署合作，负责活动的全面协调和管理。

一项关于儿童环境卫生指标的2类倡议也由美利坚合众国在约翰内斯堡发起，涉及政府、

非政府组织以及包括世界卫生组织在内的国际和政府间组织。该倡议的主要目标是制定

和试行儿童环境卫生指标，作为更好理解儿童环境卫生状况的手段。 

卫生大会的行动 

22．请卫生大会注意本报告。 
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