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阿拉伯被占领土（包括巴勒斯坦） 

阿拉伯居民的卫生状况及对他们的援助 

总干事的报告 

1．在撰写本报告时，巴勒斯坦被占领土的事件正在成为国际议事日程的焦点。本文件

从卫生和人道主义的角度集中阐述最近的新发展；有关世界卫生组织在以色列最近的军

事行动之前在巴勒斯坦领土所开展活动的信息概述于附件中。 

2．2002 年 3 月 13 日，总干事发表了一篇讲话，提到在巴勒斯坦被占领土内，卫生机构

和个人获得保健的全面崩溃，她对于卫生工作人员本身成为受害者表示深切担忧并呼吁

尊重医生、护士和辅助医疗工作人员的中立性。之后，她与以色列卫生部长就形势交换

了函件。 

3．主要国际人道主义机构—联合国、国际和非政府组织1的首脑于 4 月 10 日在罗马发

表了一项联合声明，包括对巴勒斯坦被占领土的军事行动和这类行动在加剧人道主义危

机方面的结果表示深切不安和义愤。 

4．说到卫生问题，它还声明：“对紧急医疗援助不断增加的要求正在促发一场医疗危

机”以及“我们强烈谴责对在巴勒斯坦被占领土提供人道主义援助的限制。对人道主义

工作人员所设置的障碍造成不必要的痛苦和在一些情况下的死亡。特别是拘留医疗工作

人员和救护车阻止了对伤员的接触，公然违反基本人道主义原则。” 

                                                 
1 联合国人道主义事务协调办事处、联合国开发计划署、联合国人口基金、联合国儿童基金、联合国难民事务高

级专员办事处、世界粮食计划署、世界卫生组织、红十字会与红新月会国际联合会、国际志愿服务机构理事会、人

道主义反应指导委员会、以及联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处。 
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5．世界卫生组织在该地区的人员最近的报告（2002 年 4 月 20 日）指出，由于水、卫生

设置和垃圾处理的普遍缺乏，西岸疾病暴发的风险在不断增加。电的缺乏正在影响着血

液部门和疫苗的贮存。药品和各种一次性用品缺乏。急救车的调动继续受到限制，医务

人员不能够在很多地区工作。仍得不到有关量化方面的数据。 

6．总干事最近已授权增加 35 万美元的拨款用于提供新的急救卫生包（每个卫生包可供

1 万人使用 3 个月）援助巴勒斯坦人民，目前正在进行安排发送的工作。东地中海区域

办事处还拨款 15 万美元用于购买医疗供应品。 

7．在实行限制的允许范围内，该地区的世界卫生组织工作人员继续与其它机构，特别

是与联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处以及巴勒斯坦卫生当局合作，在非常艰难的

情况下尽可能开展工作。 

8．考虑到迅速发展的形势，总干事将在另一份文件中提供形势的最新情况。 

卫生大会的行动 

9．请卫生大会注意本报告并考虑它可能希望采取的任何行动。 
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附件 

特殊技术援助规划 

1．世界卫生组织特殊技术援助规划继续其在西岸和加沙地区的活动。为加强巴勒斯坦

卫生部的技术能力实施几项规划。与此同时，组织和加强了协调对巴勒斯坦人民援助的

机制，这一作用目前正在被卫生部接管。 

2．总部和东地中海区域办事处的职员积极参与了区域办事处对卫生部提供援助的双年

度规划的制定。通过国家办事处组织了区域办事处的一个考察团，其目的是评估西岸和

加沙地带目前的形势。此外，为区域办事处正规预算的活动提供了后勤支助。 

3．评估。派出了世界卫生组织技术考察团评估形势并检查危机对卫生系统的影响。一

项脆弱性分析判明不利于该地区人口卫生状况的主要社会、经济和政治情况。研究了卫

生方面脆弱性的基本原因对国际卫生部门反应产生的影响。 

4．协调。世界卫生组织与 Gavelholder（卫生部）和 Shepherd（意大利政府，代表捐助

社会）密切协作，维持和加强其作为卫生部门工作小组秘书处的作用。建立有关卫生的

核心小组和其它各种主题的小组使协调更加起作用和有效；卫生部门的协调确实很成

功。通过这一机制，卫生部、世界卫生组织、联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处、

捐助者、国家和国际非政府组织从信息交流发展到积极制定重点，并规划卫生和与卫生

相关的活动。作为世界卫生组织任务和使命的一部分，它继续向致力于卫生和卫生相关

项目的地方和国际组织提供信息、咨询和技术援助。 

5．世界卫生组织保持与联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处的联系，该处在卫生方

面的负责人选自世界卫生组织的高级职员。世界卫生组织在人道主义事务协调办事处建

立的专门委员会中继续发挥作用。 

6．基本药物。世界卫生组织与卫生部共同制定了巴勒斯坦的基本药物规划。印制了第

一份巴勒斯坦药物处方集，巴勒斯坦基本药物清单目前已作为卫生部门进行药物采购的

依据。 

7．公共卫生。在希腊政府的帮助和世界卫生组织地中海人畜共患疾病研究和培训合作
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中心（希腊，克里特）的技术支持之下，世界卫生组织和卫生部与联合国开发计划署和

农业部（实施其兽医部分）共同协调实施了于 4 年前开始的布鲁氏菌病控制规划的公共

卫生部分。从而，布鲁氏菌病的发病率从 32/100 000 多例减少为不到 9/100 000 例。工

作内容包括制定布鲁氏菌病控制政策，实施监测系统，培训流行病学专家，以及为公共

卫生中心实验室提供基本检测设备。 

8．由世界卫生组织开始并得到希腊政府支持的食品安全活动因当前的危机而推迟了数

次。设计了危害分析课程，并与西岸的一个地方大学签署了分包合同，在当前形势一旦

允许的情况下与世界卫生组织在克里特（见上述）的协作中心密切合作开展这项工作。 

9．生殖卫生。世界卫生组织实施联合国人口活动基金资助的加强生殖卫生服务项目。

下述措施均逐渐有助于将生殖卫生服务纳入初级卫生保健的预期目标：加强卫生中心的

基础结构并提供设备；通过在岗培训和奖学金提高人力资源能力；并通过制定指导方针

和规定、协调、提供避孕药具和加强管理改进服务的提供。 

10．水和卫生设置。最近完成的一个改善巴勒斯坦自治区域水质量的项目系由欧洲委员

会人道主义事务处资助，由世界卫生组织、巴勒斯坦水事当局、卫生部和教育部共同实

施。项目包括提供水质检测包和材料，其它设备和车辆，修复西岸和加沙地带的泉眼和

水井，包括由教育部资助设置中的水井，以及为卫生部和市政当局的卫生检查员开办有

关水质检测的培训班。 

11．精神卫生。世界卫生组织于 2001 年 4 月—5 月派往西岸和加沙的一个考察团的目的

是评估精神卫生服务并帮助巴勒斯坦卫生部制定和发展国家精神卫生政策和立法。将精

神卫生专业人员送往法国和南非进行考察学习。正在制定提供社会心理支持的计划，以

评估人们应对危机的能力。卫生部的卫生专业人员已经参加了几起培训研讨会，作为改

进精神卫生服务的开端。 

12．卫生出版物。继续免费向卫生部、其它卫生机构和卫生提供者、大学、非政府组织

和巴勒斯坦人士提供世界卫生组织的出版物和其它技术与科学文件。向国家和国际组织

提供了世界卫生组织的政策和指导方针。 

=       =       = 


