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联大预防和控制非传染性疾病问题高级别会议 

政治宣言的后续行动 

总干事的报告 

背景 

1. 本报告根据卫生大会 WHA72(11)号决定（2019 年）提交。该决定要求总干事落实 2018

年联合国大会第三次预防和控制非传染性疾病问题高级别会议的政治宣言。本报告还包括对

关于口腔健康的 WHA74.5 号决议（2021 年）的回应、关于 2018-2030 年促进身体活动全球

行动计划的 WHA71.6 号决议（2018 年）的执行进展情况以及大会第四次预防和控制非传染

性疾病及促进心理健康和福祉高级别会议的成果。 

形势分析 

2. 根据世卫组织对 186 个国家的全球卫生估计，新的全球证据1对 2001 年至 2019 年非传

染性疾病死亡率的变化进行了全面评估。分析表明，虽然降低非传染性疾病死亡率的工作仍

在继续取得进展，但近十年来速度明显放缓。2010 年至 2019 年间，每五个国家就有四国出

现非传染性疾病死亡率下降，其人口占全世界 70%以上。不过，在约 60%的国家，下降速度

比之前十年（2001-2010 年）慢，或者更早些时候的下降发生了逆转。 

3. 持续的全球不平等显而易见，2019 年最低和最高国家非传染性疾病死亡率之间存在

50%的差距。这表明，人们的居住地继续决定其因非传染性疾病过早死亡的风险。在东亚和

西欧一些高收入国家，80 岁之前死于非传染性疾病的可能性仍然低于 20%，但在一些太平洋

岛国和撒哈拉以南非洲国家，这一比例超过 60%至 70%。尽管在许多情况下取得了进展，但

各国之间总体上几乎没有趋同。 

 

1 确定非传染性疾病相关工作进展的基准：2001 年至 2019 年全球特定病因死亡率分析。《柳叶刀》。

2025;406:1255-82（2025 年 12 月 22 日访问）。 

https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(25)01388-1/fulltext?dgcid=linkedin_organic_lancetncdcountdown25_articles25_lancet
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4. 总体而言，全球情况好坏参半。过去二十年的大部分进展由心血管疾病和某些癌症的

持续下降推动，原因是此前对行之有效的预防和治疗措施（例如烟草控制、高血压管理和癌

症筛查）的投资。与此同时，许多国家因其他原因——包括肝癌和胰腺癌、糖尿病、肝硬化

以及多种精神和神经系统疾病——造成的死亡有所上升，抵消了早期取得的进展。 

5. 各区域之间差异显著。2010 年至 2019 年间，非传染性疾病死亡率下降幅度最大的地区

是中亚、中东和北非（女性）以及中欧和东欧（男性）。太平洋岛国的下降幅度最小，尽管

这些国家的非传染性疾病死亡率是世界上最高的。在一些国家，主要是撒哈拉以南非洲和拉

丁美洲，同期非传染性疾病死亡率有所上升。在每个区域内部，领先国家与其他国家之间的

表现差距仍然很大。 

6. 调查结果证实，大多数国家无法如期实现可持续发展目标具体目标 3.4（到 2030 年将

非传染性疾病导致的过早死亡减少三分之一）。2001 年至 2010 年期间取得的更快进展恰逢

采用了成熟的干预措施，而随后进展放缓表明相关措施的覆盖范围和实施工作趋于稳定，许

多人口——特别是在低收入和中等收入国家——仍然无法获得这些救命措施。 

7. 这些结果突出表明，迫切需要扩大具有成本效益的最合算干预措施并加强初级卫生保

健服务的交付。需要在所有收入组别和区域之间公平实施，并重新做出政治和财政承诺，采

取协调一致的全球行动，扭转放缓趋势，使全世界重回如期实现具体目标 3.4 的轨道。 

实施《2018-2030年促进身体活动全球行动计划》的进展 

8. 本报告总结 2021 年以来实施关于《2018-2030 年促进身体活动全球行动计划》的

WHA71.6 号决议（2018 年）和到 2030 年将缺乏身体活动现象相对减少 15%的全球目标的进

展情况。 

9. 世卫组织关于身体活动和久坐行为的指南（2020 年）继续指导国家政策。到 2023 年，已

有 96 个国家有国家指南，高于 2021 年的 89 个，超过 30 个会员国已正式采用世卫组织指南。 

10. 2022 年，世卫组织发布行动计划监测框架和首份有关身体活动的全球现状报告。该报

告指出，进展仍然缓慢且不平衡，欧洲区域执行率最高，非洲区域最低。世卫组织继续加强

数据系统并调整监测工具，以提高报告的一致性和质量。 

11. 世卫组织为医疗机构、学校、幼儿园和养老机构制作了实用工具包，还准备了促进安

全步行和安全骑行相关资源。2025年，世卫组织学院推出初级卫生保健机构行为咨询培训课

程，内容涵盖身体活动。通过区域和国家研讨会提供了培训和技术支持。 

12. 通过新的区域实施计划和有针对性的技术支持，区域行动取得了进展。相关计划和支

持包括健康饮食和身体活动全球监管和财政政策能力建设规划下的伙伴关系、遏制肥胖症加

速计划，以及根据世卫组织和国际奥委会协议与奥林匹克主义 365 的合作。 

13. 根据 2024 年全球估计，2022 年 31%的成年人缺乏身体活动，而且性别差异扩大，使世

界无法如期实现 2030 年目标。然而，有 24 个国家应可如期实现目标，这表明协调一致的多

部门政策可以取得成果。 
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14. 世卫组织继续通过政策协调和与联合国机构、国际奥委会、非国家行为者和民间社会

的合作发挥全球领导作用，推动加强宣传、协调政策重点、协调联合行动并促进身体活动。 

15. 尽管已采取大量措施通过指导、监测和伙伴关系加强国家应对措施，但进展仍不足以

扭转全球缺乏身体活动的趋势。为实现 2030 年目标，会员国必须加快实施，扩大联系社

区，持续投资于能力和数据系统，并加强跨部门协调。更新青少年相关估计数和定期报告全

球政策执行情况对于为行动提供信息并确保所有人公平获得身体活动机会至关重要。 

口腔健康 

16. 根据 WHA74.5 号决议（2021 年），世卫组织发布了关于预防和管理龋齿的环境友好型

微创口腔保健指南。该指南支持各国根据《关于汞的水俣公约》缔约方大会第六次会议最近

通过的决定（将全球淘汰日期定为 2034 年）以及《2023-2030 年口腔健康全球战略和行动计

划》逐步淘汰牙科用汞合金。指南提出使用无汞牙科产品的建议和最佳做法，包括非侵入性

干预措施，以保障人类健康和环境。它旨在为各部门政策制定者、卫生专业人员和利益相关

方提供战略框架，以便在全球范围内推进有效、可持续、公平和负担得起的口腔卫生保健。 

大会第四次关于预防和控制非传染性疾病及促进心理健康和福祉的高级别会议

的成果 

17. 第四次高级别会议筹备进程的范围、宗旨和方式载于文件 A75/10 Add.5（附件 11）。

第七十五届世界卫生大会注意到了该文件2。 

18. 第四次高级别会议于 2025 年 9 月 25 日联合国大会第八十届会议期间举行。包括 20 多

位国家元首和政府首脑、90 多位卫生部长在内的 140 多个会员国以及十多个专门机构和观察

员登记在全体会议上发言。 

19. 超过400个民间社会组织登记参加全体会议或两次多利益相关方小组会议之一。此外，

在这一周期间，组织了 80 多场关于非传染性疾病和精神卫生的大会会外活动，其中 6 场由

世卫组织共同主办。 

20. 2025 年 12 月 15 日联合国大会投票通过了第四次高级别会议题为《公平与融合：通过

发挥领导力和采取行动应对非传染性疾病及促进心理健康和福祉，改变生活和生计》的政治

宣言。共有 175 个会员国投了赞成票，2 个会员国投了反对票，1 个会员国弃权。 

21. 重要的是，会员国承诺“紧急加快努力，在未来五年内加快非传染性疾病以及心理健

康和福祉方面的进展”。为此，他们为 2030 年确定了三个可衡量的、有时限的全球成果目

标：烟草使用者减少 1.5 亿，高血压得到控制的人增加 1.5 亿，获得精神卫生保健的人增加

1.5 亿。他们还定义了五个系统级目标： 

 

2 本报告是对文件 EB152/6、EB154/7 和 EB156/7 的补充。世卫组织网站提供关键里程碑以及其他信息和资

源。 

https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/on-the-road-to-2025
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(i) 通过政府各部门的行动创造促进卫生健康的环境； 

(ii) 通过加强非传染性疾病预防和精神卫生促进的政策、立法、监管和财政措施，通

过为非传染性疾病和心理健康提供负担得起的基本药物、技术和服务来加强初级卫生

保健； 

(iii) 调动充足和可持续的资金加强基本服务、诊断工具、药品和其他卫生产品的财务

保护和负担能力； 

(iv) 通过业务性的多部门综合国家政策和战略加强治理；以及 

(v) 通过加强监督监测系统跟踪进展并为行动提供信息，从而支持研究、数据和问责

制3。 

22. 政治宣言请秘书长与会员国协商，并与世卫组织和联合国系统相关基金、方案和专门

机构合作，在 2030 年底前向大会提交一份关于宣言执行情况的进展报告，以便为将于 2031

年召开的下一次高级别会议提供信息。 

执行委员会的行动 

23. 请执委会注意本报告并审议以下决定草案： 

执行委员会，审议了总干事的报告4， 

决定建议第七十九届世界卫生大会通过以下决定： 

第七十九届世界卫生大会，审议了总干事关于预防和控制非传染性疾病问题

大会第三次高级别会议政治宣言后续行动的报告， 

决定： 

(1) 欢迎第四次高级别会议的政治宣言，并请总干事为会员国落实宣言提供

支持； 

(2) 请总干事通过执委会在根据WHA72(11)号决定（2019年）和WHA78(11)号

决定（2025 年）提交的预防和控制非传染性疾病及促进精神卫生进展情况综合

年度报告中报告落实第四次高级别会议政治宣言的进展情况，直至 2031 年。 

--- 

 

3 政治宣言全文可在世卫组织网站上查阅。 

4 文件 EB158/6。 

https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/on-the-road-to-2025

