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Informe del Director General

Antecedentes

1. El Consejo Ejecutivo, en virtud de la decisién EB156(39) (2025), prorrogé el mandato del Comité
Permanente sobre Prevencion, Preparacion y Respuesta frente a Emergencias Sanitarias hasta la
clausura de la 79.2 Asamblea Mundial de la Salud en 2026 y adoptd su mandato enmendado.

2. En esa decisidn, el Consejo Ejecutivo también pidié al Director General que preparase «un
informe [...] sobre los mandatos y las funciones de los diferentes mecanismos de gobernanzay
supervision de las emergencias sanitarias [...] con el fin de determinar cualesquiera deficiencias y
duplicaciones». El presente informe responde a dicha peticion.

Metodologia

3. Durante 2025, la Secretaria realizé un estudio documental de los mecanismos de
gobernanza y supervisién de las emergencias sanitarias identificados en la decisiéon EB156(39).

4, Los mandatos y las funciones de cada mecanismo se resumieron en dos cuadros:

e en el cuadro 1 se incluyen los dos mecanismos de supervision actualmente en
funcionamiento: el Comité Independiente de Asesoramiento y Supervision (IOAC) y el
Comité Permanente sobre Prevencién, Preparacion y Respuesta frente a Emergencias
Sanitarias (en adelante, «el Comité Permanente»);

e en el cuadro 2 se incluyen tres mecanismos que se han establecido en virtud de
instrumentos normativos de la OMS pero que todavia no tienen mandatos oficiales:
el Comité de los Estados Partes para la Aplicacién del Reglamento Sanitario Internacional
(2005), la Conferencia de las Partes en el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, y el
Mecanismo de Coordinacién Financiera.
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5. Las funciones de cada mecanismo se agruparon en dos categorias: asesoramiento y
supervision del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS (véase el cuadro 1), y supervisién y
rendicién de cuentas de los instrumentos internacionales (véase el cuadro 2). Del analisis de
ambos cuadros se desprenden las siguientes conclusiones.

Conclusiones

Asesoramiento y supervision del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS

6. La Asamblea Mundial de la Salud es el érgano decisorio supremo de la Organizacién y, entre
otras cosas, determina sus politicas y supervisa sus politicas financieras, incluidas las de su
Programa de Emergencias Sanitarias.! El Consejo Ejecutivo actia como dérgano ejecutivo de la
Asamblea de la Salud,? si bien el propio Consejo Ejecutivo puede tomar medidas de emergencia,
de conformidad con las funciones y los recursos financieros de la Organizacidn, para hacer frente a
casos que requieran accion inmediata.?

7. Una funcidén esencial del IOAC y del Comité Permanente es supervisar, orientar y vigilar el
Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS, con vistas a formular recomendaciones sobre su
ejecucion y funcionamiento.

8. Ademas, el Comité Permanente proporciona orientaciones al Consejo Ejecutivo y asesora al
Director General en caso de emergencia de salud publica de importancia internacional
determinada de conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional (2005) (en adelante, «el
RSI (2005)»). Como se sefiala en el documento EB156/45), esta funcion se solapa en parte con la
de algunos comités de examen convocados de conformidad con las disposiciones del RSI.

9. Estos comités difieren en la forma en que se establecieron: el IOAC es un comité permanente
creado por el Director General, mientras que el Comité Permanente es un comité establecido por el
Consejo Ejecutivo como comité permanente de caracter estable, y no como érgano especial o ad hoc.

10. Ademas, existen diferencias relativas a su composicion: el IOAC esta integrado por un
maximo de doce miembros con conocimientos especializados de varios sectores que actlan a
titulo personal y son nombrados por el Director General. En cambio, el Comité Permanente esta
compuesto por catorce miembros: dos miembros de cada regidn, que se escogen de entre los
miembros del Consejo, a los que se suman las dos personas que ocupan la Presidencia y la
Vicepresidencia (ex officio) elegidas por el Consejo.

11. También difieren en cuanto a su vigencia: cuando se establecid el Comité Permanente, se
previd que desempefiara su labor hasta la clausura de la 78.2 Asamblea Mundial de la Salud,? si
bien su mandato se prorrogd posteriormente hasta la clausura de la 79.2 Asamblea Mundial de la
Salud.* En cambio, el IOAC se establecié al mismo tiempo que el Programa de Emergencias
Sanitarias de la OMS®y su mandato fue revisado por ultima vez por el Director General en marzo
de 2023 con el fin de convertirlo en un comité permanente.

1 Articulo 18 de la Constitucién.

2 Articulo 28 de la Constitucion.

3 Véase la decision EB150(6) (2022).
4 Véase la decision EB156(39).

5 Véase la decision WHAG9(9) (2016).
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12. Por lo que se refiere a la presentacién de informes, mientras que el IOAC los presenta a la
Asamblea de la Salud por conducto del Director General y a peticion de este, el Comité
Permanente los presenta directamente al Consejo Ejecutivo: son dos informes al afio en los que
resume sus reuniones, con inclusion de opiniones de sus miembros sobre asuntos que se han
tratado. El IOAC presenta un informe anual de sus conclusiones a la Asamblea de la Salud, en el
gue figuran sus recomendaciones sobre su aplicacion.

Supervision y rendicion de cuentas de los instrumentos internacionales

13. En cuanto a los mecanismos de supervisién y rendicion de cuentas de los instrumentos
internacionales, ninguno es operativo hasta la fecha.

a) Las disposiciones del RSI que establecen el Comité de los Estados Partes para la
aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional (2005) (articulo 54 bis) y el Mecanismo de
Coordinacién Financiera (articulo 44 bis) entraron en vigor el 19 de septiembre de 2025. Los
mandatos de estos mecanismos todavia no se han definido.

b) En mayo de 2025, la 78.2 Asamblea Mundial de la Salud adopté el Acuerdo de la OMS
sobre Pandemias, en el que se establecen dos mecanismos que entraran en vigor al mismo
tiempo que el Acuerdo: la Conferencia de las Partes (articulo 19), y el Mecanismo Financiero
de Coordinacioén (articulo 18). Los mandatos de ambos mecanismos tampoco se han
definido.

14. Enel Acuerdo de la OMS sobre Pandemias se establece que «el Mecanismo Financiero de
Coordinacién establecido en virtud del Reglamento Sanitario Internacional (2005) se utilizard como
mecanismo al servicio de la aplicacion del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias». Ambos
instrumentos definen el funcionamiento del Mecanismo: en el Reglamento Sanitario Internacional
(2005) se establece que el Mecanismo funcionara bajo la autoridad y la orientacién de la Asamblea
de la Salud, a la que rendira cuentas, mientras que en el Acuerdo de la OMS sobre Pandemias se
establece que el Mecanismo funcionara bajo la autoridad y orientacién de la Conferencia de las
Partes, y rendira cuentas ante esta. Al redactar los mandatos de cada instrumento, habra que
prestar especial atencidn para garantizar la armonizacion y evitar fragmentaciones o duplicaciones.

15. La adopcién de las enmiendas del Reglamento Sanitario Internacional (2005) y del Acuerdo
de la OMS sobre Pandemias ha aumentado el nimero y el alcance de los mecanismos de
gobernanza de las emergencias sanitarias, lo que plantea desafios en un momento en que la
Organizacion se enfrenta a demandas de una mayor eficiencia financiera y estructural.

16. Una laguna importante que se pone de relieve es la necesidad de reforzar la coordinacion y
aportar mayor claridad a los mecanismos de gobernanza existentes en materia de emergencias
sanitarias, a fin de evitar duplicaciones y divergencias en las orientaciones que se emiten. El
Consejo Ejecutivo y la Asamblea de la Salud, de conformidad con la Constitucion, proporcionan un
foro inclusivo para que los Estados Miembros debatan, examinen, supervisen y recomienden
medidas de forma periddica, metddica y exhaustiva, ademas de coordinar la ejecucion del trabajo
fundamental que debe llevarse a cabo en relaciéon con las emergencias sanitarias.
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Intervencidn del Consejo Ejecutivo
17. Seinvita al Consejo a que tome nota del informe y examine las siguientes preguntas:

e ¢Qué orientaciones ofrece el Consejo Ejecutivo con respecto al futuro y al mandato del
Comité Permanente sobre Prevencién, Preparacion y Respuesta frente a Emergencias
Sanitarias?

e (Como puede el Consejo promover la coherencia, la coordinacidn y la eficiencia en el
funcionamiento y la supervisidn de los mecanismos de gobernanza existentes en materia
de emergencias sanitarias?
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Cuadro 1. Supervision del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS

I0AC

Comité Permanente sobre Prevencion, Preparacion y
Respuesta frente a Emergencias Sanitarias

Establecimiento

Establecido el 29 de marzo de 2016 por la Directora General «con objeto de que supervise y
monitoree la puesta en marcha y el desempefio del Programa de Emergencias Sanitarias de

la OMS, guie las actividades del Programa y dé cuenta de sus conclusiones a la Asamblea General,
por conducto del Consejo Ejecutivo» (decision WHA69(9) (2016)).

Establecido por el Consejo en enero de 2022 como comité
permanente hasta la clausura de la 78.2 Asamblea Mundial de
la Salud en 2025 (decisidon EB150(6) (2022)).

Mandato e Supervisar y guiar el Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS en la coordinacion de toda la | e Supervisar la labor de la OMS en las emergencias sanitarias,
labor de la Organizacion en las emergencias. en particular mediante el examen del Programa de
e Asesorar al Director General y comunicar sus conclusiones a la Asamblea de la Salud y a otros Emergencias Sanitarias y el asesoramiento sobre la
organos deliberantes a peticion del Director General. preparacion frente a pandemias.
e Asesorar al Director General y a los érganos deliberantes,
informando directamente al Consejo Ejecutivo.
Funciones e Comité permanente con las siguientes funciones: e Durante una emergencia de salud publica de importancia

- Supervisar y monitorear la labor de la OMS en las emergencias, en concreto en la
preparacion, la vigilancia, el grado de preparacion y la respuesta;
- Evaluar el desempefiio de la labor de la OMS en todas las emergencias:
=  evaluacion del desempefiio en todos los niveles de la OMS y a nivel subnacional;
=  seguimiento de la aplicacién de las ensefianzas aprendidas de eventos anteriores.
- Examinar la idoneidad de los recursos para las emergencias sanitarias.
- Colaborar con el Comité Permanente y otros érganos deliberantes pertinentes en asuntos
previstos en su mandato.
- Asesorar sobre la arquitectura mundial para la preparacion, respuesta y resiliencia frente a
emergencias sanitarias y sobre el papel de la OMS en ella.
— Asesorar al Director General, cuando se solicite.
- Informar sobre sus actividades y formular recomendaciones para presentarlas, por conducto
del Director General, a la Asamblea de la Salud anualmente y a otros 6rganos deliberantes.

internacional (ESPII):

- Examinar la informacion proporcionada por el Director
General sobre el evento y la proporcionada por el Estado
Miembro en cuyo territorio se haya producido el evento y,
segun proceda, orientar al Consejo y asesorar al Director
General, por conducto del Consejo, sobre cuestiones
relativas a la prevenciodn, la preparacién y la respuesta
frente a las emergencias sanitarias.

e Cuando no se trate de una ESPII:

- Efectuar exdmenes, proporcionar orientacién y formular
recomendaciones al Consejo relativas al fortalecimiento y
la supervision del Programa de Emergencias Sanitarias y
para la prevencidn, la preparacion y la respuesta eficaces
frente a las emergencias sanitarias.

e Tener en cuenta la labor de otros instrumentos y érganos
pertinentes de la OMS, segun proceda.

e Trabajar de manera respetuosa y complementaria con el
asesoramiento cientifico y técnico prestado por el Comité de
Emergencias de conformidad con el Reglamento Sanitario
Internacional (2005).

e Presentar al Consejo dos informes al afio en los que resuma
sus reuniones.




EB158/49

Cuadro 2. Fortalecimiento de la aplicacion, supervision y rendicion de cuentas de los instrumentos internacionales

Comité de los Estados Partes para la
Aplicacion del Reglamento Sanitario
Internacional (2005)

Conferencia de las Partes en el Acuerdo
de la OMS sobre Pandemias

Mecanismo de Coordinacion Financiera

Enmiendas de 2024 al RSI (2005)

Acuerdo de la OMS sobre Pandemias

Establecimiento

Articulo 54 bis de las enmiendas al RSI,
adoptadas por la Asamblea Mundial de la
Salud el 1 de junio de 2024 (véase la
resolucion WHA77.17 (2024))

Articulo 19 del Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias, adoptado por la Asamblea de la
Salud el 20 de mayo de 2025 (resolucion
WHA78.1 (2025))

Articulo 44 bis del RSI, adoptado por la Asamblea
Mundial de la Salud el 1 de junio de 2024
(resolucién WHA77.17)

Articulo 18.3 del Acuerdo de la OMS sobre Pandemias y
adoptado por la Asamblea de la Salud el 20 de mayo de
2025 (resolucion WHA78.1).

Mandato

o Facilitar la aplicacién efectiva del RS, en
particular de sus articulos 44 y 44 bis.

e Essolamente facilitador y consultivo;
funcionar de manera no contenciosa,
no punitiva, asistencial y
transparente, guiado por principios
establecidos en el articulo 3.

e Tener como finalidad promovery
apoyar el aprendizaje, el intercambio
de las mejores practicas y la
cooperacion entre los Estados Partes
para la aplicaciéon efectiva del RSI.

e Establecer un subcomité que
proporcione asesoramiento técnico al
Comité.

e Realizar el balance y examen del Acuerdo
de la OMS sobre Pandemias, adoptando
decisiones necesarias para promover una
aplicacion efectiva.

e Adoptar medidas, segun proceda, para
alcanzar el objetivo del Acuerdo de la OMS
sobre Pandemias, entre otras cosas
colaborando con el Comité de los Estados
Partes para la Aplicacién del RSI.

e Promover la financiacién oportuna, previsible
y sostenible para aplicar el RSI con el fin de
desarrollar, reforzar y mantener las
capacidades basicas enunciadas en el anexo 1
del RSI.

e Tratar de incrementar al maximo la
financiacion disponible para las necesidades y
prioridades en materia de aplicacién de los
Estados Partes, en particular de los paises en
desarrollo.

e Movilizar recursos financieros nuevos y
adicionales, e incrementar la utilizaciéon
eficiente de los instrumentos de financiacion
existentes para la aplicacion efectiva del RSI.

e Promover una financiacidn sostenible para aplicar el

Acuerdo de la OMS sobre Pandemias, apoyar el refuerzo
y la ampliacién de las capacidades de prevencion,
preparacion y respuesta frente a pandemias y contribuir
a la pronta disponibilidad de la respuesta financiera de
emergencia necesaria desde el dia cero, en particular en
las Partes que son paises en desarrollo.

e El Mecanismo Financiero de Coordinacidn establecido

en virtud del RSI se utilizard como mecanismo al servicio
de la aplicacién del Acuerdo de la OMS sobre
Pandemias, de un modo que determinara la Conferencia
de las Partes.

Funciones

e El mandato del Comité, incluido el
modo en que llevara a cabo sus
actividades, asi como el del
subcomité, se adoptaran por
consenso en la primera reunion del
Comité.

e El Comité adoptara en su primera
reunion, por consenso, el mandato
del Mecanismo Financiero de
Coordinacion y las modalidades para
su puesta en funcionamiento, y
adoptara acuerdos de trabajo con los
organismos internacionales
pertinentes, segun proceda.

e Elreglamento interior y los criterios para la
participacion de observadores se adoptaran
por consenso en su primera reunion.

e Podra establecer 6rganos subsidiarios y
determinar los términos y las modalidades
de dichos 6rganos, asi como delegar
funciones en érganos establecidos en virtud
de otros acuerdos adoptados con arreglo a la
Constitucién de la OMS.

- El establecimiento de un mecanismo para
facilitar y fortalecer la implementacion
efectiva de las disposiciones del Acuerdo
de la OMS sobre Pandemias sera
examinado y aprobado en su segunda
reunién. Podra tener en cuenta otros
mecanismos pertinentes, incluidos los
previstos en el RSI.

e Funcionara bajo la autoridad y orientacién de la
Asamblea de la Salud y rendird cuentas ante esta.

e El Comité de los Estados Partes para la Aplicacion
del RSl adoptara en su primera reunién, por
consenso, el mandato del Mecanismo Financiero
de Coordinacion y las modalidades para su
puesta en funcionamiento y gobernanza, y podra
adoptar los acuerdos de trabajo necesarios con
los organismos internacionales pertinentes, que
podran apoyar su funcionamiento segun
proceda.

e Funcionara bajo la autoridad y orientacién de la

Conferencia de las Partes y rendird cuentas ante esta.

e Su funcionamiento podra ser apoyado por una o varias

entidades internacionales que seran seleccionadas por la
Conferencia de las Partes, que podra adoptar los acuerdos
de trabajo necesarios con otras entidades internacionales.

e La Conferencia de las Partes adoptara por consenso el

mandato del Mecanismo Financiero de Coordinacion y las
modalidades para su puesta en funcionamientoy su
gobernanza en relacién con la aplicacién del Acuerdo de

la OMS sobre Pandemias, en un plazo de 12 meses a partir
de la entrada en vigor de dicho acuerdo.

e Entre otras cosas, el Mecanismo Financiero de Coordinacion:

- Realizara andlisis de las necesidades y carencias para respaldar la toma de decisiones estratégicas.

- Promoverd la armonizacidn, la coherencia y la coordinacién de los instrumentos de financiacién existentes.

- ldentificara todas las fuentes de financiacion disponibles para apoyar la aplicacién.

- Proporcionara asesoramiento y apoyo a Partes que lo soliciten en la identificacidn y solicitud de recursos
financieros para fortalecer la prevencién, preparacién y respuesta frente a pandemias.

- Recaudard contribuciones monetarias voluntarias para organizaciones y otras entidades que apoyen la
prevencion, preparacion y respuesta frente a pandemias.
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