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对外审计员遴选程序的拟议修订 

1. 2025 年，根据执行委员会规划、预算和行政委员会在其第 42 次会议上提出的要求

（EB157/2 号文件，第 10 段），并根据独立专家监督咨询委员会 2025 年报告1，本文件提出

改进世界卫生组织外审计员遴选程序的建议。 

现行遴选程序 

2. 根据《财务条例》第 14.1 条，卫生大会任命外审计员。“外审计员须是会员国政府的

审计长（或具同等职衔或地位的官员）”。任期应为四年，涵盖两个预算期；可以续任一

次，为期四年。 

3. 第四十八届世界卫生大会确立了由会员国应总干事邀请提名外审计员的做法。通过普

通照会发出的邀请列出适用的条例，以及帮助为遴选过程提供信息的提名标准。总干事在报

告中向卫生大会提交符合条件的提名。卫生大会随后邀请有关会员国提名的最高审计机关代

表向卫生大会简要介绍其提名，以协助做出选择决定。卫生大会随后根据《世界卫生大会议

事规则》第 80 条和第 81 条规定的选举程序，通过无记名投票选出和任命外审计员。第六十

四届、第六十八届、第七十二届和第七十六届世界卫生大会遵循了这一做法。 

4. 在第七十六届世界卫生大会遴选外审计员的过程中，应总干事请求并根据经修订的独

立专家监督咨询委员会职权范围2，就制定包含外审计员职位提名标准的普通照会征求了该

委员会的意见；该委员会随后审查了收到的提名，并向总干事提供建议供卫生大会审议3。 

 

1 文件 EBPBAC42/2，附件，D 节。 

2 文件 EB150/5。 

3 执委会第 150 届会议通过的独立专家监督咨询委员会修订后的职权范围规定：“委员会可应请求就任命

外审计员向世界卫生大会提供建议，例如涵盖所提供服务的成本和范围、外审计员的费用，以及审计工作的延

长或要求外审计员开展的额外工作。” 
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拟议的新程序 

5. 应独立专家监督咨询委员会要求，按照规划、预算和行政委员会第 38 次会议的授权4，

秘书处审查了联合国系统和其他国际组织的现行做法，以及主要最佳实践和联合国系统联合

检查组的建议5。独立专家监督咨询委员会于 2025 年 5 月向规划、预算和行政委员会提交了

结论6。通过比较这些结论与第七十六届世界卫生大会上进行的遴选程序，并进一步与会员

国协商，确定了在现有程序基础上精简和改进未来外审计员遴选的机会。下文概述拟议的新

程序：它体现了适用于世卫组织的最佳做法，同时保留了卫生大会选择和任命外审计员的特

权。 

6. 拟议的新程序概述如下： 

(a) 独立专家监督咨询委员会就秘书处编写的邀请提名外审计员的普通照会草案内容

提供建议[目前可选做法]。 

(b) 总干事邀请会员国通过普通照会提交外审计员提名，邀请函中列明适用的条例、

聘用条款和适用的提名标准，以帮助为遴选过程提供信息[现行做法]。 

(c) 咨询委员会根据普通照会中确定的标准和候选人在提名提案中做出的承诺，就收

到的合格提名提供咨询意见[现行做法]。 

(d) 卫生大会的审查小组审查收到的合格提名以及咨询委员会的建议。审查小组由各

区域指定的每个区域两名会员国代表组成。组长应由审查小组从其成员中任命[新内

容]。 

(e) 审查小组根据普通照会中确定的标准进行审查。作为审查的一部分，小组邀请符

合条件的被提名最高审计机构提交其提名提案，然后进行问答。为确保该程序的成本

效益，审查小组应在通常任命外审计员之前的执委会届会间隙举行面对面或线上不公

开会议并进行陈述。区域协调员可以观察审查小组会议[新内容]。 

(f) 符合条件的提名在总干事报告中提交卫生大会，其中包含咨询委员会对收到的符

合条件提名的建议以及审查小组的审查结果[部分为新内容]。 

(g) 卫生大会通过无记名投票选出和任命外审计员[现行做法]。 

(h) 任命的外审计员和世卫组织应在任期开始时完成业务约定书，其中反映任命的外

审计员在提名提案中根据适用标准和国际审计准则做出的承诺[新内容]。 

(i) 外审计员只能连续任职两届，每届任期四年，但须符合下文(j)段[现行做法]。 

 

4 文件 EB153/2。 

5 文件 JIU/REP/2010/5。 

6 文件 EBPBAC42/2。 
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(j) 如果咨询委员会和审查小组支持现任外审计员再续一个任期，则要求秘书处在该

外审计员第一个任期第三年举行的卫生大会届会上提交建议，将其任期再延长一个四

年任期，而无需启动完整遴选程序。如果卫生大会决定不接受延期建议，将进行完整

甄选程序[新内容]。 

7. 上文(d)和(e)所列变更旨在促进对收到的合格提名进行更具互动性的审查，并使卫生大

会不仅参考咨询委员会的建议，还能参考审查小组的审查结果。这一变化将维持卫生大会挑

选和任命外审计员的现行做法。 

8. 上文(h)所列变更涉及大多数其他国际组织遵循的最佳做法，同时也重申遵守有关审计

业务约定书的国际标准。目的是在外审计员和世卫组织之间的协议中记录各自的角色和职

责、外部审计员将如何履行提名提案中向卫生大会做出的承诺，以及国际审计准则要求的具

体审计工作条款7。 

9. 上文(j)所列变更旨在简化确保决定外审计员再续一个任期的治理要求。再续一次四年

任期并不罕见，有助于提供审计连续性和效率。 

执行委员会的行动 

10. 请执委会注意本报告，并审议关于外审计员遴选程序的下列决定草案： 

执行委员会， 

审议了总干事的报告8， 

决定建议第七十九届世界卫生大会通过以下决定： 

第七十九届世界卫生大会， 

审议了总干事关于外审计员遴选程序拟议修订案的报告； 

决定采用文件 EB158/41 第 6 段规定的经修订的外审计员选择和连任程序。 

--- 

 

7 《国际审计准则》26。 

8 文件 EB158/41。 


