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治理改革 

提出决议和决定的模板和建议时间表 

总干事的报告 

背景 

1. 2023 年，执行委员会第 153 届会议通过了 EB153(2)号决定，其中要求总干事编制一个

模板，并制定和维护一份核对表，以指导会员国拟订决议和/或决定，并按照文件 EB153/4附

件 2 的附录所示时间表向会员国分发。 

2. 该决定还要求总干事在执行委员会第 154 届会议之后，以及再次在执行委员会第 156 届

会议之后，对会员国进行调查以评估其在使用模板、核对表和时间表方面的经验。这两次调

查旨在评估会员国在使用模板、核对表和时间表方面的经验，并征求对进一步改进的建议。

执行委员会在 2025 年 6 月举行的第 157 届会议上审议了两次调查的结果摘要1。虽然答复率

不高（分别为 15%和 22%），但结果显示对模板、核对表和时间表给予了广泛支持。例如，

向执行委员会第 154 届和/或第 156 届会议提出了决议和/或决定的答复者多数认为，这些工

具对拟订决议和决定草案有用，并且大大有助于提高流程的可预测性和透明度。大多数答复

者还认同，在商讨之前获得费用核算数据会有所帮助。 

3. 2025 年 5 月，执行委员会在其第 157 届会议上同意了规划、预算和行政委员会第四十二

次会议的建议2，即秘书处应在执委会第 158 届会议之前更新下一个提交周期的决议和/或决

定通知和提交时间表，并在该周期继续使用核对表和模板供会员国为卫生大会拟订决议和/或

决定草案。 

4. 根据 EB153(2)号决定第 2(d)段要求，本报告提供指导以说明为推进会员国拟订决议草案

和/或决定草案供执行委员会审议并向卫生大会提出建议所需采取的步骤（例如可能修改

《议事规则》）。该指导以会员国在两次调查中提供的反馈、第七十七届和第七十八届世界

 

1 文件 EB157/6。 

2 见文件 EB157/2。 
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卫生大会之后进行的会员国调查的结果以及与会员国的非正式磋商和信息会议期间的持续讨

论为基础。 

5. 此外，在执行委员会第 157 届会议之后，执委会主席编写了一份文件，以便与执委会

主席团就治理改革问题启动讨论。主席团成员随后牵头在以下三个方面进行了磋商：(1)决议

和决定管理；(2)议程管理；以及(3)会议管理。阅读本报告时应考虑到文件 EB158/36 所载执

行委员会主席团的报告。 

关于推进会员国拟订供执行委员会审议的决议草案和/或决定草案所需步骤的

拟议指导 

时间安排 

6. 根据现行时间表，会员国应于 10 月初启动决议和决定的拟订程序，并在 11 月 3 日前提

交概念说明和预稿提案。该时间表还规定提交最终文本的截止日期为 1 月 12 日，但由于一

些磋商进程一直持续到执委会开幕，致使会员国难以在 1月 12日之前提交最终文本，鉴此，

将提交概念说明和预稿提案的截止日期提前并尽早开始磋商或许会有所帮助。 

7. 此外，如果执行委员会决定建立一个机制来确定哪些决议和决定提案可进入磋商阶段3，

那么鉴于作出此类决定需要时间，可能必须调整提交概念说明和预稿提案的截止日期。这样

一种机制可有助于解决对第七十七届和第七十八届世界卫生大会期间所审议的提案数量过多

的关切4。 

概念说明和预稿提案 

8. 根据时间表，牵头提案国应编写一份概念文件，其中可涉及，例如，对相关《工作总

规划》的贡献；潜在的重复和/或协同作用；对废止报告要求的考虑等内容，并将其分发给

会员国5。为了能更系统地审查概念说明，执委会拟可就概念说明中要涵盖的其他内容达成

一致。执行委员会主席团的报告就这些其他内容提出建议，供执委会审议。 

模板和核对表 

9. 制定模板和核对表的目的是帮助为会员国拟订决议和决定草案提供指导。这些工具应

根据需要进行更新。未来的更新可包括，例如，决议和决定的具体示例，以及可能有助于会

员国拟订提案并组织非正式磋商的工具和提示。 

技术工具 

10. 建议会员国通过一个所有会员国均可访问的安全加密平台直接提交概念说明、预稿提

案和最终文本。这种方法将提高透明度。 

 

3 见文件 EB158/36。 

4 第七十八届世界卫生大会代表调查：主要结果，会员国信息会议。 

5 如提出供执行委员会第 158 届会议审议的世界卫生大会决议和决定草案的最新时间表第 2 段所述。 

https://apps.who.int/gb/MSPI/pdf_files/2025/09/Item1_04-09.pdf
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB158/B158_updated_timeline-ch.pdf
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最终提交提案 

11. 虽然现行时间表规定提交提案的截止日期为 1 月 12 日，但《执行委员会议事规则》第

三十二条规定：“须由执委会审议的与各议程项目有关的决议或决定提案应在会议开幕之前

至少 15 天提出，无论如何，最迟可在会议第一日结束之前提出。”实际上，大多数提案都

在执委会开幕后几天内送达秘书处。但如果能在会议开幕前 15 天收到提案，则可有助于更

早地作为会议文件以所有六种正式语言准备提案，供各代表团在执委会审议前进行最终审

阅。此外，这也可使执行委员会规划、预算和行政委员会能够审查拟议决议和决定对秘书处

的财政和行政影响，以及与规划预算的关系6。程序方面的这种调整可能涉及对《议事规

则》第三十二条作如下修订： 

须由执委会审议的与各议程项目有关的决议或决定提案应在会议开幕之前至少 15

天提出，无论如何，最迟可在会议第一日结束之前提出。但是，如果会议仅持续两天

或更少，则至迟可在会议开幕前 48 小时提出这类提案。执委会在认为适当时，可允许

晚交这类提案。 

决议和决定的财政影响 

12. 根据《议事规则》第二十一条、《财务条例》第 15.1 条和既定的良好治理做法，秘书

处将继续使用成熟的标准化工具，包括基于平均岗位费用来核算职员费用，并辅以关于活动

的指示性估算，为决议和决定草案估算费用。这些工具可在起草阶段提供，从而使会员国和

技术团队能够在早期阶段考虑不同起草方案的潜在财务影响。对于下一个理事机构周期，秘

书处建议试行以单一概览文件的形式（而不是多份独立附件的形式）综合列报费用估算，其

中应包含所有费用计算的汇总表以及整个双年度的累计总额，并附上简短的文字说明，阐释

对基本人员配置和活动的假设。这种方法可使会员国更清晰地了解所审议的决议和决定的总

体财务影响。 

执行委员会的行动 

13. 请执委会注意本报告并考虑以下问题： 

⚫ 提出决议和/或决定草案的时间表、核对表和模板是否应该延长并适用于执行委员

会第 159 届会议及未来届会？ 

⚫ 执行委员会是否可以接受拟议的指导，包括对《执行委员会议事规则》的拟议修订？ 

⚫ 执行委员会是否同意试行以单一概览文件的形式综合列报费用估算，而不以多份

独立附件的形式来呈现决议和决定的财政及行政影响？ 

--- 

 

6 见经修订的规划、预算和行政委员会职权范围（文件 EB146/2020/REC/1 附件 4）。 


