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临时议程项目 26 EB158/31 

2025 年 12 月 19 日 
 

全民健康经济学 

总干事的报告 

1. 认识到迫切需要在全球、国家和地方层面采取变革行动，为促进、实现和保护所有人

的健康和福祉创造条件，第七十七届世界卫生大会通过了关于全民健康经济学的 WHA77.13

号决议（2024 年）。 

2. 全民健康经济学方法将健康和福祉置于经济决策的核心，是包容性可持续发展的成果

和推动因素。该方法将经济目标和卫生目标相结合，促进以公平、团结和共同繁荣为基础的

跨部门合作。 

3. 根据 WHA77.13 号决议的要求，本文件包括一份进展报告和一份关于如何实施全民健康

经济学方法的战略草案。 

实施WHA77.13号决议的进展 

4. 秘书处与会员国和相关利益攸关方协商，制定了一项关于如何实施全民健康经济学方

法的战略草案，其中包括会员国和其他行为者应采取的重点行动（见附件）。 

5. 该战略草案考虑并酌情借鉴了 WHA77.13 中列出的几项卫生大会决议、秘书处与会员国

和合作伙伴牵头的通过对决定因素采取行动促进全民健康的举措1,2,3，以及世卫组织全民健

康经济委员会最终报告的建议。 

 

1 《监测卫生公平社会决定因素的业务框架》。日内瓦：世界卫生组织；2024 年（2025 年 10 月 27 日访

问）。 

2 世卫组织《健康、环境与气候变化全球战略：通过健康环境以可持续方式改善生活和福祉所需做出的改

变》。日内瓦：世界卫生组织；2020 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

3 《实现福祉：利用健康促进办法将福祉纳入公共卫生的全球框架》。日内瓦：世界卫生组织；2024 年

（2025 年 10 月 27 日访问）。 

https://iris.who.int/items/358a33ab-f5d9-4753-94ca-b37008474688
https://iris.who.int/handle/10665/331959
https://iris.who.int/handle/10665/331959
https://iris.who.int/items/cac05b51-85d6-49d8-9a83-723a61984a17
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6. 该战略草案旨在加强国家卫生主管部门与金融和其他部门进行接触和谈判的能力，以

便在国家政策以及在与区域和全球行为者的接触和谈判中纳入全民健康经济学方法。草案列

出了各国可根据其国家重点事项、能力和背景进行调整的行动，以及其他利益攸关方可采取

的行动。草案包括秘书处在世卫组织确定重点和进行调整的背景下可酌情利用现有资源采取

的行动。 

执行委员会的行动 

7. 请执委会注意本报告并审议以下决定草案： 

执行委员会，审议了总干事的报告4， 

决定建议第七十九届世界卫生大会通过以下决定： 

第七十九届世界卫生大会，审议了总干事的报告， 

决定： 

(1) 通过全民健康经济学战略草案；以及 

(2) 要求总干事在 2028 年和 2030 年向卫生大会报告该战略的实施进展以及

WHA77.13 号决议（2024 年）的实施进展。

 

4 文件 EB158/31。 
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附件 

全民健康经济学战略草案（2026-2030年） 

引言 

1. 尽管根据可持续发展目标 3（确保健康的生活方式，促进各年龄段人群的福祉），全民

健康覆盖有所改善，但全球一半以上的人口仍然无法获得基本卫生服务，四分之一的人因自

付医疗费用而遭遇经济困难1。全球减贫和相关指标陷入停滞，世界五分之一的人口生活在

不平等现象严重的国家2。 

2. 这些挑战正在一个经历着根本性社会、经济和环境变革的世界中显现。快速的技术变

革、债务和财政限制、人口结构变化、不平等加剧、城市化、工作性质变化以及气候危机对

各种环境下的人类健康和福祉产生了深远的影响，特别是对最贫困和最弱势的群体3。经济

体系既可以阻碍又有助于确保实现和维持健康、公平和繁荣的社会所需的条件。 

3. 健康是一种完整的身体、精神和社会福祉的状态，是每个人的基本权利之一，也是个

人和集体繁荣的基础。健康使人们和社会能够追求其所重视的目标，而健康的实现在一定

程度上取决于经济体系提供的条件和资源。塑造经济以实现全民健康是可持续和公平发展

的基础。 

4. 需要一种变革性的方法来建设为所有人带来健康和福祉的经济。全民健康经济学方法

将健康和包容性的可持续经济发展视为社会进步的两个相互依存和不可分割的方面。这种方

法与“福祉经济学”方法一致4，该方法通过跨部门合作，将所有人的健康和福祉置于发展

政策和金融的中心，将经济政策和行动建立在社区价值观以及公平和可持续性原则的基础

上。虽然全民健康经济学方法可能涉及经济的长期结构性转变，但需要立即采取行动，以推

动现在和为子孙后代取得有意义的进展。 

愿景和目标 

5. 本战略草案的愿景是建立一个经济既服务于全民健康又受益于全民健康的世界。 

6. 这一愿景将经济视为一个以人为本的系统，旨在促进并受益于几代人的健康。它认识

到，健康和卫生系统不仅是需要控制的成本，而且是对具有包容性和韧性的经济的必要投

 

1 世卫组织、国际复兴开发银行和世界银行。《跟踪全民健康覆盖：2023 年全球监测报告》。日内瓦：世

界卫生组织；2023 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

2 《2024 年贫困、繁荣和地球报告。摆脱多重危机的途径》。华盛顿特区：世界银行；2024 年（2025 年

10 月 27 日访问）。 

3 《2025-2028 年全球卫生战略——在动荡世界中促进公平与韧性：第十四个工作总规划》。日内瓦：世界

卫生组织；2025 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

4 《共同转向福祉经济：投资于当今健康、公平、繁荣的社会》。哥本哈根：世卫组织欧洲区域办事处；

2023 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

https://iris.who.int/handle/10665/374059
https://documents.shihang.org/zh/publication/documents-reports/documentdetail/099101424092027337
https://iris.who.int/handle/10665/380456
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/f6302f97-c491-4557-bbd6-49090320016b/content
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资。它要求卫生和经济政策与其所服务的人口的价值观相一致，并动员公共和私人投资，为

今世后代建设一个可持续、公平和健康的社会。 

7. 本战略草案的具体目标是，为了增强民众的整体福祉，各国应实施变革性的跨部门政

策议程，以改善相互关联的卫生和经济成果。 

8. 要实现这一目标，就需要调整经济体系、机构、政策选择以及投资的方向以共同促进

几代人的健康（以及卫生公平）和繁荣。这一目标的实现需要全球、区域和国内的卫生及经

济行为者共同努力，以实现所有人的健康和福祉。 

指导原则和基础 

9. 为实现该愿景和目标，战略草案系根据以下原则制定，这些原则也可以指导会员国、

合作伙伴和利益攸关方以及秘书处采取行动。 

• 以人为本。经济政策和行动是与人们一起设计的，是为人们设计的，认识到他们

的多样化需求和生活经历，并承认个人对自己的护理、治疗和福祉拥有自主权的

能力是健康和幸福的一个重要方面。 

• 全政府。重塑经济以实现全民健康需要全政府应对措施，既要让财政部参与进

来，又要支持卫生部确保全民健康成为政府政策的共同使命，还要确保协调部门

间行动以改善健康。 

• 社会参与。人们有机会积极参与影响其生活的政策和投资决策。在集体行动的所

有层面进行包容、透明和有意义的社会参与可以建立信任，并确保政策和服务反

映所有社群的需求和愿望，特别是最受排斥的社群。 

• 公平。追求包容性和公平的全民健康方法，与全民正义保持一致。认识影响弱势

或边缘化者的因素以及社会经济层面的卫生不公平。 

• 性别平等。经济制度和政策应通过解决结构性不平等问题以及促进在生活各个领

域以及整个生命历程中实现充分且公平的参与，积极促进不分性别的人的平等权

利、机会和成果。 

• 国家主导。可持续发展和在实现全民健康方面取得的进展必须由国家领导层推

动，国家和国家以下各级政府和机构处于规划、决策和问责的中心，采用全政府

方法。全球和区域的外部支持应与国家重点事项保持一致，加强当地能力，并考

虑国家具体情况，以确保自主权、有效性和长期影响。 

• 循证。政策和行动应基于有关全民健康与金融、社会、经济和环境决定因素之间

的关系的最佳现有证据和指标，将数据、研究和当地知识结合起来，为符合政策

需求并能付诸行动的决策提供信息。循证方法重视持续学习、严格分析、多学科

合作、面对复杂挑战的适应性以及致力于产生影响。 
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• 环境可持续性。各国政府和利益攸关方的决策和行动必须为今世后代保护和维持

自然环境。 

10. 实施全民健康经济学方法需要一个治理框架来促进经济和卫生政策的一致性，并与政

府、私营部门、学术界和民间社会等不同行为者保持一致，共同努力实现全民健康目标。这

种治理可以帮助确保将健康影响纳入所有政策领域的决策，认识到卫生部门以外的行动对卫

生公平和结果有着深远影响。 

11. 复杂的社会挑战，例如全民健康目标，需要大胆、鼓舞人心且可衡量的有时限的目

标。拥有实现全民健康的明确任务，可以为解决方案指明方向，而不是规定通向成功的单一

途径，从而鼓励创新和跨部门合作。任务必须通过涉及公共、私营、学术和民间社会部门的

广泛合作共同制定和执行5,6。 

战略方向和行动框架 

12. 基于这些原则和基础，战略草案提出了实现其目标的五个战略方向：促进全民健康的

经济政策；重视并投资于全民健康；为全民健康筹资；实施全民健康经济学方法的能力；以

及为实施全民健康经济学方法提供信息的证据。 

13. 以下段落描述了每个战略方向的理由，以及会员国、合作伙伴和利益攸关方以及秘书

处可以采取的行动。 

战略方向 1：促进全民健康的经济政策 

14. 实现全民健康需要促进和保护人口健康、减少差距和确保可持续性的经济体系。税

收、贸易、行业、劳工和社会保障等经济政策是影响经济体系的最强大和相互关联的杠杆之

一，对健康产生影响。行动的重点是重塑经济政策，以促进全民健康的方式并以特定情境下

的证据为依据，转变资源的生产、分配和消费方式。 

会员国的行动 

• 审查和评估税收政策对全民健康的影响。了解税收制度对健康及其分布以及对卫

生服务收入的影响可以为税收政策的设计提供参考，以加强国内收入的筹集工

作、保护健康和促进社会正义。此外，如果设计和实施得当，考虑到潜在利益和

对受影响人群的意外影响，对有害健康的产品征收消费税可能有助于改变消费模

式，并产生公平的健康和财政收益7。 

 

5 Mazzucato M 和 Ryan-Collins J。“让价值创造回归‘公共价值’：从操纵市场到塑造市场”。《经济政策

改革杂志》，25(4)，345-360（2025 年 10 月 27 日访问）。 

6 Mazzucato M、Doyle S 和 Kuehn von Burgsdorff L。“使命导向的产业战略：全球视野”。伦敦大学学院创

新和公共目的研究所，创新和公共目的研究所第 2024/09 号政策报告（2025 年 10 月 27 日访问）。 

7 Friel S、Collin J,、Daube M、Depoux A、Freudenberg N、Gilmore AB 等人。“健康问题的商业决定因素：

未来方向”。《柳叶刀》。2023; 401:1229-1240（2025 年 10 月 27 日访问）。 

https://doi.org/10.1080/17487870.2022.2053537
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/publications/2024/jul/mission-oriented-industrial-strategy-global-insights
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(23)00011-9
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(23)00011-9
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• 将全民健康考量纳入贸易政策。各国政府可以创造有利条件，确保贸易政策考虑

到健康影响并将其纳入其中。各种方法可能会影响贸易政策的制定，包括健康影

响评估，以及组建多国和民间社会联盟以保护和加强基本卫生用品的获取8。 

• 设计和实施促进全民健康的行业政策。政府可以设计和实施促进全民健康的行业

政策；例如，通过与全民健康的决定因素（例如体面工作和可持续性标准）有关

的补贴来影响生产模式。在行业实践可能有害的情况下，可以考虑影响损害健康

的产品或服务的消费模式。如果政府围绕全民健康目标制定行业战略，那么这些

目标就可以催化跨部门创新和经济溢出效应9。。通过以任务为导向的框架，政府可

以发挥健康创新生态系统的共同创造者和共同塑造者的作用，将创新引向公共卫

生重点事项，同时与私人行为者合作10。。当卫生创新得到大量公共投资的支持时

（这是常有的事），政府可能能够利用现有的政策工具来确保公共价值11。 

• 改革与卫生人力相关的劳动政策，保护工作者的健康12,13。劳动政策可以促进体

面的工作条件，这对于福祉、生产力以及整体服务质量和成果（包括在卫生部

门）至关重要。在卫生和护理部门，改革还应通过审查卫生、劳动、教育和贸易

政策之间的相互作用以及公共服务工资限制对健康的影响评估来解决劳动力短缺

和技能不匹配问题14。应承认卫生机构中的非卫生工作者以及非正式或无薪家庭

护理工作者（主要是女性）在促进全民健康方面的贡献。应评估就业和工作实践

对健康的影响，特别是心理健康，将其视为职业危害，并予以解决，以确保所有

工作者，包括有心理健康问题的工作者，都能参与并在安全和健康的环境中茁壮

成长。 

• 确保社会保障政策能够惠及在整个生命过程中面对各种风险的个人以及遭遇贫困

和社会排斥的人群。全民社会保障是实现社会正义和促进包容性增长的关键，包

括在健康状况不佳期间保护人们。确保强有力的经济保护仍然至关重要，以防止

个人和家庭因健康相关费用而陷入贫困。 

 

8 Townsend B、Tenni BF、Goldman S、Gleeson D。“公共卫生倡导策略对政策议程的影响力：基于对贸易

政策成功案例的叙事性综述所得出的启示”。《全球化与健康》。2023; 19:60（2025 年 10 月 27 日访问）。 

9 世卫组织全民健康经济委员会。《全民健康：通过经济转型实现重要目标：最终报告》。日内瓦：世界

卫生组织；2023 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

10 Mazzucato M.和 Kattel R。“使命导向的产业战略”。政策简报系列：关于工业发展的见解。第 2 期 —

2023 年 3 月。日内瓦：工发组织；2023 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

11 世卫组织全民健康经济委员会。《为了共同利益管理卫生创新》。委员会简报第 1 期。日内瓦：世界卫

生组织；2021 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

12 《护理经济的未来》。白皮书。新经济与社会中心 — 世界经济论坛。2024 年（2025 年 10 月 27 日访

问）。 

13 《公平分担卫生和照护：性别与卫生和照护工作价值低估问题》。日内瓦：世界卫生组织；2024 年

（2025 年 10 月 27 日访问）。 

14 《努力促进健康与增长：投资于卫生人力》。卫生就业与经济增长问题高级别委员会的报告。2016 年

（2025 年 10 月 25 日访问）。 

https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-023-00960-7
https://globalizationandhealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12992-023-00960-7
https://iris.who.int/handle/10665/373122
https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-04/IID%20Policy%20Brief%202%20-%20Mission-oriented%20industrial%20strategy%20-%20Final.pdf
https://www.who.int/publications/m/item/governing-health-innovation-for-the-common-good
https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Future_of_the_Care_Economy_2024.pdf
https://iris.who.int/handle/10665/376191
https://iris.who.int/handle/10665/250047
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合作伙伴和利益攸关方的行动 

• 支持制定全民健康经济学政策框架，并将健康影响评估应用于经济政策。 

秘书处的行动 

• 制定规范和标准，包括关于利益冲突的规范和标准，通过落实《健康问题的商业

决定因素全球报告》的建议消除有害的商业做法对健康和卫生公平的影响。 

• 向会员国提供技术支持，帮助设计和试行政策，解决贫困和遭受社会排斥人群在

健康和福祉方面遭遇不平等的决定因素。 

战略方向 2：重视并投资于全民健康 

15. 确保政府和私人投资者认为健康的社会价值对于确保卫生和其他经济部门的最佳投资

至关重要。全民健康不仅通过健康的总价值衡量，还需要衡量其分布，以确保支出、投资和

创新面向最有利于社会福祉的改善。 

会员国的行动 

• 确保将健康纳入用于监测社会目标进展情况的看板中。人们非常重视健康，认为

健康是社会进步的多个方面之一。根据人口、经济、社会和文化特征及背景，社

会进步及其各个方面的相对重要性在不同人群中可能有所不同。政府可以制定多

维指标看板，参考福祉框架，不仅跟踪进展，还指导对全民健康的投资15,16,17,18。 

• 将全民健康定位为战略规划和中期支出框架的基石。通过将健康纳入所有政策和

全政府办法，并辅之以与私营部门的积极接触，协调各级政府的行动，以确保健

康被充分纳入发展规划19。 

• 调整投资框架，以体现全民健康的价值，并将跨部门健康影响评估纳入主流。需

要全面的评估框架来评估投资对健康生活的影响。包括对公平的考虑在内的参与

式健康影响评估需要与经济或环境评估一起纳入经济和部门政策制定，以确保系

统性地考虑健康和卫生公平结果。 

 

15 监测卫生公平社会决定因素的业务框架。日内瓦：世界卫生组织；2024 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

16 《重视全民健康：重新思考并确立全社会方法》——世卫组织全民健康经济委员会简报第 3 期。日内

瓦：世界卫生组织；2022 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

17 Jansen A、Wang R、Behrens P、Hoekstra R。“超越 GDP：衡量可持续与包容性福祉的综述及概念框

架”。《柳叶刀全球健康》。2024 年；第 8 卷，第 9 期（2027 年 10 月 27 日访问）。 

18 欧洲健康网，公共健康研究所。《创造有影响力和可持续的福祉经济》。欧洲健康网和公共卫生研究

所；2024. doi:10.14655/11971-1084919（2025 年 10 月 27 日访问）。 

19 Aftab W、Siddiqui FJ、Tasic H、Perveen S、Siddiqi S、Bhutta ZA。“卫生和与卫生相关的可持续发展目标

的实现：进展、挑战和机遇——系统性文献综述”。《英国医学杂志全球健康》。2020 年；第 5 卷，第 8 期

（2025 年 10 月 27 日访问）。 

https://iris.who.int/handle/10665/375732
https://www.who.int/publications/m/item/valuing-health-for-all-rethinking-and-building-a-whole-of-society-approach---the-who-council-on-the-economics-of-health-for-all---council-brief-no.-3
https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-5196(24)00147-5/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/PIIS2542-5196(24)00147-5/fulltext
https://www.publichealth.ie/sites/default/files/resources/Sustainable%20Wellbeing%20Economy%20report%20final.pdf
https://gh.bmj.com/content/5/8/e002273
https://gh.bmj.com/content/5/8/e002273
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• 使用明确的社会影响分类法指导卫生部门的私人投资。卫生保健服务金融化的新

趋势20要求仔细评估其对公平和实现全民健康进展的影响。一系列政策工具可以激

励私营部门投资于提供社会价值的服务。 

• 为所有投资指标和分析开发全民健康经济学的数据和数字基础设施。加强数字系

统可以增强数据的可用性、综合和使用，为循证政策和投资决策提供信息。以安

全的、合乎道德的和包容性的数字架构为基础的公开看板可以进一步促进问责制

并促进社区和社会参与。 

合作伙伴和利益攸关方的行动 

• 支持会员国促进各投资项目之间的合作，为全民健康经济学制定和实施投资分类法。 

秘书处的行动 

• 为会员国制定规范性指南，以证明投资于全民健康的理由，包括关于为私人投资

分类和指导提供分类信息的指南。 

• 为会员国提供支持，以确定、完善和调整用于衡量社会进步的福祉指标，包括通

过开发用于实施指标看板和传播国家经验的常规系统。 

• 支持会员国将健康和卫生公平纳入经济决策，包括通过开发评估经济行动对健康

和卫生公平的影响的技术工具。 

• 为联合国福祉衡量专家组的工作做出贡献，包括制定一个纳入健康考量的包容性

和可持续福祉框架。 

战略方向 3：为全民健康筹资 

16. 这一战略方向提出了根据全民健康问题高级别会议（2023 年）的政治宣言加强国内和

国际全民健康筹资的行动，以增加此类筹资的数量并改善其公平性。 

会员国的行动 

• 调动国内资源实现全民健康。在许多国家，国内卫生资源仍然不足以实现全民健

康目标。制定支持逐步实现全民健康覆盖和卫生安全的国内卫生筹资政策至关重

要。必须从缴款、金融准入和防止财务困难等方面的公平性的角度评估专用税和

国家健康保险等资源调动举措。 

• 通过公共财政管理改善公共财政资源配置，包括注重重点指标和成果的预算编制

策略，其中可以纳入所有部门带来的健康改善成果。卫生支出跟踪系统可以支持

公共问责制，并为卫生政策提供信息。 

 

20 Hunter MB、McCoy D、Cordilha CA、Marriott A、Roy V、Stein F 等人。《私人金融行为者与全球卫生的

金融化》。联合国大学国际全球健康研究所。2025 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

https://pure.uva.nl/ws/files/217107177/Private_Financial_Actors_and_Financialisation_in_Global_Health.pdf
https://pure.uva.nl/ws/files/217107177/Private_Financial_Actors_and_Financialisation_in_Global_Health.pdf
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• 改善外部资金与国内资金的协调和一致可以提高外部资金的有效性和效率，并限

制对未来偿债负担的影响。《卢萨卡议程》是支持统一进行规划、预算编制和监

测的不具约束力协议的一个例子。将外部资金用于实现卫生公平和全球公益可以

暂时保护全民健康议程，但各国应努力建立公平和包容的联盟，以产生长期筹资

选择。 

• 改善对健康科学和行业创新的资助以产生社会影响。政府是健康科学、技术和创

新的积极投资者和塑造者；一些政府为健康科学和行业建立了强大的生态系统。

通过分享经验、联合筹资和研究举措以及政策工具（例如税收抵免、价格上限、

知识产权共享），政府可以建设能力，营造成功的企业环境，以促进对健康科学

的投资，产生社会影响。 

合作伙伴和利益攸关方的行动 

• 促进和支持促进全民健康的卫生筹资政策。 

秘书处的行动 

• 制定指南以支持会员国动员投资，包括公共、私人、慈善和混合资金以及各种金

融工具，以实现所有人的健康和福祉。 

• 向会员国提供技术援助，以筹集更多、更优质的资金，促进全民健康。 

• 为会员国制定促进加大对健康科学领域投资的政策提供技术援助。 

战略方向 4：实施全民健康经济学方法的能力 

17. 全民健康经济学方法需要一个具备新能力的行为者联盟。卫生部和其他卫生行为者需

要发展经济学和卫生经济学方面的能力，以有效地与经济行为者互动。至关重要的是，需要

加强能力，以便各部委、机构和部门进行有意义的参与。 

会员国的行动 

• 评估现有能力并制定计划以加强整个公务员队伍的相关技术能力。鉴于所需技能

的性质，例如卫生经济学、系统思维和跨部门合作，摸清和评估当前所具备的能

力对于确定差距和优势至关重要。 

• 将全民健康经济学能力整合到医疗、公共卫生和跨学科教育中，为卫生和经济政

策的交叉点培养新一代熟练专业人员。 

• 通过建立汇集公共机构、学术界、工会和民间社会的观察站，并将关于结构性不

平等、卫生公平的决定因素和经济政策的培训纳入公务员规划，连接各部门和治

理层面的专业知识。 
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• 发展动态的机构能力，以加强全民健康经济学的治理21。实施这种方法取决于能够

适应、学习、协调和快速应对不断变化的条件的公共机构。 

合作伙伴和利益攸关方的行动 

• 支持会员国发展和增强全民健康经济学方面的能力。 

秘书处的行动 

• 与其他行为者合作，启动制定一个框架的工作，以评估国家在全民健康经济学方

面的能力。 

• 组织开展有关商业行为对全民健康构成的风险的能力建设和提高认识举措，以增

强当局、社区和个人的能力，支持针对健康问题的商业决定因素的行动。 

• 与私营部门和健康相关商业行为者合作，促进就有害商业行为和卫生公平采取行动。 

战略方向 5：为实施全民健康经济学方法提供信息的证据 

18. 全民健康经济学方法需要产生新的证据来了解健康与经济之间的相互作用。 

会员国的行动 

• 让利益攸关方参与制定和实施长期研究议程，将全民健康经济学方法作为重点事

项，并调动资金填补关键的知识空白。 

• 使用数据集来生成证据，为全民健康经济学方法的实施提供信息。要探索全民健

康与经济体系之间的关系，就需要加强研究能力与数据集之间的联系。应优先考

虑将个人层面的匿名数据库（如所得税、就业、社会医疗保险和残疾记录）与包

括地理定位在内的背景数据源进行跨部门链接，以便更好地评估经济活动、做法

和政策如何影响健康及其分布。应特别关注风险较高或面临结构性劣势的群体，

并将公平作为分析的一个明确方面。 

• 保护基于科学和证据的决策。各国政府必须加强透明度，支持独立研究，投资公

共研究机构，防止利益冲突，并限制行业参与就危害健康的产品制定政策。明确

的沟通指南、媒体监测和对基于证据的公共卫生信息传递的支持对于打击虚假信

息至关重要。让民间社会和独立专家参与可以进一步确保问责制和公众对基于科

学的政策的信任。 

 

21 Mazzucato M.和 Kattel R。“使命导向的产业战略”。政策简报系列：关于工业发展的见解。第 2 期 —

2023 年 3 月。日内瓦：工发组织；2023 年（2025 年 10 月 27 日访问）。 

https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-04/IID%20Policy%20Brief%202%20-%20Mission-oriented%20industrial%20strategy%20-%20Final.pdf
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合作伙伴和利益攸关方的行动 

• 加强有关全民健康经济学方法的学习网络和研究规划。 

• 开展研究，以获取有关经济政策对全民健康的影响的证据。 

秘书处的行动 

• 进一步综合有关健康、卫生系统和经济之间的关系的全球证据。 

• 参与制定有关卫生保健部门金融化的研究议程，为未来的全球研究和规范性指导

提供信息。 

• 促进有关国家经验的信息共享，以加强关于全民健康经济学方法的学习网络。 

• 支持会员国生成有关卫生公平的证据，为劳动力市场和社会保障政策的设计和制

定提供信息。 

• 通过共享证据和试点福祉预算编制方法的实际实施来支持会员国。 

• 召集来自多个会员国卫生部门、金融部门和中央银行的利益攸关方，制定一个长

期研究和实施议程，内容涉及为政策和干预措施的健康和经济效益提供证据的建

模和指标使用。 

实施，包括监测和报告 

19. 战略草案的指导原则也可指导其实施工作。为了帮助实现各项目标，有必要定期监测

和报告战略的实施情况。为 2028 年的报告对会员国和其他行为者取得的进展进行审查有助

于确定是否需要修改战略草案，以更好地适应各国的需求。 

20. 监测和报告的主要目的是确保充分实施战略并在必要时进行调整。秘书处在这方面的

作用包括： 

• 支持会员国在国家一级实施和调整战略草案，包括在资源允许的情况下制定行动

计划，以根据拟议行动清单实施全民健康经济学方法。 

• 在各区域为会员国组织会议，以确定和分享在实施过程中吸取的经验教训。 

• 在 2028 年和 2030 年为后续行动和决策向卫生大会报告战略草案的实施情况。 

--- 


