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健康与和平全球倡议 

总干事的报告 

引言 

1. 2024 年 5 月，第七十七届世界卫生大会通过关于健康与和平全球倡议的 WHA77.9 号决

议。决议要求总干事在加强该倡议路线图的磋商进程中继续通过收集证据、沟通和提高认

识、开展能力建设和发展伙伴关系推进该倡议。 

2. 本报告概述了自 WHA77.9 号决议通过以来记录实践、深化认识、加强能力和扩大伙伴

关系四个工作流程取得的进展。 

收集证据 

3. 世卫组织与会员国和合作伙伴密切合作，在记录将健康与和平联系起来的做法和项目

方面取得了进展。 

4. 在布基纳法索、喀麦隆、几内亚比绍、海地、利比里亚、索马里和斯里兰卡，由联合

国秘书长建设和平基金资助的结合健康与建设和平工作的项目带来了实用的见解，使我们更

了解包容性卫生服务、改善边缘化群体获得卫生保健服务的机会以及关于卫生治理的对话如

何有助于减少社区间的紧张关系并增强对公共机构的信任。此外，在利比里亚、索马里和斯

里兰卡的活动说明了精神卫生和社会心理支持对健康和福祉的影响以及在减少毒品消费、减

少暴力、重返社会和加强社会凝聚力方面的影响。 

5. 世卫组织国家办事处的规划使各方进一步深入了解了阿富汗、孟加拉国、保加利亚、

布基纳法索、海地、马里、罗马尼亚、南苏丹、阿拉伯叙利亚共和国和乌克兰等国将健康与

和平联系起来的多样化且有针对性的做法。 

6. 世卫组织全球消灭脊灰行动在阿富汗的运作长期以来一直集中在健康和调解的交叉点

上。该倡议多年来将卫生工作定位为建设复原力和促进各方对话、增强信任及减少社会排斥

的中立平台。通过开展以疫苗接种活动为目的的人道主义准入谈判，近五百万儿童接种了脊
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髓灰质炎疫苗。随着数百万阿富汗难民的返回，该倡议进行了调整。从返回者中招募了疫苗

接种人员，以减轻怨恨并支持社会包容。脊髓灰质炎疫苗接种也已战略性地纳入营养、孕产

妇护理以及水、环境卫生和个人卫生服务，有助于发展响应灵敏的社区卫生系统。 

7. 在加沙地带，2024 年 9 月至 10 月以及 2024 年 11 月至 12 月期间开展了两轮脊髓灰质

炎疫苗接种活动，惠及超过 55 万名十岁以下儿童，占目标人口 94%以上。同样，2025 年 1

月至 3 月期间，1702 名患者经医疗后送转移地点接受治疗，第三轮脊髓灰质炎疫苗接种活动

可能会进行，覆盖率为 100%1。各方确保人道主义空间的意愿使大规模救命卫生干预措施成

为可能。 

8. 在孟加拉国，向主管部门提供了心理急救培训，帮助他们更敏感地应对考克斯巴扎尔

难民的需求。孟加拉国将针对强奸和亲密伴侣暴力的临床护理纳入初级卫生服务，同时就童

婚、嫁妆和性别暴力问题开展社区宣传。通过加强数据系统、培训卫生工作者和让妇女参与

卫生应急响应，这些努力改善了保护和健康结果，促进了社会凝聚力并使难民和收容社区更

有韧性。 

9. 在保加利亚，世卫组织支持从健康入手调解并提供技术援助，以改善罗姆人和难民人

口较多地区每个人的医疗保健以及获得精神卫生和社会心理支持的机会。这些努力不仅改善

了服务交付和包容性——总体而言改善了所有人获得卫生服务的机会——而且有助于缓解群

体之间的紧张关系。 

10. 在罗马尼亚，世卫组织为难民人数较多地区的选定全科医生提供支持，使他们能够雇

用护士或行政人员来支持与登记和治疗乌克兰难民有关的额外行政负担。 

11. 在布基纳法索，正在不安全地区利用当地青年劳动力建造或修复130个卫生保健中心，

从而改善医疗保健服务，同时也为年轻人提供机会。 

12. 在喀麦隆，世卫组织与国际移民组织一起制定和实施卫生干预措施，为国家和区域解

除武装、复员和重返社会委员会做出了贡献。 

13. 在老挝人民民主共和国，对初级卫生保健做法进行了调整，以建立对卫生服务的信任

并加强偏远和服务不足社区的地方治理。这些努力有助于增加以前交通不便地区的孕产妇保

健和免疫服务，同时增强了社会凝聚力。 

14. 在南苏丹，世卫组织的霍乱预防和应对干预措施创造了重要的信任和调解机会，使人

道主义援助能够更广泛地进入以前无法进入的地区。同样，精神卫生、社会心理支持和康复

努力极大地促进了社会凝聚力。 

15. 在阿拉伯叙利亚共和国，世卫组织支持服务不足地区公平获得卫生服务并加强卫生人

力队伍，主要是为了改善卫生服务获取，其次是为了加强国家恢复与和解进程中的信任和凝

聚力。 

 

1 巴勒斯坦被占领土卫生事项一览（2025 年 10 月 3 日访问）。 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODAxNTYzMDYtMjQ3YS00OTMzLTkxMWQtOTU1NWEwMzE5NTMwIiwidCI6ImY2MTBjMGI3LWJkMjQtNGIzOS04MTBiLTNkYzI4MGFmYjU5MCIsImMiOjh9
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16. 在乌克兰，正在衡量世卫组织精神卫生和社会心理支持和康复规划对社会凝聚力和信

任建立的影响。患者、卫生工作者和主管部门参与的国家和区域对话支持卫生改革，旨在将

卫生部门定位为社会凝聚力的驱动因素，并防止因卫生主题发生社会冲突。世卫组织领导的

心理干预措施，例如“自助强化”和“问题管理强化”，通过为个人和社区提供管理压力、

建立复原力和在危机时期提供相互支持的工具，在加强社会凝聚力方面发挥了重要作用。 

17. 这些健康与和平实践为正在进行的健康与和平监测和评价框架的开发提供了信息。 

沟通和意识提升 

18. 秘书处与会员国、联合国伙伴、卫生行为体、民间社会和学术机构进行了接触，以加

深对卫生部门如何为和平成果作出贡献的理解，包括为联合国秘书长 2024 年关于建设和平

与保持和平的报告作出重要贡献。 

19. 秘书处在以下活动中介绍了健康与和平概念：2024 年 11 月瑞典哥德堡举行的政府质量/

柳叶刀委员会政策日；2025 年 6 月中国外交学院主办的理解健康与和平全球倡议理论与实践

论坛；2024 年和 2025 年日内瓦和平周以及 2025 年 12 月全球健康大学联盟虚拟全球健康周。 

20. 世卫组织非洲区域办事处通过三个重要区域平台举办了涉及 23 个国家的提高认识会

议：达喀尔应急中心小组会议；关于脆弱、冲突和易受冲击的月度会议；以及非洲区域办事

处事件管理支持小组关于苏丹危机的会议。 

21. 为驻布基纳法索、马里和尼日尔的工作队组织了针对具体国家的提高认识健康与和平

活动。 

22. 2025 年 9 月，由阿曼牵头，与芬兰、索马里、苏丹、瑞士和也门合作组织的联合国大

会健康与和平会外活动在纽约举行，展示了将健康与和平目标纳入各个领域的具体做法。其

中包括非传染性疾病的预防和治疗，以及年轻医务人员在促进和平与社会凝聚力方面的作

用。此次活动的高潮是国际社会再次承诺将健康与和平纳入国家和全球政策框架，并向大会

提交了支持全球健康与和平议程的建议。 

能力建设 

23. 世卫组织就将健康与和平联系起来提供了实质性技术支持、量身定制的培训和实用指

导，初步目标是增强国家办事处的能力。 

24. 向国家办事处提供了技术和协调支持，以编写或完善将健康与和平结合起来的项目提

案。在非洲区域，驻布基纳法索、喀麦隆、中非共和国、乍得、马里和尼日尔国家办事处获得

了支持，以制定有关机构和社区复原力的提案。贝宁和多哥的国家办事处也得到支持，以制定

关于在受萨赫勒安全危机影响的地区加强卫生系统和预防暴力的联合提案。喀麦隆国家办事处

收到关于评价一个健康与和平项目的咨询意见，并得到专门支持，以制定落实人道主义 — 发

展 — 和平联系的新项目提案。在东地中海区域，向索马里国家办事处提供了技术支持；该办

事处制定了一项项目提案，推动将精神卫生和社会心理支持纳入该国建设和平议程。 
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25. 在亚美尼亚、保加利亚、摩尔多瓦共和国和罗马尼亚，与国家办事处合作，为难民和

弱势群体设计可持续卫生规划，其中包含健康与和平维度。 

26. 为支持国家能力发展举措，也门国家办事处于 2024 年 9 月为公共卫生和人口部官员组

织了卫生外交培训课程。2024 年 12 月，世卫组织为卫生专业人员、公职人员和非国家行为

者举办关于健康与和平规划制定工作的培训班，是阿曼卫生部健康与和平全球倡议课程的一

部分。加拿大在线暑期健康与和平学校也以健康与和平为主题，吸引了来自世界各地的学者

和从业者。 

对话和伙伴关系 

27. 加强与国际、区域和国家各部门伙伴的对话与合作仍然是健康与和平全球倡议的核

心。继续与几个国家或政府支持的利益相关方进行对话和建立伙伴关系。 

28. 瑞士联邦公共卫生办公室与瑞士和平基金会和瑞士热带和公共卫生研究所合作，获得

了新的证据，这将增强改善健康与和平规划的技术支持能力。 

29. 在阿曼，卫生部和阿曼外交学院合作，为从事卫生保健、人道主义应对和发展工作的

人开发了一门有关健康与和平的课程，以促进对冲突敏感的规划以及有利于解决冲突、预防

暴力以及国家和区域层面的健康与和平宣传的发展和人道主义努力。 

30. 正在与新的捐助者和合作伙伴探索创新融资和新的合作方式，包括资助或制定符合脆

弱地区和平与韧性目标的联合卫生干预措施。 

31. 通过与和平建设和人道主义非国家行为者和卫生机构的定期接触，在全球对话与合作

方面取得了进展。 

32. 秘书处对在报告期内为健康与和平全球倡议做出贡献和宣传的所有会员国、合作伙伴

和捐助者表示感谢。 

执行委员会的行动 

33. 请执委会注意本报告并就下述问题提供指导： 

⚫ 应优先考虑健康与和平证据生成、提高认识、能力建设和伙伴关系等哪些具体主

题领域？ 

⚫ 会员国希望在加强健康与和平全球倡议路线图时看到强调哪些具体内容？ 

--- 


